PREHLED DOPADU PRO MATERIALY NELEGISLATIVNi POVAHY
(pfedkladané podle odst. 2.2 Obecnych zasad RIA - éast Uvod)
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2. Definice problému

Z hlediska zvySeni prosperity a konkurenceschopnosti Ceské republiky, je nezbytné zajistit komplexni, vzajemné provazany a
koordinovany pfistup v oblasti probihajici digitalizace spole€nosti, kterd zahrnuje jak oblast fungovéni statu, jeho instituci,
organizaci a procesu, které stat v souladu s platnym pravnim fadem zajistuje, ale také oblasti soukromych vztahd, kde ma stat
pecovat o vytvareni podminek, které budou podporovat pfirozeny a dynamicky rozvoj aktivit souvisejicich s vyuzivanim novych
technologii v obCanském Zivote, ale také v mnoha oblastech Zivota spole¢nosti jako je oblast primyslu, podnikani, Skolstvi,
zdravotnictvi, kultury, Smart Cities, a dal$ich. Digitalizace spoleénosti sebou bude pfinéSet vedle novych a vitanych pfileZitosti i
nové, dfive neznamé dopady do tradi€niho zplisobu zajiStovani sluzeb spolecnosti a bude tak dochazet k nutnosti pruzné
reagovat na takovy dynamicky vyvoj, at jiz to bude v oblasti ochrany soukromi a zaji$téni zakladnich prav a svobod nebo v
pravnich vztazich v oblasti obchodu, sluzeb, trhu prace ¢i socialni péce. Opatfeni ve zminénych oblastech by proto méla byt
pfijimana po dikladné analyze dopad s cilem primarné nadbyte¢nou nebo nepfiméfenou regulaci omezovat a novou regulaci
zavadét jen v nezbytnych a odivodnénych pfipadech.

3. Cil navrhovaného materialu

Program Digitalni Cesko je souborem koncepci zajitujicich pfedpoklady dlouhodobé prosperity a konkurenceschopnosti Ceské
republiky v prostiedi probihajici digitalni revoluce. Jeho naplfi je mozné definovat pojmem:

"Strategie koordinované a komplexni digitalizace Ceské republiky 2018+"

Digitalni Cesko zastfeSuje tfi hlavni pilife (diléi koncepce/strategie), které tvofi jeden logicky celek s velkym podtem vnitfnich
vazeb, ale zéaroven ve struktufe reflektuji zacileni na r(zné pfijemce a rovnéz odliSnosti dané sou€asnym legislativnim
vymezenim:

1. Cesko v digitalni Evropé
2. Informaéni koncepce Ceské republiky, (Digitalni vefejna sprava)

3. Koncepce Digitélni ekonomika a spolecnost

'V pfipadé, ze se jedna o smérnici pfijatou legislativnim postupem, u které maze byt postupovano podle ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU, tato skutecnost se vyslovné uvede.




Digitalni Cesko nedefinuje vrcholovy cil. Ten je tvofen vrcholovymi cili uvedenych dil&ich strategii. Vymezuje nicméné hlavni teze
koordinovaného fizeni realizace, informacni toky a hlavni interakce mezi témito ¢astmi. Hlavnim divodem rozdéleni materialu
do ffi pilifd/ dilcich koncepci je konzistence a kontinuita dana jiz pfijatymi materialy na Grovni EU i CR

Cesko v digitalni Evropé je zakladni viadni koncepci, ktera se zamétuje na jednotny digitalni trh v Evropé (Digital Single Market,
DSM) a stanovuje hlavni a diléi cile Ceské republiky v oblasti vyjednavani o digitalnich agendéach. Cilem dokumentu je na jedno
misto shrnout hlavni témata tykajici se poI|t|ky jednotného digitalniho trhu v Evropé a nastavit zakladni principy proaktivniho
pfistupu v prosazovani souvisejicich zajmi Ceské republiky a jejich ob&and. Cesko v Digitalni Evropé predstavuje dopfedu
hledici vizi. Dokument pfedpoklada a cili na koordinovany pfistup aktérd statni spravy a aktivni zapojeni hospodarskych a
socialnich partner(i do konzultaénich procesu. Vznik dokumentu byl iniciovan na zakladé zavérd predsednictva Rady viady pro
informacni spolecnost (RVIS) dne 23. biezna 2018.

Dokument Cesko v Digitalni Evropé je provazovan na dali strategické a poziéni dokumenty vlady. Navazuje obecné na Koncepci
pisobeni CR v EU, ramcovou pozici Ceské republiky ke Strategii pro jednotny digitalni trh v Evropé a schvalené poziéni materialy
k jednotlivym iniciativam a legislativnim navrhim. Jednotny digitaini trh v Evropé je horizontaini oblasti, kterd v sobé nese fadu
témat — od autorskopravniho ramce, pfes ochranu soukromi on-line aZ po digitalni zdanéni. Provézanost a pfesah témat vyzaduje
koordinovany pfistup, diky némuz budou zajmy Ceské republiky v Evropé prosazovany jednotnym hlasem.

NaplInéni cil(i této koncepce neni omezeno pouze rozsahem Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, ale vytvari pfedpoklady
pro Uspésné vyjednavani o EU legislativé pro fadu dalSich aspektt digitalni spolecnosti. Pfikladem jsou i inovace a spole¢enské
zmeény, podpofené koncepci Digitalni ekonomika a spolecnost, ktera je taktéz soucasti spolecného souboru koncepci Digitaini
Cesko.

Informaéni koncepce Ceské republiky (dale také jen ,IKCR®) je zakladnim dokumentem, ktery stanovuje na zakladé zmocnéni
podle § 5a odst. 1 zakona 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy, cile Ceské republiky v oblasti informacnich
systému vefejné spravy (dale také jen ISVS) a obecné principy pofizovani, vytvareni, spravy a provozovani informacnich systémd
vefejné spravy v Ceské republice na obdobi 5 let. IKCR navazuje na strategicky cil SC3: Dobudovani eGovernmentu, aktualng
platného strategického materilu vefejné spravy Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 (SRR VS)
a dale jej rozpracovava tak, aby se mohl uplatnit pfi dlouhodobém Ffizeni rozvoje IS jednotlivych OVS. Vyjma zké provazby s
materialem Digitalni Cesko je Informaéni koncepce provazana také se vznikajicim strategickym materialem Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030, ktery bude na SRR VS navazovat jak asové, tak i tematicky, a jehoz vytvofeni je uloZzeno usnesenim viady
¢. 680 ze dne 27. srpna 2014. Na z&klad& Uzké provazby mezi obéma materidly budou intervence oblasti Governmentu i
eGovernmentu vzajemné koordinovany, realnd koordinace bude probihat na platformé Spoleného Fidiciho vyboru pro
eGovernment a sluzby informacni spolecnosti, kterym budou Rada viady pro informaéni spoleénost a Rada vlady pro vefejnou
spravu provazany.

Navrzené zmény v oblasti digitalizace budou mit zasadni dopad i na obecnou vefejnou spravu, jejiz fungovani i struktura musi
byt s aktivitami v oblasti eGovernmentu v odpovidajicim souladu.

Digitalni ekonomika predstavuje zakladni pilif celospoleéenskych zmén, které pfinasi tzv. ¢tvrta primyslova revoluce. Tento
strategicky dokument ma za cil zajistit koordinaci agend spadajicich do vSech oblasti digitalni ekonomiky a zivota spole¢nosti,
napfi¢ vefejnou spravou, hospodafskymi a sociélnimi partnery, akademickou sférou a odbornou vefejnosti. Jedna se pfedevsim
0 jasné popsani a stanoveni konkrétnich 8 zakladnich cill, které jsou Elenény na konkrétni diléi cile, v€. souvisejicich
implementacénich pland.

Vl4da svym usnesenim ke strategii Digitalni Cesko zavazala pfislugné leny viady k provedeni té ¢asti strategie, ktera spada do
jejich gesce a dale ke koordinaci a k vypracovani implementacnich plant (viz nize, ¢ast 5 materialu.). Tyto implementaéni plany
pfedstavuji kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé cile k naplnéni dilCich cilt v rdmci 8 hlavnich cilli tohoto materialu. Celkova
gesce za koncepci “Digitalni ekonomika a spole¢nost”, dale také jenom DES, nalezi Ministerstvu prdmyslu a obchodu (dale jen
“MPQ"). Vzhledem ke skuteénosti, Ze tento material fe$i mnoho prdfezovych oblasti, kde MPO neni hlavnim gestorem, bude v
této souvislosti plnit funkci koordinaéni a odborna a vécna gesce zlstava na jednotlivych gestorech a spolugestorech, a to v
souladu se zakonem ¢&. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén (kompetenéni zakon). MPO bude tedy pfi naplfiovani tohoto
materialu Gzce spolupracovat s dal$imi gestory a spolugestory jednotlivych dil&ich a hlavnich cild, napf. s MSMT, MPSV a dal$imi
u hlavniho cile 3 nize “Pfipravenost ob&an(i na zmény trhu prace, vzdélavani a rozvoj digitalnich dovednosti”, s MF u cile 7
“Optimalni systém financovani digitalni ekonomiky” apod. Detailni koordinace a rozdéleni do jednotlivych expertnich skupin a
vybort bude koordinovano v ramci nové struktury RVIS.

Rozsah a zacileni koncepce “Digitalni ekonomika a spolenost” v sob& zahrnuje vSechny dili aspekty, které pfinasi
technologicky vyvoj a postupujici digitalizace vSech oblasti Zivota. Jedna se jak o postupnou celospoleéenskou zménu, kterd je
v principu spojena s vyuZzitim digitalizace a internetu, s internetem véci, s rozvojem robotizace a umélé inteligence, tak o obrovské
mnoZzstvi generovanych a zpracovavanych dat, ktera vznikaji diky internetu véci, sluzeb a lidi. Ve stale vétsi mife bude tfeba brat




v Uvahu vazby mezi vyrobnimi prdmyslovymi systémy, dopravnimi sitémi, energetickymi systémy, oblasti sluzeb, obchodu,
telekomunikacemi, €i systémy zasobovani surovinami, a také mezi systémy socialnimi. Shodné se to tyka i zmén v prostfedi
financnich systémda, poskytovani finannich sluzeb apod. Mezi témito systémy v poslednim obdobi vzriistd dynamicka interakce,
kterd diky masivnimu a globalnimu nastupu novych technologii méni celé hodnotové Fetézce, vytvafi pfileZitosti pro nové
obchodni modely, ale i tlak na flexibilitu moderni primyslové vyroby nebo zvySené naroky na kybernetickou bezpeénost a
interdisciplinaritu pfistupu.

4. Oddvodnéni varianty pfipravy legislativniho navrhu

ANO [X] Uvedte varianty, které byly zvazovany.
NE [] Uvedte diivody, proé nemohla byt alternativni feseni zvaZovana.
Nulova varianta

Byla zvaZovéna tzv. "nulova varianta", ktery by znamenala nekomplexni, vzajemné neprovézany a nekoordinovany pfistup v
oblasti probihajici digitalizace spoleénosti vymezenych timto materidlem. Nulova varianta by nepfinesla ofekavany vysledek
spodivajici ve zvySovani prosperity a konkurenceschopnosti CR vyvazené ve véech oblastech digitalizace Zivota spoleénosti a
naopak by mohla pfinést nepfedvidatelnd a neméfitelna rizika v kolizich mezi jednotlivymi sledovanymi oblastmi. Z vy3e
uvedenych dlivodl nebyla nulova varianta blize rozpracovavana a nebyla pfijata.

Navrhovana varianta

Tato varianta byla vybrana jako jedind mozna z hlediska zajisténi vyvazeného, komplexniho, vzajemné provazaného a
koordinovaného pfistupu v oblasti probihajici digitalizace spole¢nosti.

5. Stanovisko pfedkladatele k zpracovani RIA.

ANO [_] Uvedte varianty, které budou v rémci RIA posuzovany.
NE [X] Uvedte zdivodnéni, proé nema byt k legislativnimu névrhu RIA zpracovéna.

RIA bude zpracovavana k jednotlivym zaméram implementacnich pland k provedeni programu Digitalni Cesko a k diléim cilam
vyplyvajicim z programu Digitalni Cesko, které budou zpracovany, projednany a schvaleny po pfijeti programu Digitalni Cesko.

6. Pfijeti provadécich pravnich pfedpisi [_] ANO ] NE

Pokud ano, uvedte okruhy problému a témat, které by mély provadéci pravni pfedpisy obsahovat.

7. DotCené subjekty

Dotéenymi subjekty budou v rizném ¢ase a rozsahu vSechny organy vefejné moci vykonavajici plsobnosti organu vefejné
spravy a vefejnych sluzeb zaji$tovanych na zakladé zvlastni pravni Upravy a fyzické a pravnické osoby, pro které budou dotéeny
opatfenimi vyplyvajicimi z jednotlivych zamér( obsazenych v implementaénich planech.

8. Konzultace

Program Digitalni Cesko byl konzultovan a projednavan s dotéenymi subjekty na Grovni organd vefejné moci zejména v organech
RVIS, ale také v ramci spojeného vnitfniho a vnéjsiho  pfipominkového fizeni a také s odbornymi a profesnimi sdruzenimi
zastfeSujicimi zajmy fyzickych a pravnickych osob zejména HK CR, SPD CR, ICT Unie.

9. Dostupna data

10. Charakteristika specifickych dopadi

10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty ] ANO [ | NE

Program Digitalni Cesko bude mit v &asovém horizontu 10 let pozitivni dopad na statni rozpoget a dal$i vefejné rozpodty.
V priibéhu nasledujicich let bude diky vyuzivani digitalnich technologii na jedné strané dochazet ke zvySeni nakladi na pofizeni
a provoz ICT technologii, ale zaroven bude dochazet k vyraznym Usporam, at jiz z divod( sdileni ICT prostfedk( v rdmci




sdilenych sluzeb (napf. eGovernment Cloud) nebo z divodd zvySeni konkurence a tlaku na snizovani ceny zbozi a sluzeb
v oblasti ICT. Zarover je mozné pfi podpofe rozvoje digitalnich sluzeb a vyuZzivani novych technologii pocitat s pozitivnimi dopady
do danovych pfijmG statu.  Konkrétni dopady na statni rozpoCet a dalSi vefejné rozpodty budou vzdy blize specifikovany u
jednotlivych realizovanych dil¢ich cild a opatfeni v souladu se zpracovanymi a pfijatymi implementaénimi plany.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR [X] ANO [ ] NE

Program Digitalni Cesko bude mit pozitivni dopad na mezinarodni konkurenceschopnost CR s ohledem na zjednoduseni,
zrychleni a zefektivnéni jak obsluhy ob&anu a firem pfi poskytovani sluzeb verejné spravy a vefejnych sluzeb tak zajisténi
veSkerych procesu uvnitf vefejné spravy a vefejnych sluzeb a také vytvoreni pfedvidatelnych a nediskriminacnich podminek pro
rozvoj digitalizace dalSich oblasti Zivota spole¢nosti.

10.3 Dopady na podnikatelské prostfedi DX] ANO [ ] NE

Program Digitalni Cesko bude mit pozitivni dopad na podnikatelské prostedi. Podnikatelské subjekty budou moci pFimo vyuzivat
vyhody digitalizace Zivota spole¢nosti zejména novy standard digitalnich sluZzeb poskytovany organy vefejné moci. Zaroven se
podnikatelské subjekty z oblasti ICT, ale i dalSich primyslovych oblasti, budou moci podilet na zajisténi dodavek zbozi a sluzeb
pro potfeby jak organl vefejné moci pfi poskytovani digitalnich sluzeb vefejné spravy a vefejnych sluzeb, ale také pfi dodavkach
zboZi a sluzeb ve vSech primyslovych odvétvich, kde se budou vyuzivat moderni digitalni technologie.

10.4 Dopady na Gizemni samospravné celky (obce, kraje) DX ANO [ NE

Program Digitalni Cesko bude mit dopad na Gzemné samospravné celky, které budou jako organy vefejné moci a vefejnych
sluzeb povinni zajistit zejména poskytovani sluZeb vefejné spravy a vefejnych sluZeb v digitalni podobé. Zaroven se viak uzemné
samospravné celky stanou i uzivateli jak digitalnich sluzeb organ( vefejné moci a vefejnych sluzeb ze strany statnich organl a
poskytovatell vefejnych sluzeb, kde budou Cerpat vesSkeré vyhody, které pfinasi tento zplsob obsluhy klient, ale také budou
odbérateli dalSich dodavek zbozi a sluzeb pro zajisténi svych funkci pfi zajistovani sluzeb vefejného zajmu. Ve svém disledku
bude mit souhrn vSech dopadu pozitivni vliv na Gzemné samospravné celky, které budou moci uspofeny ¢as a finanéni prostredky
alokovat do vice potfebnych oblasti podle svych priorit.

10.5 Sociélni dopady [X] ANO [] NE

Program Digitalni Cesko bude mit socialni dopady, které se na jedné strané promitnou do moznosti vytvofeni podminek pro
efektivni redislokaci pracovnich sil u zaméstnavatell jak v oblasti organ(i vefejné moci, tak v soukromé sféfe, kde dojde
k nahrazovani administrativni a rutinni prace digitalnimi technologiemi a umoZni vyuZiti takto "uvolnénych" pracovnich sil
v existujicich, ¢asto poddimenzovanych oblastech, nebo v novych oborech ¢innosti, které budou vznikat s nardstajici nabidkou
digitalnich sluzeb a vyuzivani modernich technologii. Naristajici vyuzivani digitalnich a modernich technologii bude pfinaset
potfebu rekvalifikace pracovnich sil, naroky na dalSi vzdélavani pracovniki a na tvorbu novych vzdélavacich programl ve
Skolském systému. Konkrétni socialni dopady pak budou vyhodnocovanyv ramci projednavani jednotlivych zamérd a dilich cill
obsazenych v implementacnich planech.

10.6 Dopady na spotfebitele X] ANO [ ] NE

Program Digitalni Cesko bude mit pozitivni dopad na spottebitele s ohledem na rozsiteni moznosti vyuziti modernich technologi
pro obsluhu klientd jak organy vefejné moci a vefejnych sluzeb, tak subjekty plsobicimi v soukromém sektoru. Vyuzitim
digitalnich sluzeb pfi obsluze klientl dojde k rozSifeni dlouho ofekavané nabidky digitalnich sluzeb organ( vefejné moci a
soukromych subjektd, standardizaci poskytovanych sluzeb a tim i ke zpfehlednéni rozsahu poskytovanych sluzeb a k lep§imu
hodnoceni jejich kvality. Spotfebitelim/uZivatelim to da nasledné moZnost se domahat této nové "digitalni" kvality
standardizovanych sluzeb.

10.7 Dopady na Zivotni prostfedi X] ANO [ ] NE

Program Digitalni Cesko bude mit pozitivni dopad na oblast Zivotniho prostedi, protoze nejen omezi vyuzivani zejména papirové
formy obsluhy klientd, ale také dojde k omezeni nutnosti vyuZivat pro poskytovani sluzeb fyzické prostfedky (napf. auta,
kancelare, nabytek, sklady). O¢ekavany narlst spotfeby elektrické energie pro zajisténi provozu prostfedkd ICT pro poskytovani
digitalnich sluzeb, bude zarover dochazet k Gsporam jak elektrické energie z diivodl efektivnéjsiho a Casové méné narocného
zplisobu poskytovani sluzeb, ale také k Usporam dalSich energii, které jsou dnes vynakladany na zajisténi sluzeb v tradicni formé
poskytovani sluzeb (napf. vytapéni, zadsobovani vodou).

10.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen amuzi [_] ANO [X] NE

Pokud ano, specifikujte.




10.9 Dopady na vykon stétni statistické sluzby [X] ANO [] NE

Program Digitalni Cesko bude mit pozitivni dopad na vykon statni statistické sluzby, protoZe digitalizace poskytovanych sluzeb
jak vefejné spravy a vefejnych sluzeb, tak sluZzeb v soukromém sektoru umozni zpracovavani statistickych idajd v reélné ¢ase
(online) a nebude tak muset dochazet ke shéru a naslednému vyhodnocovani dat prostfednictvim nakladnych a ¢asové
naro¢nych statistickych etfenich.

10.10 Zhodnoceni korupénich rizik [X] ANO [] NE

Program Digitalni Cesko bude mit pozitivni dopad na eliminaci korupénich rizik, protoze standardizace sluzeb vefejné spravy a
vefejnych sluZeb vyvolana jejich digitalizaci pfirozené zavede preventivni opatfeni do diskrece organ( vefejné moci pfi obsluze
klientl a zaroven pfinese moznost lepsi a Gcinnéj$i kontroly vykonu plsobnosti organd vefejné moci. Digitalizace sluzeb organ(
vefejné moci navic pfinese moznost uplatnéni nového kontrolniho mechanismu do kontrolni innosti, a to pravo kazdého ob¢ana
a firmy nahlizet a kontrolovat v realném Case véasnost a spravnost vykonu plsobnosti organ( vefejné moci pfi poskytovani
sluzeb.

10.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu [X] ANO [_] NE

Program Digitalni Cesko bude mit dopad na oblast bezpecnosti a obrany statu, kde na jedné strané zavedenim systému fizeni
a provozovani informacnich systému vefejné spravy a vefejnych sluzeb a ICT inftastruktury v souladu se zakonem o kybernetické
bezpecnosti, budou eliminovany rizika spojena s moznymi kybernetickymi a technologickymi hrozbami, ale na druhé strané
budou pfinaet nové moZnosti vyuZziti digitalnich technologii v oblasti zajiStovani bezpeénosti a obrany statu. Konkrétni dopady
budou vzdy blize specifikovany u jednotlivych realizovanych dilCich cili a opatfeni v souladu se zpracovanymi a pfijatymi
implementacnimi plany.

11. Kontakty na zpracovatele
= Vladimir Dzurilla, viadni zmocnénec pro digitalizaci, pfedseda RVIS, 725721406, vladimir.dzurilla@spcss.cz
= Zdenék Zaji¢ek, pfedseda vyboru pro digitalné pfivétivou legislativu RVIS, 724352554, zdenek.zajicek@ictu.cz
= Pavel Hrabé, konzultant, 602259855, pavel.hrabe@mvcr.cz




