ZAKLADNI UDAJE TYP STATU
Rozloha: 93,030 km? Parlamentni republika; zastupitelska demokracie. (viz publikace ,0ECD
Pocet obyvatel: 9,733,000 (2019) Country Profiles”)

PRAVNIi ZAKLAD DELBY MOCI

Ustava z roku 2011, ktera nahradila Ustavu z roku 1949. Tato aktualizace Ustavy vzbudila rozporuplné emoce, nebot
ji nékteri oznacuji jako pfilis nacionalistickou a navic obsahuje fadu spornych formulaci.

Zakonodarnou moc ma jednokomorovy Parlament, ktery ma 386 clend. Vrcholovym organem vykonné moci
je vlada. Oficidlni hlavou statu je prezident, ktery je volen Parlamentem.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI

(ustava, ustavni zakon, béZny zdkon, podzdkonny predpis, interni viddni predpis, neformadlni zvyklosti)

Pravni zaklad fungovani vlady, pravomoci premiéra, jednotlivych ministerstev; zaméstnavani urednikl; fungovani
a organizace UFadu vlady; je upraven zdkonem o statni spravé.

Vlada funguje jako kolektivni organ; musi pfijimat kolektivni rozhodnuti vétsinou hlasi. Vlada zfidkakdy formalné
hlasuje o otazkach, které vyvolavaji jasné a ostré spory; v takovych ptipadech premiér zpravidla jen shrne hlavni
body diskuse a vyhlasi rozhodnuti.

Ze zakona také vyplyva, Ze jednani vlady jsou nevefejna a vlada ma moznost pred zasedanim vlady zfidit kabinet pro
feSeni otdzek socidlni politiky, hospodarské politiky a narodni bezpecnosti, jejimiz cleny jsou ministfi, kterych
se dand problematika geséné tykd. Tato konzultace a diskuse ma za cil prispét ke kolektivnimu rozhodnuti
na zasedani vlady.

V pfipadé, Ze existuje ndzorovy spor mezi jednotlivymi ministry, zpravidla je to premiér, jehoZ rozhodnuti
je definitivni.

POSTAVENI PREMIERA
(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Zakladni pravomoci a kompetence premiéra jsou upraveny Ustavou a_zdkonem ¢&. 94/2018, o povinnostech
a pravomocich ¢lend vlady (kapitola I.).

Postaveni premiéra se uvadi, Ze je obecné silnéjsi, nez je to v pfipadé Italie ¢i Velké Britanie; blizi se némeckému
systému. V praxi ma stfedni silu pravomoci. Dle Ustavy je ale postaveni premiéra v ramci vlady jako jednoho mezi
rovnymi; tzn., Ze to, jak se lidr dokaZe povznést nad vladu jako celek, zavisi na jeho osobnich vidcovskych
schopnostech a schopnostech vyvaZovat rizné zajmy ministr.

V politickém systému Madarska funguje hlasovani o nedlvére, které ale probiha vici vladé jako celku, nikoli jen
vUéi jednotlivym ministriim. Tato skutecnost ovliviiuje vztahy mezi vladou a Parlamentem, ale také mezi premiérem
a ministry. Vtomto pripadé ministfi posiluji pozici vliady vici Parlamentu a také se zvySuje postaveni premiéra
v ramci vlady samotné. Ministfi maji sice odpovédnost vici Parlamentu i vici premiérovi, ale ta odpovédnost vici
premiérovi je vtomto kontextu vyznamnéjsi.

Dle Ustavy ma premiér vyluéné pravo uréovat obecnou vladni politiku (¢lanek 18/1); s volbou premiéra se tedy
zaroven vybird vladni politika. Ministfi mohou tuto vladni politiku podporovat, nebo musi zvlady odejit.
Prosazovani jeho vladni politiky mu usnadiiuje mj. i to, Ze predsedd jednanim vlady a v ramci jednani o vladni
politice ma pravomoc presouvat témata jedndni dle svého uvazeni; urCuje obsah jednani a tim urcuje aktivity
a agendu celé vlady.


https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2011.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2011.pdf

Jednim z nejdullezitéjsich zdroji moci premiéra je to, Ze mda pravo uvdZit, kdo budou jeho ministfi, které pak
formalné jmenuje prezident. Premiér md zaroven pravomoc odvolat jednotlivé ministry prostfednictvim prezidenta.
Pravomoc ménit ministry je uc¢innym nastrojem v rukach premiéra, ktery se ¢asto pouZiva jako feSeni osobniho
nebo politického napéti ve vladé; ma znovu nastolit stabilitu a jednotu vlady. Premiér neni v tomto ohledu nijak
pravné omezen; je to zcela na jeho uvazeni.

Ve vztahu k ministerstvilm ma premiér pravomoc prostiednictvim kanceldfe premiéra harmonizovat cinnost
ministerstev a dohliZet nad ministry, od nichZ mlzZe pozadovat informace.

Kromé vybéru ministri ma premiér také pravomoc ovliviiovat velikost a strukturu vldady — ma pravomoc jmenovat
ministry bez portfeje (jeho pravomoci jsou definovany nafizenim vlady), politické statni tajemniky a titularni statni
tajemniky, coz mu ddvd moznost vladu rozsifovat. Na tomto zdkladé bylo napf. v roce 1994 v ramci vlady Horna
slouceno ministerstvo ekonomickych mezinarodnich vztahl do ministerstva prdmyslu a obchodu. Po volbach 2018
Orban oznamil pldan zmény ve strukture vlady, kdy prfedchozich 12 ministerstev nahradilo 8 silnéjSich; v nezménéné
formé zlstalo jen ministerstvo zahraniéi a ministerstvo obrany. Z politického hlediska je tato pravomoc premiéra
omezovana; napf. SZDSZ nékolikrat vetovala plany Horna ménit strukturu vlady a s tim souvisejici personalni zmény.

Zména struktury vlady je spojena s prijetim zakona o statni spravé (2018), ktery upravuje postaveni a organizaci
organUl verejné spravy; postaveni zaméstnancll téchto organt a jejich zaméstnavani.

MINISTERSTVA, MINISTRI
(jak je stanoven pocet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny viddy)

V soucasnosti je v Madarsku celkem 8 ministerstev (ministerstvo obrany; ministerstvo zahrani¢nich véci;
ministerstvo vnitra; ministerstvo narodniho rozvoje; ministerstvo narodni ekonomiky; ministerstvo lidskych zdroj;
ministerstvo verejné spravy a spravedinosti; ministerstvo zemédélského rozvoje). Z vyse uvedené pravomoci
premiéra ale vyplyva, Ze se jejich pocet relativné ¢asto méni i pfesto, ze ke zméné poctu ministerstev je potreba
pfijeti zakona o seznamu ministerstev Madarska.

Zakladni parametry nastaveni organl verejné spravé je dana zdkonem o statni spravé. Zakon mij. ustavuje také
zakladni strukturu ministerstev (ministerské kabinety, odbory, sekretaridty); postaveni statniho tajemnika
a naméstka; upravuje fizeni jednotlivych organizacnich Urovni ministerstev.

Vnitrni struktura ministerstev je ddna organizacnim fadem daného resortu, napf. organizacni fad ministerstva
obrany.

Dle Ustavy jsou ministfi jmenovani prezidentem republiky na doporuéeni premiéra (¢lanek 16/7). Ministfi maiji
autonomii nad jednotlivymi sektory vefejné spravy a nad organy v ramci jejich kompetence (¢lanek 18/2); musi byt
ale v souladu s obecnou vladni politikou. Ministfi mohou také dle kompetenci pfijimat vyhlasky a nafizeni vlady, a to
bud’ nezavisle nebo ve spolupraci s ostatnimi ministry (¢lanek 18/3). Ministfi maji odpovédnost jak pred premiérem,
tak pfed Parlamentem (¢lanek 18/4), ale jak jiz bylo fec¢eno, odpovédnost vici premiérovi je vyznamnéjsi.

Ministfi maji zdkonem dané pravomoci a odpovédnosti. Ani silnd odpovédnost ministrd vaci premiérovi, nedava
premiérovi pravo nafizovat politiku jednotlivym ministrdm. Na druhou stranu ma ale premiér pravomoc odvolat

vrve

na rozpocet a zuzovani kompetence ministr(i prijimat rozhodnuti z ddvodu kolegidlniho charakteru vlady.

Konkrétni pravni Uprava kompetenci a pravomoci ministrd je dana zakonem ¢. 94/2018, o povinnostech
a pravomocich ¢lend vlady (kapitola IV.). Tento zakon uvadi obecné pravomoci ministr(i a dale také specifické
kompetence a pravomoci jednotlivych ministr( dle jejich pisobnosti.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY
(prdvni zdklad, prakticka realizace, moZnosti vynuceni)

Dle zakona o statni spravé md vldda moznost vytvaret kabinety a vladni vybory. Cleny kabinetu jsaou ministfi,
kterych se gescné dana agenda tykd (nejcastéji je to agenda socidlni politiky, hospodarské politiky a narodni
bezpecnosti).



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800005.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv
https://www.kormany.hu/download/e/9e/91000/HM%20SZMSZ_0510.pdf
https://www.kormany.hu/download/e/9e/91000/HM%20SZMSZ_0510.pdf
https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2011.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_41_in-a-state-of-necessity_net.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1800125.tv

Vladni vybory se ustavuji pro fizeni koordinovaného feseni vyznamnych ukold spadajicich do pisobnosti nékolika
ministrd. Cleny vlddniho vyboru jsou ministfi podilejici se na pInéni dané agendy. Vldda normativnim rozhodnuti
o zfizeni vyboru stanovuje i pocet osob trvale pozvanych na jednani vladniho vyboru; uredniky opravnéné
zastupovat ministra a stale hosty.

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlni instituce maji koordinacni ulohu, jakym zplsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny &i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované statni orgdny v tuzemi)

Dle Ustavy je mozné v Madarsku vytvaret lokdlni vlady (¢ldnek 31/1); Ustava rovnéi definuje jejich zakladni
pravomoci (¢lanek 32/1). Obce mohou pfijimat nafizeni, kterd ale nemohou byt v rozporu s ostatni legislativou
(¢lanek 32/3).

Kromé Ustavy je mistni samosprava a jeji fungovani upravena zdkonem o mistnich samospravach (2011). Zékon
upravuje mj. ukoly a pravomoci obci; organy obci a jejich kooperaci; zaméstnance obci; financovani samosprav.

Na lokalni Urovni se ustavuji obecni zastupitelstva, kterd maji svou plsobnost a vykonavaji ¢ast statni spravy.
V Madarsku je asi 3 200 obci se zvolenym zastupitelstvem. Maji fadu pravomoci (napf. péce o déti, zdravi a lokalni
psychologické sluzby).

Do roku 2013 mistni vedouci Ufednici vykonavali celou fadu administrativnich ukol(, které jim uloZila centralni
vlada. V daném roce ale fada pravomoci a Ukoll presla na okresni spravni Urady; obecni Urady tedy o fadu ukoll
prisly. Reformy probéhly v souvislosti s napétim, které bylo vyvolano neadekvatnim mnoiZstvim udkoll ze strany
centralni spravy na samospravy a nedostate¢nym financovanim jejich plnéni ze strany centrdlni vlady.

Dle Ustavy maji mit obce autonomii; v praxi ale musi ¢asto dodriovat stdle pFisn&jsi a restriktivnéjsi zakony tykajici
se jejich plsobnosti a odpovédnosti, poskytovani sluzeb.

Vlada vykonava dohled nad mistni samospravou prostfednictvim méstskych nebo okresnich uradil (¢lanek Ustavy
34/4). Obce zasilaji sva nafizeni ihned po zvefejnéni méstskému nebo okresnimu uUfadu; pokud je nafizeni
povaZovano za nezdkonné, maji pravomoc to predat soudu k prezkumu (¢lanek 32/4). Méstské a okresni Urady
mohou také pozadat soud o spoluprdci v pfipadé, Ze obec zanedbava své legislativni povinnosti; pokud ani po
rozsudku soudu obec nadale neplni své povinnosti, na doporuceni méstského a okresniho Ufadu iniciuje feditel
méstského nebo krajského Uradu pfijeti nafizeni, které je potfebné k napravé zanedbani povinnosti ve jménu mistni
vlady (¢lanek 32/5).

Dalsi arovni vladnuti jsou tzv. dekoncentrované organy (regionalni organy centrdlni verejné spravy), které funguji
pod ministerstvy ¢i vefejnymi agenturami a jsou tedy soucasti kompetence vlady.

Mezi obcemi a dekoncentrovanymi organy jsou okresy (counties), které jsou v kompetenci Ministerstva vnitra;
nemaji mnoho pravomoci; jsou kontrolovany politicky a administrativné z vladniho centra.

VZTAH K MODERNiM TRENDUM
(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaji)

Agenda eGovermentu se fesi v ramci péti instituci — Ministerstvo vnitra (The Central Office for Administrative and
Electronic Public Services; National Infocommunications Service Provider Ltd.); kanceldf premiéra; Ministerstvo
narodniho rozvoje; Narodni rada pro telekomunikace a informatiku.

Obecné je to vnimano jako dulezity strategicky ukol. Madarsko bylo jednou z prvnich zemi, kterd implementovala
nafizeni EU tykajici se elektronickych podpisd v roce 2001. Probéhla fada projektl, které byly zaméreny
na digitalizaci a poskytovani sluzeb (Government Windows; Cutting red tape programme; Government back bone).

Aplikace the Client Gate je oficialni centrdlni elektronickou webovou sluzbou. Lze ji vyuZivat napf. pro komunikaci
s vefejnou spravou a pfi vyfizovani Zivotnich udalosti. Aplikace nabizi sluzby jak pro zaméstnavatele, tak pro
zaméstnance; napf. VAT deklarace; registrace spolecnosti; poskytovani statistickych dat; celni poplatky;
elektronické zadavani verejnych zakazek; povoleni spojena s ochranou Zivotniho prostredi a dalsi.


https://www.constituteproject.org/constitution/Hungary_2011.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100189.TV&searchUrl=/gyorskereso%3Fkeyword%3Dminiszt%25C3%25A9riumok%2520egy%25C3%25BCttm%25C5%25B1k%25C3%25B6d%25C3%25A9s%25C3%25A9r%25C5%2591l%2520sz%25C3%25B3l%25C3%25B3%2520t%25C3%25B6rv%25C3%25A9ny
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8123&furtherPubs=yes
https://regi.ugyfelkapu.magyarorszag.hu/

AGENTURY

(zda jsou zrizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu viady, kolik jich je)

Pocet verejnych agentur v Madarsku po roce 1989 zaznamenal nar(ist. Bylo tedy rozhodnuto o racionalizaci
a zestihleni — vétsSinou se slucovaly nebo se fadily pfimo do ministerstev; pfipadné se jejich pravomoci prenesly
na nizsi Urovern.

V soucasnosti je jich asi 72 a jsou zavislé na vladé a ministerstvech (napt. Ufad pro pristéhovalectvi a ob&anstvi;
Utad pro dafiovou a finanéni kontrolu).

Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementaéni jednotka

Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro
MINISTERSTVO VNITRA obdobi 2014 - 2020“, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
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