ZAKLADNI UDAJE TYP STATU

Rozloha: 43,000 km? Unitarni stat (+ autonomni Uzemi Grdonska a Faerskych ostrova),

Pocet obyvatel: 5,770,000 (2019) konstituc¢ni monarchie; v cele statu stoji formdalné monarcha, praktickou
moc drzi v rukou premiér stojici v ¢ele vlady; jednokomorovy Parlament
ma 179 poslanctli volenych na 4 roky. (viz publikace ,,0ECD Country Profiles”)

PRAVNI ZAKLAD DELBY MOCI
Délba moci upravena Ustavou z r. 1953, nékolikrat novelizovanou.

PRAVNI ZAKLAD FUNGOVANI VLADY A ROZDELENi KOMPETENCI

(ustava, ustavni zakon, bézny zdkon, podzdkonny predpis, interni viadni predpis, neformadlni zvyklosti)

Zakladni parametry upraveny Ustavou; vlddni agenda je zajistovana Statni radou (kralovna, néslednik trdnu,
premiér, ministfi — v zasadnich a vyhrazenych zéleZitostech), resp. Radou ministrii (premiér, ministfi — v béznych
zaleZitostech); centrum vladnuti (= Ufad premiéra) je politicky relativné slabé, ma primarné podp(rnou, servisni
a koordinacni dlohu a vykondava jen nékolik odbornych agend.

POSTAVENI PREMIERA

(popis hlavnich kompetenci, vztah k prezidentovi, k ministriim)

Relativné silné; premiér tidi a organizuje ¢innost vlady, dohlizi na pfipravu a fadné uvazeni zalezitosti, které jsou
v gesci vlady; Fidi jedndani vlady, rozhoduje spory mezi ministry; panovnik formdlné jmenuje a odvoldva premiéra
a ministry a pfijima jejich rezignaci.

MINISTERSTVA, MINISTRI

(jak je stanoven poclet ministerstev a ministrd, zda existuji tzv. ministfi bet portfeje, poradni orgdny vlddy)

Pocet ministerstev neni pevné stanoven zdkonem a po kazdych volbadch se méni (zmény ndazvl, zmény
kompetenci, zmény struktury, ruseni, sluovani, zfizovani novych) dle zamérl premiéra; v soucasnosti funguje
18 ministerstev; tato extrémni variabilita vyplyva pfimo z Ustavy, kde je stanoveno (¢l. 14), Ze ,,panovnik rozhoduje
0 poctu ministrd a o rozdéleni vladnich Ukoll mezi né” (fakticky na navrh premiéra a dle jeho pfrani vyda vidy po
volbach “krdlovské usneseni”, kde je struktura vlady specifickovana); proces strukturalnich zmén ve vladé je
pomérné podrobné upraven specidlnimi_pravidly, kterda pamatuji na rGzné typy situaci (zruseni ¢i slucovani
ministerstev, vytvoreni nového, pfesun agendy apod.), i na rGzné aspekty téchto zmén (dopady na zaméstnance,
logistiku, spisové a administrativni zalezitosti, Ucetnictvi, rozpocCtové vydaje, ICT); existuje vSak nékolik ministerstev,
ktera jsou na zakladé zvyklosti , fixovana“ vsemi vladami (MF, MZV, MS, MO); vySe uvedené zmény nejsou prijimany
formou pravnich predpist, nybrz jen formou ,rozhodnuti“; kazdy ministr nemusi mit ,své“ ministerstvo, pripousti
se tedy drzeni ufadu ,bez portfeje”; na vladni Urovni existuje velké mnoZstvi poradnich organl (vybory, komise,
rady), zpravidla ztfizenych premiérem nebo ministry; kazdy z ministrG ma 1 — 3 odborné poradce (,spin doctors”),
pficemZ tato funkce je pomérné prisné regulovana z hlediska jejich pfijimani a propousténi, odpovédnosti,
financovani apod.

SPOLUPRACE MEZI MINISTERSTVY

(pravni zdklad, prakticka realizace, moZnosti vynuceni)

Spolupréce neni legislativné upravena, probiha na neformalni bazi primdrné , pod taktovkou” premiéra a ministra
financi, ktery ma v praxi silnéjsi roli nez ostatni ministfi; na zac¢atku svého vladniho obdobi vliada pripravi svij vladni
program a strukturu ministerstev vcetné jejich kompetenci; pokud dojde ke sporim ohledné kompetenci v dilcich
vécech ¢i pti plnéni konkrétnich ukol(, fesi je premiér.


https://www.stm.dk/_p_10992.html
https://www.regeringen.dk/the-danish-government/
https://www.regeringen.dk/nyheder/2019/kongelig-resolution-af-27-juni-2019/
https://oes.dk/vores-pejlemaerker/en-staerk-implementeringsorganisation/ressortomlaegning/
https://oes.dk/oekonomi/saerlige-raadgivere/

VZTAH K UZEMNi SAMOSPRAVE

(kterd/é centrdlni instituce maji koordinacni ulohu, jakym zptsobem ji vykondvaji, zda existuje spojeny ¢i rozdéleny
model, zda existuji dekoncentrované stdtni orgdny v uzemi)

Koordinaci agendy smérem k Gzemi (98 obci, 5 region(l) je povéfena ministryné socialnich véci a vnitra (dozor nad
vykonem samospravy, mistni referenda, legislativa, Uzemni hranice, granty, mistni dané); své portfolio Ukol( v této
agendé ma i ministr financi, do jehoZ pulsobnosti (vedle problematiky Uzemnich rozpoctll) patii i Agentura pro
modernizaci vefejné spravy a Agentura pro digitalizaci; autonomie samosprav je garantovana Ustavou (¢l. 82)
a rozpracovana specialnimi zdkony, zejména zakonem ¢. 696/2008 Sb., o mistni spravé, a zakonem ¢. 1055/2008
Sbh., o regionalni spravé; obé uUrovné samospravy vykondvaji téz ukoly pfenesené na né statem formou zakonné
Upravy (napt. v oblasti $kolstvi, socidlnich sluZeb, dopravy, ochrany ZP, zemédélstvi apod.), které musi byt plné
financné pokryty (dafiové vynosy, statni prispévky, poplatky, granty); dekoncentrované organy statni spravy figuruji
v 8 vétSich méstech (dfive tzv. prefektury v 5 sidlech region(, nyni ,organy Ustfedni statni spravy”; na regionalni
urovni tedy existuje dvojkolejnost Uzemni verejné spravy), pficemz mezi jejich hlavni kompetence patfi dozor nad
vykonem spravy obci a krajd, obcanstvi, rodinné pravo a dozor v oblasti socialnich zaleZitosti; regiony prosly v tomto
desetileti zdsadni reformou (zdkon ¢. 1032/2018, ktery jim pfisuzuje klicovou roli predevSsim v zajistovani
zdravotnickych sluzeb a mistniho rozvoje hospodarsky rlist, Skolstvi, socidlni péce). Jejich role v oblasti zdravotnictvi
je natolik klicovd, Ze nerealizovana decentraliza¢ni zdravotnickd reforma ze sklonku obdobi minulé pravicové vlady
(leden 2019) predpoklddala jejich zruseni; pro vztahy statu a mistni samospravy je dileZita role sdruzeni region(
(www.regioner.dk ) a sdruzeni obci (www.kl.dk).

VZTAH K MODERNiM TRENDUM

(digitalizace, inovace, véda a vyzkum — které instituce a jak je vykondvaji)

Problematiku inovaci ma na starosti Ministerstvo pro vyssi vzdélavani a védu; agenda eGovernmentu je ukotvena
na Ministerstvu financi, resp. vykonavana jim zfizenou Agenturou pro digitalizaci.

AGENTURY

(zda jsou zrizovdny agentury k zajisténi plnéni ukol( na centrdlni urovni, zda jsou soucdsti ministerstev nebo stoji
nezavisle mimo strukturu vlddy, kolik jich je)

V Dansku existuje cca 130 vladnich agentur; jejich zfizeni, poslani, postaveni a plisobnost neupravuje zakonem ani
jiny pravni pfedpis; agentury maji postaveni vladou kontrolovanych organizaci, které nezavisle vykonavaji vladni
politiku; nékteré jsou pfimo soucasti ministerstev (na Urovni sekci), nékteré plsobi mimo organizacni strukturu;
ministerstva samotna jsou relativné mala a jejich funkce je omezena na legislativu a koncepéni ¢innost; ministfi
nemohou zasahovat do ¢innosti téchto agentur, které tak pro vladu (ministerstva) zajistuji jak odbornou (napf.
Agency for Modernisation of Public Administration, Agency for Digitalisation, Agency for Repatriation), tak
i podplrnou agendu (napf. Agency for Government Administration — sprava platd a uUcetnictvi pro vSechna
ministerstva a dalsi vladni instituce, nebo Agency for Government IT Services — poskytovani veskerych IT sluzeb pro
vSechna ministerstva, tj. podpora, sprava, harmonizace a vyvoj IT systém(, sprava web(); ministerské fizeni je
limitovano dosazenim vysledkd a cilli a vykonovym financovanim; agentury plsobici mimo organizaéni strukturu
ministerstev maji vnitfni organizaci a zplsob fungovani upraven statutem.

DOPLNUJICI INFORMACE

Ve vétsSiné statl funkci premiéra obvykle zastava predseda nejsilnéjsi politické strany, avsak Dansko ma pomérné
dlouhou tradici mensinovych kabinetl (celkem 92 % danskych vlad po druhé svétové valce nemélo v parlamentu
vétsinu), coz je dano tim, Ze dansky systém stoji na tzv. negativnim parlamentarismu, tedy zasadé, Ze "vlada je
legitimni, i kdyZ nema vétsinu, pokud proti ni vétsina nestoji"; vlada tak nemusi ziskat v parlamentu davéru vétsiny
poslanc( jako napft. v Ceské republice ¢i Némecku, ale viddne, dokud ji parlamentni vétsina nevyslovi neddvéru.
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http://www.regioner.dk/
http://www.kl.dk/

ZDROIJE

Ustava Danského krélovstvi v Al (https://www.stm.dk/ p 10992.html); na ddnském legislativnim serveru ,retsinformation.dk“ Ize nalézt
i texty dalSich zakond, avsak jen v dansting;

,Kralovské usneseni” k podobé soucasné vlady (v danstiné — Laes den kongelige resolution - Regeringen.dk);

Pravidla pro fungovani zvlastnich poradcli ministra, tzv. spin doctors (v danstiné — Szerlige radgivere (oes.dk));

Pravidla pro implementaci strukturalnich zmén ve vladé, tj. pfi ruseni a sluCovani ministerstev, pfi vytvareni novych, pfi presunu
kompetenci apod. (v danstiné - Proces for den administrative implementering af ressortomlaegninger (oes.dk));

OECD: Report World Observatory on Subnational Government Finance and Investment: Key Findings, Coutry Profiles (Dansko na str. 311
anasl.), 2019;

Multilevel Governance Reforms, OECD, 2017;
Local and Regional Governments in Europe (Francie na str. 23 a nasl.), CEMR, 2018;
Public administration characteristics and performance in EU28: Denmark, EK, 2018;

webové stranky: vldda ma centralni web v danstiné (https://www.regeringen.dk/the-danish-government/), udaje v angli¢tiné lze nalézt
na strankach Utadu premiéra (https://www.stm.dk/_a_2747.html), jednotlivd ministerstva pak maji jedté své vlastni stranky;

Wikipedia (Udaje obecné povahy)

Foto: Budova parlamentu, Kodan; pixabay.com

el i LTI LS

i

Vystup vznikl v ramci projektu ,Implementaéni jednotka
Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro

A e VO L obdobf 2014 — 20207, reg. & C€Z.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
Projekt je spolufinancovan z prostfedk( Evropské unie, Evropského
socialniho fondu.

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost



https://www.stm.dk/_p_10992.html
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