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Zprava o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti na
uzemi Ceské republiky v roce 2002 (ve srovnani s rokem 2001)



1. Uvod

Zprava o situaci v oblasti vefejného poiadku a vniténi bezpetnosti na izemi Ceské
republiky v roce 2002 (dal jen "Zprava") byla zpracovana v gesci Ministerstva vnitra CR (dale jen
MV) z podkladii Ministerstva spravedlnosti CR (MS), Ministerstva obrany CR (MO), Ministerstva
financi CR (MF), Ministerstva kultury CR (MK), Ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV),
Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (MSMT), Ministerstva primyslu a obchodu CR
(MPO), Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MPMR), Ministerstva informatiky CR, (MI)
Ministerstva dopravy CR (MD), Ministerstva zahrani¢nich véci CR (MZV), Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR (MZP), Ministerstva zdravotnictvi CR (MZ), Bezpeénostni informaéni sluzby (BIS),
Narodniho bezpeénostniho Gfadu (NBU), Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (NSZ), Ufadu pro
zahraniéni styky a informace (UZSI), Utadu pramyslového vlastnictvi (UPV), Ufadu pro ochranu
osobnich udajti, Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych.

Zasady politiky v oblasti vnitfni bezpe¢nosti jsou definovany v pripravované
Bezpetnostni strategii CR, pfiemZ navazuji na Bezpe¢nostni strategii CR ve znéni schvaleném
Bezpecnostni radou statu usnesenim ze dne 19. prosince 2000 ¢. 141.

Pripravovand Bezpecnostni strategie CR vychdzi z toho, Ze "Vnitini bezpecnost je vysledkem

politik, které zabezpecuji demokratické souziti obcanit ve svobodném pravnim staté a slouzi

k vytvarent lidsky diistojneho a svobodného Zivota obcanit v pravnim radu, ktery umoziuje

ucinné chranit obcany a jejich svobodu.

Na zajisténi vnitini bezpecnosti statu se podileji viechny prvky bezpecnostniho systému CR,

velmi duleZitou ulohu v této oblasti sehrava i odpovédnost obcanii. Hlavnim aktérem

v oblasti vnitini bezpecnosti zemé je MV CR. Spolecné s Policii CR, zdchrannymi a

havarijnimi sbory, ozbrojenymi silami a zpravodajskymi sluzbami se podili na zajistovani

ochrany Zivotii, zdravi, bezpeci, majetku a Zivotniho prostiedi obyvatel CR a zviddani vSech
druhit bezpecnostnich hrozeb.

Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitrini bezpecnosti stdtu je proto formulovat a realizovat

zasady smerujici k ochrané demokratickych zakladu stdtu, zajisténi vnitini bezpecnosti a

verejného poradku v CR. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti je vytvirena komplexem

strategii a opatieni nelegislativni i legislativni povahy. CR prostiednictvim prislusnych

zdakonem poveérenych instituci nepretrzite analyzuje situaci v oblasti verejného poradku a

vnitini bezpecnosti na tizemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a iniciuje navrhy

Feseni".

Cilem ptedkladané Zpravy je proto predevsim:
e podat prehled o trendech a dynamice kriminality, vyvoji jednotlivych druhi kriminality, o
struktufe kriminality a o pachatelich trestné ¢innosti,
e podat piehled o situaci v oblastech souvisejicich s vefejnym pofadkem a vnitini bezpecnosti,
e umoznit vyuziti ziskanych poznatkli pro boj proti trestné ¢innosti, zejména pro pripravu
rozhodnuti v oblastech legislativy, koncep¢nich a organiza¢nich zaméra,
o informovat o aktivitach exekutivy v oblasti bezpe€nostni politiky, o vytvafenych strategii a
opatieni legislativni i nelegislativni povahy,
¢ identifikovat a deklarovat ty oblasti, na které je zapotfebi ze strany organti vefejné moci upnout
mimoiddnou pozornost.

Zprava by tudiz méla plnit funkci informativni a zirovein by méla byt "zivym"
materidlem, a to predevSim pro identifikaci oblasti k vytvaieni novych koncepénich pristupu ci
pro potfeby korekce ¢innosti vSech odpovédnych resorti na zakladé zvetejnéného souboru
informaci. Bez znalosti vyvoje v oblastech vnitini bezpe¢nosti, bez znalosti trendd kriminality by
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mohlo hrozit i¢elové a selektivni piebirani priorit a tedy i u¢elové a nesourodé pfijimani opatieni, i
kdyz dobfe minéné. Zprava by tak méla napomoci k zajisténi systematické navaznosti jednotlivych
krokd.

Zprava se, az na vyjimKy, nezabyva vyhodnocenim jednotlivych pfijatych opatieni (bez
uvedeni celého kontextu a souvislosti by mohlo byt nesrozumitelné ¢i zjednodusujici), nebot’
v prevazné vétsing jsou vyhodnocovany v samostatnych zpravach, informacich a analyzach, zde
je vSak na n¢ upozornéno.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchazejicich zpravach, nelze urcit v§echny faktory podminujici
dynamiku vyvoje kriminality, stejné tak jako faktory zapfti¢inujici kriminalitu viibec. Neni to a ani
nemuze byt cilem Zpravy, témito faktory se zabyvaji multidisciplinarni védy kriminologie (ani ta
nedisponuje jakousi universalni teorii zlo¢inu), zahrnujici v sobé pohledy na zlo¢innost dalSich
oborti. PFi¢iny' jsou vysvétlovany v zdsadé dvéma sméry: jednak jsou to individualni faktory (za
druhé faktory socialni (vliv prostfedi: rodiny, vrstevnikt, médii, vzdélani, vliv socialnich,
hospodaiskych a kulturnich podminek v dané spole¢nosti). Vyvoj kriminality nezanedbatelnym
zpasobem ovliviiuje mira socialni kontroly, ktera s rostouci urbanizaci a hustotou zalidnéni klesa.

Zprava obsahuje tdaje o vyvoji jednotlivych druhd trestné ¢innosti a bezpec¢nostnich rizik,
o pachatelich a obétech trestné ¢innosti (véetné vysledki sociologického vyzkumu) a upozoriuje
na zakladni opatfeni prijata ¢i navrhovana, pripadné na dilezité aspekty spoluprace
prislusnych sloZek. Nezabyva se fadou jiz fungujicich mechanismd.

Zprava informuje o rozsahlém spektru problematik, je pomérné obsahla a proto je, pro vétsi
piehlednost, za zakladnimi bloky ¢i kapitolami, uvedeno stru¢né shrnuti dané problematiky.

Soucasti Zpravy je oblast pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a krizové
fizeni, které maji nezastupitelnou roli v oblasti ochrany vetfejného potadku a zajisténi vnitini
bezpecnosti obyvatel. ProtoZe néktera opatieni jsou prinikem celé oblasti veirejného poradku a
vnitini bezpecnosti (zejména se jedna o novelu trestniho fadu, novely zakona o statnim
zastupitelstvi a zdkona o soudech a soudcich apod.), je soucasti Zpravy také zékladni informace
o politice vlady v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti. Zavér Zpravy na zakladé
ziskanych poznatkti formuluje navrh priorit bezpecnostni politiky z hlediska vefejného potradku
a vnitini bezpec¢nosti pro dalsi obdobi.

Dale je v ptiloze uvedena tabulkova c¢ast, na kterou je v textu odkazovano, informace
z kontinualniho vyzkumu viktimizace a pocitu bezpe¢i ob&and’ a informace o "Bezpeénostni
situaci ve stiedni Evropé v roce 2002".

Pouzité statistické tidaje vychazeji z kriminalnich statistik (neni-li uveden jiny zdroj, napf.
statistika ministerstva spravedlnosti). Oficielni policejni evidenéné statisticky systém kriminality
specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle trestné pravnich a kriminologickych aspektu.
K evidenci kriminality dochazi na zikladé oznameni podanych ob&any & Policii CR operativné

'viz napt.: Novotny, O., Zapletal, J.: Zaklady kriminologie, Praha: PF UK, 1996
Kaiser, G.: Kriminologie, Praha : C.H.Beck, 1994

Tento sociologicky vyzkum se dlouhodob¢ zabyva reflexi kriminality ve vefejném minéni, vnimanim
bezpecnostni situace a bezpecnostnich rizik a hrozeb obCany, obavami ob¢ant z jednotlivych druhii trestné
¢innosti, podrobné¢ zkouma miru a strukturu viktimizace populace (tzn. zasazeni populace trestnou ¢innosti),
nazory vefejnosti na strategie managementu zvladani bezpe€nostnich rizik, diveéru obfand ve spolecenské
instituce, spokojenost s praci policie a roli médii ve vnimani kriminality vetfejnosti.
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zjisténych skute¢nosti, nasvéd¢ujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in. Podminkou jejich zatrazeni
do evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. Za objasnény se povazuje trestny
¢in, kdy bylo sdéleno obvinéni ¢i podezfeni z trestného Cinu nebo byla véc odloZena podle
ustanoveni § 159a odst. 2 a 3 trestniho ¥adu. Udaj ,,Stihané a vysetiované osoby* v sob& zahrnuje
osoby, kterym bylo sdéleno obvinéni nebo podezieni, a osoby, jejichz trestni stihani je neptipustné
(napft. osoby ve véku do 15 let; pachatelé, ktefi umfeli do doby sdéleni obvinéni; osoby vynaté z
pravomoci organt ¢innych v trestnim fizeni; osoby, jejichz stihani je podminéno souhlasem
poskozeného; osoby, které byly pro tyz skutek pravomocné odsouzeny nebo jejich stihani pro tyz
skutek bylo pravomocné zastaveno nebo skonéilo pravomocnym rozhodnutim o postoupeni véci)
nebo neucelné (napf. trest by byl bez vyznamu vedle trestu, ktery byl jiZ osob¢ uloZen nebo ji podle
o¢ekavani postihne). Vyse zjisténé skody, uvadéna v policejnich statistikach, je zjistovana zejména
od poskozené osoby, policejnim organem, odhadcem pusobicim v pfislusném oboru, soudnim
znalcem a pojistovnou. Pii zapoCeti Setfeni se uvadi prvotni zjisténa Skoda, u neukoncenych
trestnich véci ma zjisténa Skoda charakter orientaéni.

Predmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odloZeni véci
podle §159 trestniho fadu pied zacCatkem trestniho stihani (napf. z divodu nedostatku véku,
amnestie ¢i nepricetnosti), zastaveni trestniho stihani podle §172 tr. fadu (napf. neni-li prokazano, Ze
skutek spachal obvinény) ¢i jeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl
vydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz nabyl pravni moci. Stihanou osobou podle statistiky MS je
osoba, jejiz trestni stihani vedené podle § 160 tr. fadu bylo ve sledovaném roce ukonéeno.

Vysledky kriminalni statistiky v daném statistickém obdobi nejsou srovnatelné se
statistikou vedenou resortem spravedlnosti, ktery je gestorem jednak statistiky statnich
zastupitelstvi, jednak statistiky soudd. Diivodem je zejména Casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi
ukon¢enim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé
pripady zachyti na pocatku trestniho fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci.

Soudni statistika vykazuje poéty stihanych a zalovanych osob, pouze policejni statistika
vykazuje 1 trestné ¢iny s neznamym pachatelem, coZz umoziuje SirS§i pohled na stav kriminality,
zejména piihlédneme-li k tradicné nizké objasnénosti majetkové kriminality. Pro co mozna
nejkomplexnéjsi predstavu o kriminalité jsou v policejnich statistikdch zahrnuty i objasnéné trestné
¢iny spachané détmi, jez jeste nedosahly véku rozhodného pro trestni odpovédnost.

Kriminalni statistiky vypovidaji o oficialné zjiSténém obrazu kriminality ve spole¢nosti.
Reprodukuji tedy jen urCitou cast skuteéného rozsahu kriminality, nevyjadiuji tzv. kriminalitu
latentni. Rozsah této neevidované kriminality zavisi na druhu trestné cinnosti a pod vlivem
variabilnich faktorti (napt. aspekt pojisténi, kontrolni ¢innost, ochota obyvatel oznamovat trestnou
¢innost, intenzita prace policie apod.) se muze v prabéhu cCasu ménit. Policejni statistika
nepostihuje, a ani nemiiZe, rozdilnost vynaloZenych sil, prostifedkii a ¢asovou naro¢nost na
vyreSeni evidovanych trestnych ¢inu. Pii posuzovani kriminality pachatelti je nutné mit na zfeteli,
ze udaje jsou odvozeny z podilu na objasnénych trestnych ¢inech.

Vysledky policejnich statistik upozornuji na nékteré trendy v bezpecnostni situaci, a jsou
jednim z vychodisek pro tvorbu bezpe¢nostni politiky. Nemohou vSak byt pfecenovany, kromé nich
maji pro koncipovani bezpec¢nostni politiky a hodnoceni jeji GspéSnosti také zasadni vyznam postoje
obcanti k bezpe¢nostni situaci, proto jsou do Zpravy zapracovany vysledky sociologickych Setfeni.

Na statistiku kriminality vroce 2002 je tfeba se divat sohledem na upravu trestni
legislativy, nebot’ s ucinnosti od 1. 1. 2002 novela trestniho fadu 265/2001 Sb. nové upravila
stanoveni vySe $kod pro ucely trestniho fizeni - doslo ke zvySeni ¢astek, které ur¢uji hranici trestni
odpovédnosti u nékterych majetkovych trestnych ¢inti i nejcastéjsi kvalifikaéni okolnosti u téchto
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trestnych ¢ind spocivajici ve vysi Skody, obecné ted’ hranice ¢ini 5 000 K¢ (diive 2 000 K¢). V této
souvislosti se nepotvrdila pfedpokladana radikalni zména ve smyslu sniZzeni poétu trestnych ¢int
celkové kriminality, ani o¢ekavani o pokratovani snizovani kriminality v CR, které bylo evidovéano
v uplynulych dvou letech. Komentovat tento vyvoj kriminality bez hlubSiho rozboru je velmi
obtizné. VySe zminovana pravni uprava se dotykda zejména majetkové kriminality, ale téz
hospodaiské kriminality a vyznamné ziejmé t€Z poctu pachatell z fad déti a mladeze.

§ 159 novely tr. fadu nové stanovuje lhity pro skonceni provéfovani skuteCnosti
nasvédCujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Zatimco do konce roku 2001 byly spisy s
neznamym pachatelem ukoncovany na zaklad¢ interni policejni normotvorby do 30 dnd, nyni je ze
zakona stanovena doba provéfovani do 2 mésict (véc patiici do piislusnosti samosoudce), do 3
mesict (véc patiici do prislusnosti okresniho soudu) nebo 6 mésici (véc patii do prislusnosti
krajského soudu). Tim mohl byt ovlivnén pokles po¢tu objasnénych trestnych ¢inti i objasnénosti,
nebot’ doslo v uvedeném obdobi k vice nez 100% nardstu neukoncenych trestnich tizeni (ze 17.789
na 36.019).

Je tfeba se rovnéz zminit, Ze statisticka data v roce 2002 jsou problematicka nejen z divodu
zminéné novely trestniho fadu, ale pro zménu ve vykazovani. Po¢atkem roku 2002 doslo ke zméné
ve vykazovani kriminality, Policie CR zaGala vykazovat ukony trestniho Fizeni (viz priloha
Tabulkova cast tab. ¢. 1) véetné téch pripadl, kdy nebyla stanovena trestné pravni kvalifikace. V
minulych letech evidence kriminality zahrnovala pravé ty ptipady, kdy trestn¢ pravni kvalifikace jiz
stanovena byla. Od 1. ¢ervence 2002 doslo k postupnému obnovovani srovnatelnosti dat a do
policejni statistiky pak byla pofizovana data stejného vyznamu jako pied novelou trestniho fadu.
Postupné tak dochazelo k vymazu téch evidovanych spist, kde se na zakladé Setfeni policejniho
organu doslo k zavéru, Ze se nejednalo o trestny ¢in. Se statistickou jistotou se da fici, Zze udaje za
rok 2002 jsou srovnatelné s rokem 2001 (viz tab. ¢. 1). Proto v piedkladané Zpravé, na zakladé
podkladi Policejniho prezidia CR, byly dany polty zjisténych trestnych &ind do srovnani
s rokem 2001.

Udaje uvedené ve Zpravé se vztahuji, neni-li uvedeno jinak, k roku 2002. Dalsi informace vztahujici
se zejména k opatienim jsou aktualni ke dni 28. inora 2003.



2. Trestna cinnost, vyvoj jednotlivych druhii trestné cinnosti
a bezpecnostnich rizik

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti

Vywj celkové kriminality vCR

vletech 1993 -2002 a procenta objasnénos ti

50
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Rok
zj®né . [Jobpeninéts. @ cbhsminostvy |

Kriminalni statistika’
e pocet zjisténych trestnych ¢int celkové kriminality 372.341 (+3,8 %, +13.764 tr.C.)
podet zjisténych trestnych &int celkové kriminality/10 tis. obyvatel CR 363 (+14)
pocet stihanych a vySetfovanych osob 123.964 (-1,8 %, -3.892)
pocet objasnénych trestnych ¢inti celkové kriminality 151.492 (-9,2 %, -15.335)
pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢inti celkové kriminality 2945
objasnéno celkem 154.437 trestnych ¢inti
vySe objasnénosti 40,7 % (-5,8 %)
vyse zjisténych skod 43,288.724 tis. K¢ (-22,3 %, -12,452.369 tis. K¢), vyse zajisténych
skod 2,393.989 tis. K¢ (+13 %, +276.145 tis. K¢), tj. 3,8 % (v roce 2000 0,4 %) Skod
zjisténych

Soudni statistika
e pocet obzalovanych osob 77.210 (-9 %, -7.645)
e pocet pravomocné odsouzenych osob 65.099 (+8,2 %, +4.919)
e pocet trestnych ¢inll odsouzenych osob 86.448 (+4,8 %, +3.948)

e Po poklesu kriminality v minulych dvou letech (2000-2001) kriminalita v roce 2002 na uzemi CR
mirné vzrostla, resp. stagnovala. Tento pohyb kolem nulté osy (+3,8 %) bychom mohli oznacit
spiSe za stagnaci kriminality; je to druhy nejnizsi pocet zjisténych trestnych ¢ini od roku
1993.

% Pocatkem roku 2002 doslo ke zméng ve vykazovani kriminality, Policie CR zac¢ala vykazovat zahajené iikony
trestniho tizeni (viz ptiloha Tabulkova ¢ést tabulka €. 1), na rozdil od minulych let v€etné téch pripadt, kdy
nebyla stanovena trestn¢ pravni kvalifikace. V roce 2002 bylo evidovano celkem 414 326 zahajenych ukont
trestniho Fizeni. Od 1. Cervence 2002 doslo k postupnému obnovovani srovnatelnosti dat s tim, ze celkova
data o kriminalité za rok 2001 a 2002 jsou srovnatelna.
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*  Prihlédneme-li viak k situaci, ze doslo k presunu drive trestnych cinit do kategorie prestupkaii,
miuizeme hovorit spise o narustu kriminality. S ucinnosti od 1. 1. 2002 novela trestniho radu 265/2001
Sb. nove upravila stanoveni vyse skod pro ucely trestniho rizeni - doslo ke zvyseni castek, které urcuji
hranici trestni odpovédnosti u nékterych majetkovych trestnych cinii i nejcastejsi kvalifikacni
okolnosti u téchto trestnych cinii spocivajici ve vysi skody, obecné ted’ hranice c¢ini 5 000 K¢ (drive 2
000 K¢). Dle vidajii Policejniho prezidia CR bylo Policii CR evidovino cca 75.000 prestupkii, které by
vroce 2001 byly trestnymi ciny.

% Ve zkrdceném piipravném F¥izeni itvary Policie CR vykdazaly 16.695 véci (11 % ze vsech
objasnénych trestnych cinii) a podezreni bylo sdéleno 16.816 osobam (13,6 % z poctu pachatelii).

* Rust poctu zjisténych trestnych ¢inti provazel pokles poc¢tu objasnénych trestnych ¢ina i
pokles objasnénosti (podil poctu objasnénych trestnych ¢ind na celkem zjisténych trestnych &inech).*
* Pokud se tyka nejvyraznéjsich vykyvi ve vyvoji kriminality: Vzrostl pocet zjisténych trestnych
¢int hospodarské kriminality, rust je provazen dalSim vyraznym zvySenim evidovaného poctu
trestnych ¢inG dvé€rového podvodu, rovnéz vzrostl pocet zjisténych trestnych c¢inGi nasilné
kriminality, ktery je provazen zejména zvySenim poctu trestnych ¢ind loupeZi, naopak stagnoval
pocet evidovanych trestnych ¢inll vrazd a snizil se pocet trestnych ¢inti nebezpeéného vyhroZovani.
Urdita stagnace poctu zjisténych trestnych ¢intt majetkové kriminality je provazena riistem kradezi
vloupanim do rodinnych domki, byti a pomémé vyrazné zvySeni bylo evidovano u kradezi
vloupanim do obchodi, kradeZi dvoustopych motorovych vozidel i kradeZi véci z automobili.

*  Pomérné vyrazny pokles zjiSténych $kod, zejména u hospodarské kriminality, je provazen
pokracujicim ristem zajisténych skod.

e Pohled na vyvoj kriminality vyznamné Kkoriguji sociologické vyzkumy, za dulezité
povaZzujeme v tomto kontextu piedevSim udaje o populaci zasazené trestnou c¢innosti, pocit
bezpe€i obCanli a jejich obavy zpostizeni trestnou ¢innosti. Nasledujici tdaje pochazeji
z vyzkumu ,,Viktimizace a pocit bezpe&i ob&ant 2003,

* Béhem kalendainiho roku 2002 bylo 26 % dotazanych obcanti pfimo postizeno trestnym Cinem (za
rok 2001 to bylo 23 %, za rok 2000 to bylo 25 %, za rok 1999 24 % a za rok 1998 19 %)

*  Béhem roku 2002 56 % postizenych respondentl nahlasilo zalezitost policii (za rok 2001 to bylo
rovnéz 56 % respondentd, za rok 2000 pak 61 %).

* Sociologicka data ukazuji, ze ve srovnani s rokem 2001 mirn¢ vzrostl pocet respondentt, kteti
bezpecnostni situaci v celém staté v roce 2002 oznacili jako Spatnou (zhruba 75 % vroce 2000,
v Setfeni vroce 2002 jen 55 %, v Setfeni v roce 2003 58 %), tento ukazatel vSak lze povazovat za
stabilizovany. V misté svého bydli§té bezpecnostni situaci jako vice méné Spatnou vnima zhruba 23 %
respondentti (21 % v pfedchozim roce, za rok 2000 to bylo 31 %).

vevr

4 § 159 novely tr. fadu nove stanovuje lhity pro skonceni provétovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny Cin. Zatimco do konce roku 2001 byly spisy s nezndmym pachatelem ukonCovany na zakladé
interni policejni normotvorby do 30 dntl, nyni je ze zédkona stanovena doba proveéfovani do 2 meésict (véc
patfici do prislusnosti samosoudce), do 3 mésicti (véc pattici do ptislusnosti okresniho soudu) nebo 6 mésicti
(v€c patii do prislusnosti krajského soudu). Tim mohl byt ovlivnén pokles poctu objasnénych trestnych ¢inti i
objasnénosti, nebot’ doslo v uvedeném obdobi k vice nez 100% nartistu neukonCenych trestnich fizeni (ze
17.789 na 36.019).

> Vyzkum ,Viktimizace a pocit bezpedi ob¢ant“ byl na zékladé zadani MV realizovan agenturou
UNIVERSITAS (odpovédny fesitel doc. PhDr. Jifi Buridnek, CSc.) a navazuje na piedchézejici grantové
projekty ,,Kontinudlni vyzkum viktimizace a pocitu bezpeci obCani 2000 — 2002 a ,,BezpecCnostni rizika
1999%. Pro potieby Zpravy vyuzivame signdlni informace z tohoto vyzkumu, pficemz sbér dat probéhl v dubnu
2003 metodou standardizovanych rozhovort na vzorku 1 500 respondentd starich 15 let na celém tzemi CR
vybranych kvotnim vybérem. Zatim jsou k dispozici data z 1 425 dotaznikli, v zadkladnim parametrech se

potvrzuje reprezentativita vzorku.
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2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality. Teritorialni rozdily.

Zikladni idaje CR v roce 2002:

5 Zatizeni krajii CR (v ¢lenéni die YUSC) v roce 2002 podie poétu —— —
Rozloha v km*: 78 866 zfiSténych trestnych &ind Zjisténo tr. €ind
B 37 700 23102 900 (3)
BEf 16 500 a2 37 700 (3)
[J 1330022 16500 (4)

[0 8900a% 13300 (4)

Pocet obyvatel: 10 269 726

Hustota obyvatelstva v CR:
130 osob/ km’

Primérna nezaméstnanost: 7,3 %

Zatizeni kraji CR(VISC) v roce 2002 podle poétu zjisténg
na0 tis. obyatel Tr. £./10 tis. obyv.

[l 3812879 @)
O 314 22381 @)
kralovehrmdecki'y [ 258 az314 )
[0 172 ai 238 )

i g "
Pardubicky kra
Stfedodeskg

E Olomouckikra)

§ kraj

wwr

Vyvoj kriminality z hlediska vy$Sich tizemnich samospravnych celki®:

Vyvoj kriminality zhlediska vysSich izemnich samospravnych celkd je v policejnich
statistikach sledovan od roku 2001, neni mozné srovnani s del$im ¢asovym obdobim. Uzemi
hl.m. Prahy a kraj StiedoCesky zlstaly tizemné shodné vymezeny, podrobngjsi udaje o
vyvoji kriminality v pfislusném kraji jsou obsazeny v samostatné ptiloze Zpravy.

e Poradi kraji se nezménilo, nejvyssi pocet trestnych ¢ind je charakteristicky pro hl. m.
Prahu, s odstupem nasleduji kraje Stiedocesky, Moravskoslezsky a Jihomoravsky,
problematicky je kraj Ustecky. Nejniz§i kriminalitou je zatiZena Vysofina a kraj
Pardubicky.

% Clen&ni CR na zaklad& ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celki
a 0 zméné Gstavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist, kterym byly vytvofeny tyto vysSi uzemni samospravné celky: Hl.m. Praha, kraje Stfedocesky,
Jiho&esky, Plzefisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Vyso&ina, Jihomoravsky,
Olomoucky, Moravskoslezsky a Zlinsky.
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* Ve srovnani sminulym rokem jednozna¢né nejvyssi nartist kriminality byl zaznamenan
v Jihomoravském a Libereckém kraji (procentni riist byl vyssi nez 10 %), dale nasleduji s procentnim
riistem vy3§im nez 5 %, kraje Karlovarsky, Ustecky, Pardubicky a Vysogina. V ostatnich krajich byl
evidovan mirny rist resp. stagnace (pohyb kolem nulté osy), pokles evidovala Policie CR v kraji
Jihoceském.

* Pofadi krajii po prepoctu kriminality na 10 tis. obyvatel se zménilo, po hl. m. Praze nasleduji
kraje Liberecky (posun ze 4.mista), Ustecky a Stfedodesky (posun z 2.mista), na poslednich mistech
stupnice zlustava Vysoc€ina, kraj Zlinsky a Pardubicky (a fo pres rust kriminality). Rozdilné poradi
z hlediska absolutniho poctu trestnych Cinti a trestnych ¢inti v pfepoc¢tu na 10 tis. obyvatel zlstava u
Karlovarského kraje (13. misto v poctu zjisténych trestnych ¢inli, ovSem 5. misto v pfepoctu na 10 tis.
obyvatel).

* Vice nez 50% (Ci tésné kolem této hodnoty) objasnénost byla evidovana vsedmi krajich,
v ostatnich krajich se pohybuje od 25,6 % do 47,5 %.

e Nejvyssi podil na celkové kriminalité zaujima s 28 % hl.m. Praha, s odstupem v poctu evidované
kriminality nasleduji kraje StfedoCesky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Ustecky

*  Mira kriminality ve velkoméstskych aglomeracich je dana mnoha faktory - vysoka hustota
obyvatel, anonymita obcanii, rozsahla sidlistni zastavba, vysoky pocet obchodii, instituci, koncentrace
potencionalnich kriminalnich zivli atd. S vyjimkou nasilné kriminality, kradezi vloupanim a
uveérového podvodu, byl na tizemi hl.mésta Prahy (mira nezaméstnanosti 3,5 %) evidovan nejvyssi
pocet vybranych druhi kriminality (vrazd, loupezi, kradezi do bytl, kradezi aut a véci z nich atd.).

*  Pro Stfedocesky kraj (mira nezaméstnanosti 4,9 %) je charakteristickd nejvyssi mira (v ramci
vsech kraju) kradezi vloupanim, dale patfi mezi kraje s vysokym poctem trestnych ¢int vrazd, kradezi
aut, kraceni dani, zpronevéry ¢i celkového poctu majetkovych deliktd.

* Nejproblematictéjsim krajem pokud jde o kradeze prosté je, po hl.m.Praze, Jihomoravsky kraj
(mira nezaméstnanosti 7,4 %), problémem zde je i hospodaiska kriminalita. Moravskoslezsky kraj
(mira nezaméstnanosti 7,9 %) vykazuje nejvy$si miru nasilné kriminality a pomérné vysoky pocet
evidované majetkové a hospodaiské kriminality, zaznamenan zde byl nejvyssi pocet trestnych Cintl
uvérového podvodu.

% Ustecky kraj (mira nezaméstnanosti 12,9 %) patii mezi kraje, kde pocet evidované celkové
kriminality pfesahl hodnotu 30.000 trestnych ¢intl, problémem je zde pfedev§im nasilna kriminalita
(loupeze, vrazdy), kradeze do byti, kradeze jizdnich kol a uvérové podvody.

* Diskutovanou otazkou je vztah mezi vyvojem kriminality a mirou nezaméstnanosti. Srovnani poctu
zjisténych tr.¢. na 10 tis. obyvatel a miry nezaméstnanosti v roce 2002 nam tento vztah zatim zcela
nepotvrzuji, napf. vyssi mira nezaméstnanosti a niz$i mira kriminality se tyka kraje Olomouckého,
opakem je hl.m. Praha a Stfedocesky kraj, kde byla nizkd mira nezaméstnanosti, ale zaroven vysoka
mira kriminality. Vysokd mira kriminality i nezaméstnanosti se vyskytuje v Usteckém kraji.
Nezaméstnanost je pouze jednim z mnoha faktort, které miru kriminality ovliviuji.

rvr

e Uzemni rozloZzeni kriminality se odrazi rovndZ ve vysledcich sociologického Setieni agentury
UNIVERSITAS.

* Podil respondentt, ktefi byli v uplynulém roce zasazeni néjakym trestnym ¢inem, byl nejvyssi v
krajich Usteckém, StfedoGeském, Plzefiském a v hl. m. Praze, nejmensi naopak v kraji Karlovarském,
Kralovéhradeckém a Pardubickém.
* Bezpe¢nostni situaci v misté svého bydlisté vnimaji nejhiife obyvatelé Usteckého kraje, hl. m.
Prahy a StiedoCeského kraje, nejlépe pak respondenti ze Zlinského kraje, Vysoliny a kraje
Plzeniského.

(Podrobnéjsi udaje viz mapky ¢. 4-7, tabulky ¢. 37-64)



2.1.2

Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poctu stihanych a vySetifovanych osob
v CR v letech 1993 a7 2002
140000 -
130000 |
3§ 120000 |
="
110000
100000 A
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
pocet stihanych a vySetfovanych osob 123.964 pocet odsouzenych osob 65.099 osob
(-3.892 -3,0 %), (+4.919, +8,2 %)
z toho:
muzu (vek 18 let a vice) 96.856, tj. 78,1% pocet obzalovanych osob 77.210
zen (vek 18 let a vice) 14.225, tj. 11,5% (-7.645, -9 %)

prvopachateld 73.567, tj. 59,4 %

e Poklesl pocet objasnénych trestnych ¢inil a zaroven poklesl pocet pachateli.

* Roste pocCet pachateld ve véku 20-30 let a vyraznéji pocet pachateli ve véku 30-40 (+1625), coz je
kategorie, ve které se nachazeji nejsilngj§i populacni ro¢niky let 1970-1975; a 40-60 let (+470).
V pfepoctu na pocet obyvatel pfislusné veékové kategorie je pofadi rozdilné, nejvice se podileji na
poctu evidovanych trestnych ¢inti pachatelé ve véku 18-20 (3,2 %), ve véku 20-30 (2,5 %), a poté
nasleduje kategorie ve véku 30-60 s 1,3 %.

* Podil "prvopachateli" na celkovém poctu pachatell ziistava, pies pokles o vice nez 7 %, stale
vysoky. Pokles po¢tu pachatelti je provazen vyraznym zvySenym poctu recidivisti.

* Pt pohledu na skladbu pachateld podle vzdélani tvofi vyrazné nejpocetnéjsi skupinu pachateli
pachatelé se zakladni $kolou a vyuéenim (47 %), dalsi skupinou jsou pachatelé se zakladni Skolou
bez kvalifikace (21,5 %) a kategorie pachatelti, u kterych nebylo zjisténo vzdélani nebo se jedna o
cizince nebo déti (15,8 %). Méné pocetnou, vyjma poctu pachateld hospodaiské kriminality, je
skupina pachateli se stiedni Skolou (9 %) a s dal$im odstupem pachatelé s vysokoskolskym vzdélanim
(2,6 %) a se zvlastni skolou bez kvalifikace (2,2 %). Hodnoty oproti minulym rokiim se neméni.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 9-11, 49)

Soudy CR pravomocné odsoudily celkem 65.099 osob.

* Vzrostl pocet odsouzenych pro majetkové trestné Ciny o 1.288 osob (+42,7 %), dale pro trestné
¢iny vytrznictvi o 364 osob (+18,1 %), proti Zivotu a zdravi (+246, +8 %), loupeze (+ 34; +19,4 %) a
vrazdy (+8, +5,6 %), za trestné Ciny s rasovym kontextem (+44; +29,3 %). Skladba ukladanych trestl
nezaznamenala vétsi vykyvy; nejcastéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym odkladem
— 34.940 osob, coz piedstavuje 53,7 %, tresty odnéti svobody nepodminéné - 9.658 osob, tj. 14,8 %,



trest obecné prospés$né prace - 13.424 osob, tj. 20,6 % a samostatny penézity trest 3.500 osob, tj.
5,4 %.

* Trestnou Cinnost, dle soudni statistiky, pod vlivem alkoholu spachalo celkem 4.940 osob, pod
vlivem jiné navykové latky 510 osob.

* Celkem vykonévalo trest odnéti svobody 12.829 osob (-2.448), z toho 355 osob ve véznici s
dohledem (z toho 28 Zen), s dozorem 4.317 (z toho 263 Zen), s ostrahou 7.032 (z toho 195 Zen) a se
zvySenou ostrahou 1.044 (z toho 21 Zen), 81 mladistvych odsouzenych vykonalo trest ve specialnich
odd¢lenich nebo ve véznici pro mladistvé (87 v roce 2001).

* | pfes dil¢i pozitivni vysledky v rychlosti a plynulosti fizeni nadale pietrvavaji nedostatky pfi
vytizovani starSich véci, a z nové sledovanych kategorii jsou zjistovany nedostatky napf. v nenafizeni
hlavnich li¢eni ve lhité § 181 odst. 3 tr. fadu, coz potvrdily i poznatky z provérkové Cinnosti MS.
Proto je soustavna pozornost dohledové ¢innosti piedsedli a mistopiedsedli okresnich a krajskych
soudl i nadale zaméfena na rychlost a plynulost vyfizovani trestnich véci, pfedevs§im na omezeni poctu
star§ich a nejstarSich nedodélkl. Je tfeba i nadale odhalovat subjektivni pficiny prataht v fizeni,
spocivaji v neinnosti soudl, a pfijimat efektivni opatieni vedouci k napravé, véetné vyvozeni
disledkt vici tém pracovnikim soudi, ktefi za necinnost ¢i delsi pratah odpovidaji.

*  Stfediska Proba¢ni a mediaéni sluzby (PMS) v CR evidovala celkem 29.291 novych piipada
(+52 %). Nejvice pfipadt v oblasti zajisténi vykonu trestu se tykal obecné prospésnych praci (15.357
ptipadd, tj. 66,9% z celkového poctu pfipadl evidovanych v ramcei vykonéavaciho fizeni, v roce 2001
10.180 pfipada, tj. 60,5%). V souvislosti s novelou trestniho zédkona a fadu zodpovida PMS v
soucinnosti s obecnimi ufady za kontrolu tohoto trestu a nové spolupracuje s obecné prospéSnymi
organizacemi, na které byla novelou rozsifena moznost vykonu trestu OPP. Novy trestnépravni institut
podminéného propusténi s dohledem jako soucdst novely trestniho zdakona po nabyti své ucinnosti do
znacné miry rozsiril okruh odsouzenych — potencialnich zadatelit o podminéné propusteni z vykonu
trestu odnéti svobody. PMS pracovala s 1.209 piipady (tj. 5,3% z celkového poctu evidovanych
pripadt v ramci vykonavaciho fizeni; +681 ptipadll) odsouzenych, kteti byli podminéné propusténi z
vykonu trestu odnéti svobody za soucasného uloZeni priméfené povinnosti/omezeni tohoto typu. PMS
se podili na prevenci trestné &innosti, spolupracuje s organizacemi na mistni trovni, Policii CR,
neziskovymi organizacemi atd.

* Doslo k 65 (+3) ptipadim napadeni pfislusniki Vézenské sluzby, z toho k 36 (+10) pii vykonu
sluzby s véznénymi osobami. Z nestfezenych objektii a pracovist uprchlo celkem 22 odsouzenych, ze
stiezeného objektu uprchl 1 odsouzeny (zadrzen byl v SRN). Poétli hromadnych vystoupeni véznénych
osob bylo 13 (-10), zucastnilo se jich celkem 175 odsouzenych (z toho 17 cizincti, zejména cizinci ze
zemi byvalého SSSR). Vzrostl poéet odhalenych mobilnich telefoni uZivanych odsouzenymi uvniti
véznice ze 121 na 186.

I1. Opatfeni

e Vramci analyz trestné ¢innosti je trvald pozornost ze strany Policie CR vénovana pribé&znému
shromazd’ovani, tfidéni a vyhodnocovani poznatkii k osobam, které trestnou ¢innost pachaji.
Dusledné se posuzuji vlivy plsobici na jednotlivé kriminalni subjekty, vazby na prostiedi a dalsi
skute¢nosti i informace, které pfimo ¢i neptimo ovliviiuji pachani trestné ¢innosti a jsou nezbytné
pro proces objasnovani.

o Vézenska sluzba priubézné vyhodnocuje podminky a pfi¢iny vzniku mimotadnych udalosti ve
véznicich a utékd z véznic a stanovuje vhodna opatfeni, kterd maji za cil sniZit moznosti vzniku
téchto udalosti. Naptiklad bylo do vytypovanych véznic nainstalovano zafizeni slouzici k detekei
drog, dovybaveny byly vstupy do véznic, v pfipravném fizeni je ziizeni oddéleni pro velmi
nebezpeéné osoby z prostiedi organizovaného zlocinu atd.

e Rozsitena byla spoluprace v programu PHARE a s Ceskym helsinskym vyborem zejména pokud
se tyka vycviku pracovniki vézenstvi k Siroké Skale diferencovaného zachazeni s vézni.

e Dalsi opatfeni vychazeji ze Strategie prevence kriminality na obdobi 2001-2003. Jedna se
zejména o zvyraznéni aspekti prevence recidivy v preventivnich aktivitaich vézenstvi a
zkvalitnéni programt pfipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a

zvySeni poc¢tu vzdélavacich aktivit a poctu pracovnich mist pro odsouzené.
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2.1.2.1 Trestna ¢innost recidivisti ’

Vyvwoj trestné ¢innosti recidivistt
vCR vletech 1993 a7 2002

Pocet

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet recidivistl 48.764 pocet odsouzenych recidivisti 10.413 (+839,+8,8 %)

(+8.028, +19,7 %)
o podil na pachatelich celkem 39,3 %
e pocet trestnych ¢ind spachanych
recidivisty 70.473 (+4.377, +6,6 %)
e podil na objasnénych tr. ¢inech celkem 45,6%

o [ pies pokles celkového poctu pachatelt, resp. osob stihanych a vySetfovanych, vyrazné vzrostl
pocet recidivisti i jejich podil ve struktufe pachatelt.

*  Od roku 1993 se tak jedna o nejvyssi pocet jak v absolutnich ¢islech, tak o vyrazné nejvyssi
meziro¢ni rust. Trend, kdy doslo k poklesu objasnénych trestnych ¢inti a ristu poctu recidivisti, byl
zaznamendn také v roce 2001. Pokud jde o jednotlivé objasnéné trestné Ciny spachané recidivisty,
vyrazné¢ vzrostl pocet jimi spachanych vrazd (z 60 na 85 trestnych €ind), pocet trestnych c¢ind
umysiného ubliZzeni na zdravi (+17,1 %), pocet trestnych ¢ind nasilné kriminality o 20 %, pocet
trestnych ¢ind hospodarské kriminality témét o 10 %, mirny pokles resp. stagnace byla evidovdna
pouze u poctu trestnych ¢inli majetkové kriminality (-2,2 %) - zde je vsak treba znovu zminit novelu
trestniho radu.

* Recidivisté se dopustili celkem 1.179 (+268 tr.¢.) trestnych ¢inli se zbrani, tj. 45,1 % z celkového
poctu objasnénych trestnych ¢ini spachanych se zbrani, z toho bylo 55 tr.¢. spachanych legalné
drzenou zbrani, tj. 28,2% z objasnénych tr. ¢inti spachanych legalné drzenou zbrani.

* Nejvice recidivistl bylo stihdno na tzemi Moravskoslezského kraje (17,2 % z celkového poctu
recidivistl v CR) a hL.m. Prahy (14,9 %), nasleduji kraje Ustecky (12,7 %) a Olomoucky (7,2 %).

(podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 12)

o Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudy oznaceno 10.413 recidivisti, tj. 16 %;
nejcastéji za trestné Ciny proti majetku - 5.134 osob, tj. 51,3 %. 4.241 byly uloZeny
nepodminéné tresty odnéti svobody, 2.235 osobam tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem.

7 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel imysIného trestného &inu, ktery byl jiz za jiny tmyslny
trestny Cin diive odsouzen.
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2.1.2.2 Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Vyvwoj trestné ¢innosti cizinct
v CR vletech 1994 a7 2002

16000 -
14000
12000
_ 10000
2 8000 |
& 6000 +
4000
2000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistka Soudni statistika
e pocet stihanych a vySetfovanych cizincl odsouzeno 3.389 (-365,-9,7 %) cizincli
6.238 (+72,+1,2 %)
e podil na pachatelich celkem 5 %
e pocet trestnych ¢ind spachanych
cizinci 8.014 (-59, -0,7 %)
e podil na objasnénych tr. ¢inech celkem 5,2%
e Podil cizincti na trestné stihanych osobach v CR se jiz od roku 1993 pohybuje okolo hodnoty 6

%, v poslednich tfech letech spise kolem 5 %.

* Pocet objasnénych trestnych ¢ind spachanych cizinci sice stagnuje, vyrazn¢ vSak vzrostl pocet jimi
spachanych trestnych Cinti nasilné kriminality (+25,3 %), vysoky podil pachatell - cizincii ziistava
pfedevS§im na objasnénych trestnych Cinech vrazd (17,9 %) a na loupezich (13,3 %). Nelze také
prehlédnout propojeni nékterych druht trestné Cinnosti cizincli na mezindrodni organizovany zlo¢in
(viz kapitola Organizovany zlo€in).

= Statistice trestné stihanych cizinct stdle dominuji ob¢ané Slovenské republiky (1.982 osob, +207,
tj. +11,7 %) s podilem 31,2 % z celkového poctu trestn¢ stihanych cizincti. Na dal$ich mistech jsou
s poctem 1.333 osob ob¢ané Ukrajiny (+74 osob, tj. +5,9 %), ob¢ané Vietnamu (550 osob, -27 osob,
tj. -4,7 %), obcané Polska (383 osob, -27 osob, tj.-6,6 %) a Némecka (205 osob, +8 osob, tj. +4,1 %).
* HlL.m. Praha je dlouhodob& nejexponovanéjsim uzemim v CR z hlediska trestné &innosti cizincil.
Nezanedbatelny podil na jejim pachani maji i cizinci, ktefi se ale v fad€ piipadl stavaji také ob&ét'mi
trestné Cinnosti. Bylo zde stithano 1.858 cizinct - pachateltl (+119, tj. +6,8 %), tj. 11.9 % podil cizinct
- pachateld. Z hlediska regionalniho rozlozeni kriminality cizinci v CR lze také spatiovat urditou
souvislost mezi oblastmi nejéastéji vyuzivanymi cizinci k nelegalni migraci pies CR, oblastmi, kde je
vyssi koncentrace cizincli s povolenym pobytem a regiony s vysokym podilem trestné stihanych
cizinct.

#  Z celkového poétu trestné stihanych cizincti na izemi CR jich mélo 1.144 (18,3%) pobyt na vizum
do 90 dnii, 760 (12,2%) pobyt na vizum nad 90 dni, 835 (13,4%) trvaly pobyt®. Nelegalné pobyvalo
na tzemi CR v dobé zahajeni trestniho stihani 1427 (22,9 %) z celkového poétu trestné stihanych
cizinct.

¥ K 31.12.2002 bylo evidovano na tzemi Ceské republiky 231.608 cizinci s povolenym pobytem (+20.814,
+9,9 %), z toho 75.249 (+5.433, +7,8 %) cizincl s pobytem trvalym.
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e Negjvice odsouzenych osob bylo pfislusniky Slovenské republiky (923, v roce 2001 1.010 osob) a
Ukrajiny (882, v roce 2001 939 osob). Z celkového poctu odsouzenych cizincti byl 884 (26,1 %)

ulozen nepodminény trest odnéti svobody a 1.171 (34,6%) trest odnéti svobody s podminénym
odkladem.

(podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 13)
I1. Opatfeni:

e Prfijimand opatfeni vztahujici se ktrestné Cinnosti pachané cizinci jsou uvedena zejména
v kapitolach Pachatelé¢ trestné ¢innosti, Nelegalni migrace a Organizovany zlocin.
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2.1.2.3 Kriminalita mladeze

1994

Vyvoj trestné ¢innosti déti a mladistvych
v CR v letech 1993 aZ 2002

I%

1999

_ 7 N

I%

1997

7 -

I
2002

A

1996

I%A

1995

1998
Rok

2
2000

22
2001

‘-déti -tr.éiny [ déti - pachatelé g mladistvi - tr.€. g mladistvi - pachatelé

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika
[ ]

(do 15 let) 5.185 (-3.847, -42,6 %)

5.541 (-4.385 tr.¢., -44,2 %)

pocet pachatell trestné Cinnosti z fad

pocet pachatelli trestné ¢innosti z fad déti

Soudni statistika

odsouzeno 3.948 mladistvych
(+36,+0,9 %)

pocet trestnych ¢inti spachanych détmi

podil na objasnénych tr. ¢inech celkem 3,6%

mladistvych (15-18 let) 7.698 (-1.575, -17 %)

pocet trestnych ¢inti spachanych

mladistvymi 10.901 (-2.012 tr.¢., -15,6 %)

podil na objasnénych tr. ¢inech celkem 7,1%

Pocet pachateli zfad déti a mladistvych Kklesl, Kklesl i poCet objasnénych trestnych ¢ini

spachanych touto kategorii pachatell a rovnéz jejich podil na celkovém poctu pachateli.

*

Pokles predevsim pocet déti - pachateli mezi znamymi pachateli a poklesl pocet jimi spachanych

trestnych ¢ind. Tento vykyv je pfece jen netypicky a je otazkou, zda pokles poctu déti - pachatela o
vice jak 42 % (v absolutnich ¢islech se jedna o pokles 3.847 osob) a pokles poctu jimi spachanych
trestnych ¢ini o vice nez 44 %, lze pficist jen zméné€ novely trestniho fadu (pfedevsim zména vyse
Skody pro ucely trestniho fizeni z 2000 K¢ na 5000 K¢) nebo zda se trestnd Cinnost pachand détmi
nestava latentni. (Problém by se mohl promitnout i do tvorby preventivnich programi, i kdyz nelze
davat rovnitko mezi kriminalni statistiku a tvorbu preventivnich programii; rovnéz ,, nepotrestani miize
pusobit motivacne.). Pomérné vysoky, i kdyz ne tak dramaticky, je evidovan pokles i u poctu
mladistvych pachateli (-17 %) a jimi spachanych trestnych ¢inu (-15,6 %).

*

Podle Cetnosti poctu objasnénych trestnych ¢ind stale prevladaji majetkové trestné Ciny, predevsim

kradeze véci z automobilli a kradeze vloupanim (u déti - pachatelit doslo k poklesu, u mladistvych
pachatelti se jednalo spiSe o stagnaci). Pokles poctu trestnych ¢inti evidovany predevsim u majetkové
kriminality se dal v souvislosti s novelou sice ptedvidat, ale pokles o vice jak 52 % tam, kde pachatelem
byly déti, asi nikdo nepiedpokladal (u mladistvych byl evidovan pokles o vice jak 24 %). PotéSujici je
udaj o poklesu poctu objasnénych trestnych ¢int nasilné kriminality (-23,6 %), kde pachateli byly déti,
ale 1 zde je otazkou, zda se kriminalita déti nestava spiSe latentni. Vzrostly pocty trestnych ¢ind nasilné
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(+8,8 %) a mravnostni (+26,5 %) kriminality, kde pachatelem byly mladistvé osoby (15-18 let).
Relevantni a pozitivni udaj u obou kategorii pachatelt (déti a mladistvych) je evidovan u trestnych ¢inti
vrazd; déti oproti minulym rokim nespachaly zadny trestny ¢in vrazdy, mladistvi pachatelé jich spachali
5 (v roce 2001 8). Problémem ziistivaji u obou kategorii pachatelu trestné ¢iny loupeZe a
nedovolené vyroby a drZeni psychotropnich latek a jedd, u kategorie mladistvych pachateld zGstava
dale problémem mravnostni kriminalita, vysoky je jejich podil rovnéz u sprejerstvi (47,2 %).

* Vliv fady negativnich jevii se neméni (Spatn¢ fungujici rodina, party vrstevnikt, vice se vyskytuji
delikventi mezi nepracujicimi mladistvymi, zaSkolactvi, ale i pozivani alkoholu nebo jinych navykovych
latek, dostupnost erotickych potrada apod.) a obvykle se kumuluje. Rovnéz motivace je obdobné - touha
po sexudlnim poznani, touha po dosud nepoznaném, ziskéni finan¢nich prostedkl k uspokojeni potieb
po drogach atd.

e Vpiepottu na 10.000 déti CR pripadalo 34 (vroce 2001 59.6; 2000 59,8) objasnénych
trestnych &iné s pachatelem — ditdtem. V piepoétu na 10.000 mladistvych CR piipadalo 271
(v roce 2001 320,9; 2000 325,8) objasnénych trestnych ¢ini s mladistvym pachatelem.

e NejcastéjSim, zcelkového poctu odsouzenych mladistvych osob, zistava odsouzeni za
majetkové Ciny - 1.849 osob. 2.278 mladistvym osobam byl uloZen trest odnéti svobody
s podminénym odkladem, 570 nepodminéné tresty.

e Ve vyzkumném Setieni agentury UNIVERSITAS vyjadiovali respondenti své obavy z postizeni
trestnou ¢innosti, a to na Skale 1 — 10, kde 10 znamena maximalni obavy. Kategorii ,,ObtéZovani
vyrostky, partami mladistvych® nalezi index 4,4 této Skaly (v poslednich 3 letech stabilni).

e Vyznam hodnoceni okolnich podminek z hlediska mozZnosti rozvoje déti (z pohledu respondentu,
index na $kale 1-10, kde 10 znamend maximalni zneklidnéni) potvrzuji daje o pocitu ohrozeni u
déti a mladeze, kdy respondenty zneklidiiuje moznost, Ze by se jejich dité (ve veéku 5-17 let) stalo
obéti dopravni nehody (8,15), stalo zavislym na drogach (7,39) a stalo ¢lenem néjaké party nebo
pouliéniho gangu (7,05). Ve vSech téchto ukazatelich doslo oproti pfedeslému roku k
signifikantnimu zhor$eni hodnot indexd.

® 71 % obcant velmi nebo ponékud vice zneklidnéno kriminalitou mladeze.

(podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 14-15)

I1. Opatieni

e Policie CR posilila poéty specialistii zatazenych na problematiku kriminality mladeZe. Trvale
vysoky zdjem je vénovan piijimani a realizaci celého spektra opatieni na tiseku prevence véetné
konkrétnich preventivnich programd.

e Policie CR tizce spolupracuje s nékterymi nestatnimi organizacemi, zejména s Linkou bezpeéi,
Bilym kruhem bezpec¢i, organizaci Stfep atd.

e MPSV, které doposud plnilo tikoly pfedevsim metodickym vedenim specializovanych socialnich
pracovniki, pfipravovalo pfenos metodickych kompetenci, vyplyvajicich zIl. faze reformy
vefejné spravy. Za kritické povazovalo predevsim zachovani sité socidlnich kuratorti, proto byl
pripraven a s krajskymi Gfady projednan model spoluprace zainteresovanych subjekt, tj. vefejné
spravy, Vézeiiské sluzby CR a Proba¢ni a media¢ni sluzby v pfechodném obdobi roku 2003.

e Dokoncen byl projekt vzdéldvani vramci projektu "Centra véasné intervence" (zajistuje
systémovy piistup k mladistvym pachateliim trestné ¢innosti nebo k détskym pachatelim Cinnosti
jinak trestné). V prib&hu hodnoceni ¢innosti centra byla zainteresovanymi subjekty konstatovana
nutnost pracovat na zménach ve zplsobu fungovani centra; v roce 2003 by mél byt vytvoren
model centra.

e MPSV pokracovalo v metodické pomoci poskytovatelim komplexu sluzeb Dim na piili cesty,
kterych bylo v CR k 31.12.2002 21.
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Zvlastni péci mladistvym pachatelim a pachatelim ve v€éku blizkém mladistvych vénuje
Proba¢ni a media¢ni sluzba. Spolupracuje se vSemi subjekty, které se na feSeni této problematiky
podileji.

Vladé bylo piedloZeno pro informaci "Vyhodnoceni u¢innosti piijaté legislativy souvisejici se
systémovym piistupem Kk péci o delikventni mladeZ a vyhodnoceni Cinnosti a efektivity
experimentalniho projektu Centra vcasné intervence"; pro kratkou dobu od pfijeti materialu
nebyla pfijata opatfeni mozno zcela vyhodnotit, dal§i vyhodnoceni bude provedeno v roce 2004.
Vyznamnym dopliikem v systému trestni justice je navrh zakona o odpovédnosti mladeZe za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeZe (navrh zakona byl schvalen Poslaneckou
snémovnou dne 21.5.2003, bude-li schvalen Senatem a podepsan prezidentem republiky, nabude
ucinnosti dne 1.1.2004), ktery by mél nastolit nové a moderni trendy zachazeni s nedospélymi
delikventy a zastavit nepfiznivou tendenci k ristu nové kriminalni generace pachatelti.

Systém preventivni vychovy ve Skolach a Skolskych zafizenich vymezuji zejména dokumenty
MSMT - Strategie prevence socialng patologickych jevii u déti a mladeze, metodické pokyny
k prevenci a feSeni Sikanovani mezi zaky Skol a Skolskych zafizeni a pokyn k jednotnému
postupu pfi uvolilovani zakli z vyucovani, prevenci a postihu zaskolactvi a dokument Narodni
vzdélavaci osnovy pro vzdélavani metodiki primarni prevence Skol a Skolskych zafizeni.
Realizovany jsou zaméry vyplyvajici ze zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy a
ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich. Z analyzy "Projektu
vytvofeni a realizace systému sekundarni prevence uplatiiovaného ve Skolach a Skolskych
zafizenich pii psobeni na jedince s poruchami chovani, rizikové skupiny déti a mladeZe a osoby
experimentujici s omamnymi a psychotropnimi latkami" vyplyva kromé jiného potieba dalsiho
ziizovani specializovanych zatizeni pro déti a mladez majicich zkuSenosti s experimentovanim
s drogou a potieba dal§iho vzdélavani pracovniki téchto zafizeni. Projekty prevence socialné
patologickych jevi u déti a mladeze napomahaji zejména vychové déti a mladeze ke zdravému
zivotnimu stylu, k osvojeni pozitivniho socialniho chovani a rozvoji osobnosti, maji napomoci
odmitani forem sebedestrukce, projevii agresivity a poruSovani zakona. MSMT pokragovalo
v realizaci minimalnich preventivnich programt pro Skoly a Skolska zafizeni zaméfenych do
oblasti zejména zneuzivani navykovych latek, xenofobii, rasismu, zaskolactvi apod.

Pro MSMT je rovnéZ prioritou ndvaznost strategie prevence v pusobnosti MSMT a krajskych
preventivnich strategii; dale podpora projektd cilené zaméfenych na praci vychovnych a
vychovné 1éCebnych ustavi a duraz je kladen na meziresortni a mezinarodni spolupraci.

MSMT bude i vroce 2003 realizovat opatfeni a podporovat programy zaméfené na prevenci
nasili ve Skolach a Skolskych zafizenich, vytvaiet a podporovat volno¢asové aktivity pro déti se
zaméfenim na rizikové skupiny, narodnostni menSiny a etnické skupiny, pokraovat v jiz
probihajicich programech, diiraz bude kladen na prevenci zneuzivani drog s dirazem na Skodlivé
pusobeni alkoholu a tabaku, pokra¢ovat bude v programech podporujici spolupraci skol s rodici a
vefejnosti, participovat bude na vybranych projektech dalsich subjektt véetn& Policie CR.
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2.1.2.4 Trestna Cinnost prislusniki Policie CR, Armady CR, p¥islu$niki
BIS, zaméstnanci Celni spravy a prisluSniki a obcanskych
pracovnikii Vézenské sluzby CR

Trestna ¢innost prislusniki Policie CR

Vyvoj trestné &innosti policisti v CR v letech
1993-2002

Pocet

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rok

‘EPoéet obvinénych policistd O Pocet objasnénych trestnych &ind

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika

e pocet pachatelli-policistl trestné ¢innosti odsouzeno 110(-18, -14 %) policistl
444 (-24, -5 %)

e pocet trestnych cind 453
(-212,-47 %)

e pocet trestnych ¢ind pfipadajicich
na 1000 policistt 9,8 (-4,7)

¢ Inspekce ministra vnitra zaznamenavala od roku 1998 kazdoro¢ni nardst poctu trestné stihanych
piislusnika Policie CR i zjisténych trestnych &ind spachanych piislusniky Policie CR, v roce
2002 se rist zastavil, u poctu evidovanych trestnych ¢inti byl zaznamenan vyrazny pokles. Tyto
udaje se tykaji pouze objasnéné trestné Cinnosti. Teprve delsi casové obdobi vsak ukadze, zda
evidovany pokles znamend, Ze se zacinaji projevovat prijatd opatieni v oblasti kontrolni,
persondlni, organizacni atd.

* VySetfovani 444 pachatelii bylo doposud ukonceno ve 287 pripadech, z toho 215 pfipadech
navrhem na podani obZaloby statnimu zastupci podle § 166/3 tr. fadu. V 41 ptipadech bylo trestni
stihani odloZeno, ve 26 piipadech bylo trestni fizeni podminéné zastaveno.

* 'V praporc¢ickych hodnostech byl celkem 293 (66 %), v distojnickych hodnostech 151 pachatelt
(34 %).

* 296 skutki (-219) bylo spachano v dobé vykonu sluzby policistii a 156 (+0) v dob& mimo sluzbu;
podstatné€ se snizil podil trestné Cinnosti pachané policisty v dob& vykonu sluzby na jejich celkové
kriminalité ze 77 % na 67 %.

* 7 hlediska vékového sloZeni se situace zménila, zvysil se pocet pachatelli ve vékové kategorii od
30 do 40 let (+28 policistt) a ve vekové kategorii od 40 do 50 let (+14 policistil), naopak se vyrazné
snizil pocet pachateli ve vékové kategorii do 30 let (-56 policisti). S tim koresponduje i hledisko
délky sluzby u Policie CR, kdy byl zaznamenan vyrazny pokles trestnych ¢int u policisti s praxi
kratsi nez 5 let (-109 tr.c.).
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*  Negativni byl vyvoj podilu policisti-pachatell ve vedoucich funkcich s 9,2 % (+2,6 %;
v absolutnich ¢&islech to znamena nartist z 31 na 41 pachateld; pokud se tyka podilu i poctu
pravé proto, ze se jedna o vedouci pracovniky).

*  Na celkovém poctu zjisténych pachatelti se nejvice podileli, tak jako v minulych letech, policisté
zafazeni ve sluzbé poradkové policie (48,4 %), dopravni policie (20,5 %), kriminalni policie
(13,1 %).

*  Nejvetsi podil na objasnéné trestné ¢innosti policistli maji stale trestné ¢iny zneuZivani pravomoci
veiejného Cinitele (39 %), pojistny podvod (10 %), trestné Ciny v dopravé (9,3 %). Policisté se
dopustily 4 korupcnich skutkti formou uplatkaistvi, 4 pripadti neopravnéného nakladani s osobnimi
udaji.

* Dle poznatkdi Inspekce ministra vnitra jsou hlavnimi pfi¢inami trestné &nnosti v Policii CR
nedostate¢na kontrola a nedostatecna disciplindrni odpovédnost pfi chybném chovéni; problémem je
hodnoceni nékterych policistil, kdy jejich nasilné chovani je chapano pozitivné ve smyslu "umét se
postavit k obtiznym situacim"; to vie ovliviiuje celkovou kulturu prace Policie CR.

Z vysledku Setfeni UNIVERSITAS vroce 2003 vyplyva mirny nardst deklarované davéry
v Policii CR - plnou nebo uréitou divéru v policii uvedlo 66 % respondenti (64 % v piedchozim
roce, v roce 1998 to bylo jen 52 %). Pokracuje také mirny rist spokojenosti obéanii s celkovou
praci Policie CR — 29 % respondentii (28 % v piedchozim roce), k mirnému zlep$eni doslo i u
sledovanych dil&ich aspekti prace Policie CR.

Typickou ptipominkou vefejnosti k ¢innosti Policie CR zlistava poukaz na "mensi viditelnost"
policie, pfipadné¢ malou dosazitelnost v misté bydlisté. DalSimi pozadavky respondentli jsou
piisn&jsi kritéria pro vybér policisti a lepsi technické vybaveni Policie CR.

Béhem roku 2002 56 % postizenych respondentd nahlasilo zaleZitost policii (za rok 2001 to bylo
rovnéz 56 % respondenttl, za rok 2000 pak 61 %). Dlouhodobé srovnani ukazuje, Ze rozhodujici
pri¢inou nenahléaseni trestného ¢inu byva pochybnost o moznosti dopadeni pachatele, pfipadné
neochota se podrobit vySetfovacim proceduram.

Priblizné polovina respondentl (48,2 %), ktefi trestny ¢in nahlasili policii, povazuje jeji reakci
pfinejmensim za solidni a pfiméfenou situaci. Ptiblizné kazdy paty (20,9%) ztéto skupiny
respondentll uvadi negativni zkuSenost (neochotna nebo zadna reakce), zbytek ji vidi jako
zdlouhavou nebo pomalou.

(podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 17-18)

I1. Opatieni

Duraz je kladen na kontrolni ¢innost jako nezbytnou prevenci proti nezakonnému jednani
policistu.

Problematikou korupce policisti (analyza a opatieni) se rovnéZz zabyvaji vyrocni zpravy o
korupci v CR.

Probiha realizace odbornych seminait a kurzd pro Policii CR v oblasti policejni etiky a vychovy
k lidskym pravim.

Dle novely trestniho fadu (v platnost vstoupila 1.1.2002) vySetfovani konaji statni zastupci. Byla
uzaviena tripartitni dohoda mezi NejvyS$§i statni zastupkyni, policejnim prezidentem a feditelem
Inspekce ministra vnitra o sou¢innosti pfi trestnim fizeni vedené vici policistim.

Na stran¢ Inspekce MV pokra¢uje systém zpiisnéného vybérového fizeni uchazecl o piijeti
k Inspekci MV véetné odborného psychologického vySetieni; policisté zafazeni v inspekci jsou
pribézné vzdélavani. Za vyznamnou povazuje spolupraci s Policii CR, Kriminalistickym Gistavem
Praha, Institutem pro kriminologii a socialni prevenci &i Ceskym helsinskym vyborem a dal3imi
organizacemi, dos§lo k navazani spoluprace s partnerskymi utvary na Slovensku a v SRN.
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Trestna ¢innost piisluiniki Armady CR

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet pripadlt podezieni ze spachani trestnych odsouzeno 1.022 piislusnikét Armady CR
¢int 3.599 (-1.012 tr.¢., - 21,9 %) (-148, -12,6 %)

e Pokracoval pokles pottu trestné stihanych p¥isluiniki Armady CR. Tento pozitivni vyvoj
souvisi zejména se snizovanim pocetnich stavi ozbrojenych sil CR a s pokracujici
profesionalizaci Armady CR.

* Rozhodujici ¢ast protipravnich jednani dlouhodobé tvoti (91 %) vejaci v zakladni sluzbé (VZS;
2.821 osob), 181 pachatelti byli vojaci z povolani (vétsinou pro majetkové trestné Ciny). U vojaku
z povolani se z hlediska vékového sloZeni nejcastéji trestné ¢innosti dopoustéli vojaci ve véku do 35
let (cca 50 % ze vsech Setfenych osob této kategorie, stejn¢ jako v minulych letech).

* Vramci zkradceného pfipravného fizeni bylo feSeno 78 piipadi, tj. cca 2 % z celkového poctu
Setrenych ptipadu.

* 7 celkového Setfeni trestné Cinnosti ptislusnikl ozbrojenych sil tvofily trestné ¢iny vojenské 73 %
(v roce 2001 — 69 %). Z trestnych ¢inG vojenskych se vojaci v zakladni sluzbé nejcastéji dopoustéli
jednani smétujici k pachani trestnych ¢ini svémocného odlouceni a zbéhnuti (68 %, v roce 2001 -
58 %). V dobé¢ zaplav Setfila Vojenska policie (VP) 9 pifipadi majetkové trestné Cinnosti, pfi kterych
tak byla zneuzita diivéra obCant. VP Setiila dale 749 ptipadd podezieni ze spachani trestnych ¢ind
proti majetku, 56 pripadd hospodaiské trestné Cinnosti a 113 (stejné jako v roce 2001) pripadi
trestnych ¢ind porusovani prav a chranénych zajmié vojaku, tzv. Sikanovani. Uvedeny druh
protipravniho jednani tvoii asi 3 % z celkové trestné ¢innosti pachané ptislusniky Armady CR.

* VP Setiila u utvard Armady CR celkem 6 (-3) ptipadt pro podezieni ze spachani trestného ¢inu
zproneveéry (pistole, RG F-1). Pfi¢inou je pfedev§im nedostate¢na a formalni kontrolni cinnost
pfislusnych organl, nedostatky v evidenci, nedlslednd inventarizace a nedusledné dodrzovani
rezimovych opatfeni.

* Pro podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo pirestupku na useku toxikomanie bylo VP
Setfeno celkem 396 osob (+37 osob). U 96 % pachateli bylo zjiSténo uzivani tzv. mékkych drog
(ptedevs§im koufeni marihuany). O zéavislych osobéach 1ze hovofit ptiblizné u 2-3 % Setfenych osob.
Psychotropni latky byly pfechovavany a uzivany piedevsim vojaky v zékladni sluzbé; 28 vojakt v
zakladni sluzbé péstovalo marihuanu, z toho 12 piimo u utvaru nebo ve VVP.

* VP evidovala 315 dopravnich nehod zavinénych fidi¢i sluzebnich vozidel s celkovou skodou vice
nez 9,4 mil. K¢. Dale VP Setfila 1.594 prestupktl, z toho 536 v dopravé.

e Z celkového poétu odsouzenych pislusnikii Armady CR se nejéastéji dopoustéli trestné ¢innosti
svémocného odlouceni dle § 284 tr.zak. - 300 osob (29,4 %, v roce 2001 24,3 %) a trestného ¢inu
zbéhnuti podle § 282 tr.zak. - 114 osob (11,1 %, v roce 2001 6,9 %).

I1. Opatieni

e Pokracovat budou preventivné bezpecnostni akce k vyhledavani drog za vyuZiti sluzebnich pst
VP (V roce 2002 jich bylo uskutecnéno 236, ve 189 byla droga nalezena. Vojaci casto
uchovavaji drogy na verejne pristupnych mistech, kdy je obtizné vyhledat konkrétniho
pachatele.).

e Na objasnovani a dokumentovani ptipadid kvalifikované majetkové a hospodarské trestné
¢innosti budou Gzce spolupracovat a koordinovat svou ¢innost ptislusné organy MO, piipadné
budou spolupracovat s dal§imi resortnimi kontrolnimi organy. Pokra¢ovat bude tizka sou¢innost
organtt MO se specializovanymi pracovisti Policie CR.

e VP se bude aktivné podilet na ¢innosti resortni Rady pro pfedchazeni negativnim jevim a jejich
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potlacovani a na ¢innosti komisi pfi operacnich stupnich veleni; diraz bude kladen na vzajemnou
informovanost a sjednoceni postupu pii pfijimani opatieni.

e Prevence socialné patologickych jevii v resortu MO je realizovana v sou¢innosti s velitelskymi
organy opatienimi vyplyvajicimi z ,,Koncepce a programu prevence socialné patologickych jevi
v resortu obrany na obdobi 2000 — 2004“; plnény jsou ukoly z "Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2001-2004". Realizované programy jsou prubézné vyhodnocovany a zavéry
z vyhodnoceni se promitaji do aktivit piislugnych slozek Armady CR. Analyza programi bude
rovnéZ vyuzita pro tvorbu nové koncepce v podminkach plné profesionalizované Armadé CR.

e Ke zrychleni procesu v ptipravné fazi trestniho fizeni pfisp&je mimo jiné dobudovani pracovisté
pocitacové a chemické expertizy.

e Preventivni ¢innost VP se dale zamé&fi na plnéni tkold z Akéniho programu zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu; odborny a zdokonalovaci vycvik se zaméfi na mladé fidice.

e Primarni prevence se zaméiovala predevS§im na vojaky v zakladni sluzbé, zaky, studenty a
posluchace vojenskych $kol. Vzd¢lavaci aktivity sméfovaly i k profesionalnim skupinam a dale
se zamé&fovaly na jednotky odjiZzd€jici na zahrani¢ni mise. Personalni politika resortu zefektivni
proskoleni pracovniki Centra pro vybér personalu Armady CR.

o K u¢innéjsi spolupraci s dal§imi resorty, meziresortnimi komisemi, samospravnymi organy a
neziskovymi organizacemi budou zformulovany metodické postupy.

Trestna ¢innost prislus$nikia BIS
e policejni organ BIS S$etiil celkem 12 pfipadu, z toho:

* 9 pripadi bylo odloZeno dle § 159a odst. 1 tr. fadu,

* ve dvou pfipadech pokracuje Setfeni, ale je pfedpoklad jejich odlozeni dle § 159a odst. 1 tr. fadu,

* v jednom piipadé byl skutek odevzdan ke kazenskému fizeni podle § 51 a nasledné zak. ¢.
154/1994 Sb., v platném znéni.

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni sprz’wy9

I. Vyvoj a charakteristika

e Organtim c¢innym vV trestnim fizeni bylo na zakladé vnitini kontrolni €innosti oznameno 106
pripadi (v roce 2001 54) diivodného podezieni z protipravniho jednani zaméstnancu celni
spravy v souvislosti s vykonem sluzby.

* QObvinéni bylo sdéleno 47 zaméstnancim (v roce 2001 61) predevsim z divodli zneuzivani
pravomoci veiejného Cinitele (§ 158), prijimani tplatku (§ 160), zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby (§ 148) a kradeze (§ 247 trestniho zakona).

* 'V méné zavaznych piipadech byly ulozeny kazenské tresty - v 93 ptipadech vytka, v 90 pisemna
ditka a ve 116 snizeni funkéniho platu; 7 zaméstnancti bylo docasné zprosténo vykonu sluzby a
v navaznosti na kontrolni zjisténi bylo 19 zaméstnanci propusténo.

I1. Opatfeni

e [ nadale je kladen dlraz zejména na oblast prevence, a to jiz na zakladnich stupnich odborného
vzdélavani celnikti a obéanskych zaméstnanci, kde je pozornost vénovana problematice moralky
a boji proti korupci.

e Pravidelné¢ je vyhodnocovana a analyzovana trestna ¢innost celnikli (pfedevSim priCiny a
podminky vzniku korupce a zavazné trestné ¢innosti), se kterou jsou seznamovani vedouci
pracovnici na poradiach GR cel, zdvazné piipady korupéniho jednani jsou uvefejiovany ve
Véstniku celni spravy.

? Zpracovano z podkladi MF.
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Trestna ¢innost p¥islusniki a ob&anskych pracovniki Vézeiiské sluzby'’

pocet pachatell ptislusnikt Vézenské sluzby 210
(-116, -35,6 %)
pocet pachatelti-obéanskych pracovniklt VEézenské sluzby 21 (-5)

Pro podezieni ze spachané trestné ¢innosti pifi vykonu sluzby i mimo sluzbu dle ustanoveni §
159a odst. 1 tr. fadu byla véc odloZena u 132 (-84) a dle §§ 159a/1b a 171/1 tr. fadu odevzdana
ke kazenskému projednani u 30 (-24) pfislusniki Vézenské sluzby (dale VS). K zastaveni
trestniho stihani doslo u 9 (-1), obvinéno bylo 13 (-16) a Setfeni dosud probiha u 22 (+7)
prislusnikti VS. Zahajené trestni fizeni s ob¢anskymi pracovniky VS bylo u 9 (0) obcanskych
pracovnikt odloZeno organy Policie CR.

Soudy bylo pravomocné odsouzeno 14 piislusniki VS a 4 ob¢ansti pracovnici.

Shrnuti ke kap. 2.1.2.

Pokles poctu pachatelt je provazen:

vyraznym zvySenim poctu recidivisti (od roku 1993 se tak jedna o nejvyssi pocet jak
v absolutnich ¢islech, tak o vyrazné nejvyssi meziro¢ni rust), vyrazné vzrostl pocet jimi
spachanych vrazd,

stagnaci poctu objasnénych trestnych ¢inti spachanych cizinei, vyrazn€¢ vsak vzrostl pocet jimi
spachanych trestnych ¢inti nasilné kriminality,

vyraznym poklesem pachateld z fad déti a mladistvych, klesl i pocet objasnénych trestnych
¢inti spachanych touto kategorii pachatelt a rovnéz jejich podil na celkovém poctu pachateli
(problémem zlstavaji trestné ciny nedovolené vyroby a drZeni psychotropnich latek, u
mladistvych pachateld dale mravnostni kriminalita); co je divodem tak vyrazného poklesu,
ukaze pravdépodobné az dalsi rok; otazkou je zda se trestnd Cinnost pachand détmi nestava
latentni, problém by se tak mohl promitnout do tvorby preventivnich programi (samoziejme, ze
ne ve smyslu rovnitka kriminalni statistiky a tvorby preventivnich programi), rovnéz
»hepotrestani‘ by mohlo piisobit motivacné,

zastavenim kazdoro¢niho nartistu trestné stihanych piislusnikia Policie CR (i zde vsak nelze
tento trend jednoznacné hodnotit, teprve delsi casové obdobi vSak ukaze, zda evidovany pokles
znamena, Ze se zacinaji projevovat pfijata opatfeni v oblasti kontrolni, personalni, organizacni
atd).; zvysil se pocet policisti — pachatelll ve vedoucich funkcich a zménilo se vékové slozeni,
zvySuji se pocty pachatelti ve vyssich vékovych kategoriich,

rovnéz poklesem pachateltl p¥isluinikil VS a piislusnikii Armady CR; rovnéz podet obvinénych
zaméstnanc  celni spravy klesl (pocet divodného podezieni =z protipravniho jednani
zameéstnanci celni spravy v souvislosti s vykonem sluzby vsak vzrostl).

' Zpracovano z podkladit MS.
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2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Vyvoj poctu obéti
vCR vletech 1995-2002
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I. Poznatky k obétem trestné ¢innosti

pocet obéti trestné Cinnosti:

muzi 20.411 (+ 1.566)

zeny 17.394 (+ 1. 187)

pocet skupin osob'' 2.093 (+ 17)
pocet osob ve skupinach 5.278 (+ 18)
celkem osob 43.083 (+2.771)

Jako obéti trestné ¢innosti jsou oznaCovani ti obCaneé, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou
¢innosti stanou objektem primého utoku pachatele, at’ jiz konkrétnim fyzickym napadenim
nebo formou majetkové ujmy.

Poznatky o obétech trestného &inu v CR jsou stile velmi nesystematické. Policejni statistiky
zUstavaji 1 nadale jedinymi statistikami organt Cinnych v trestnim fizeni, které¢ obsahuji urcité
udaje o obétech trestnych ¢ind.

Postaveni obéti trestné Cinnosti obecné neni povazovano za odpovidajici a na nutnost zlepsit
jejich postaveni poukazalo i programové prohlaseni vlady CR. Vzhledem k dosavadnim trestné
pravnim normam a procesnim postuptim byly obéti i nadale ve vSech fazich svého styku s organy
¢innymi v trestnim fizeni Casto vystavovany neumémému psychickému zatizeni opakovanym
predvolavanim, vyslechy, spravnimi tkony ¢i mnohdy pfimému kontaktu obéti s pachatelem. To
v§e milZze zhorSovat situaci obéti a muze vést i k tzv. sekundarni viktimizaci.

Citlivé je postaveni obzvlast€¢ zranitelnych skupin obéti, jako jsou Zeny a déti. V ramci
pusobnosti MV je dulezita zejména kvalitni pfiprava policistti v metodach zachazeni obéti. Jedna
se pfitom o vSechny policisty, ktefi prichazeji s obéti do kontaktu. Tento pfistup odpovida mj.
Réamcovému rozhodnuti Rady EU o postaveni obéti v trestnim fizeni.

' Struktura kategorie ,,skupiny osob* umoznuje pouze urcit celkovy pocet osob ve skupinach, nelze vSak zatim rozlisit,

kolik z tohoto bylo Zen a kolik muzi. V celkovém poctu kategorie ,,muzi

Mo

a ,,zeny“ nejsou proto tyto osoby zahrnuty.
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e Podle kriminalnich statistik se pocet obéti celkové zvysil. Tento nartist obecné koresponduje
s narustem celkové kriminality.

* Nejvice vzrostl pocet obéti trestnych ¢inli loupeze a kapesni kradeze, dale pak pocet ob&ti — muztu
trestného ¢inu umyslného ublizeni na zdravi a pocet obéti — zen mravnostnich trestnych ¢ind.

* Zeny se Gast&ji nez muzi stavaji obémi mravnostnich trestnych ¢inti (znasilnéni, pohlavni zneuZivani),
muzi se pak Castéji stdvaji obét'mi nasilné kriminality.

* Nejcast&ji se muzi i Zeny stavali obét'mi trestnych ¢inti kapesni kradeze, umyslného ublizeni na zdravi,
loupeze, nebezpe¢ného vyhrozovani a vydirani.

* Podle rozdéleni obéti dle véku lze fici, Ze nejcastéjsi obéti trestnych Cint loupeze, umyslného
ubliZeni na zdravi a vydirdni se stavd veékova kategorie 19-30 let; vrazd motivovanych osobnimi vztahy
a nebezpecného vyhrozovani pak vékova skupina 41-60 let. Obéti trestného Cinu zndsilnéni se stavaji
nejcasteji zeny ve vékové kategorii 19-30 let.

e Domaci nasili je obecné definovano jako nasili uvnitf rodiny, které mutze nabyvat riznych
konkrétnich podob: psychické, fyzické nebo sexualni nasili mezi muzem a Zenou (mezi manzely
nebo partnery), tyrani a zanedbavani déti nebo tryznéni seniord. V souvislosti s domacim nasilim
je tieba konstatovat dosavadni nedostatek oficialnich informaci, které by mohly charakterizovat
kvantitativné ¢i kvalitativng situaci v této oblasti'?, coz se odviji od zatim ne zcela soustavného
piistupu k tomuto fenoménu. Rada opatfeni statni spravy je viak namifena k feseni viech aspektt
tohoto jevu, véetné jeho vySetfovani a stihani.

e Policii CR byl také zaznamenin narist vétsiny trestnych &intl sledovanych v souvislosti
s kriminalitou pachanou na mladeZi. PocCet obéti — déti se v roce zvysil o 6 %, pocet obéti —
mladistvych naopak mirn¢ poklesl.

* Trestnd Cinnost pachand na mladezi muze pfitom také vytvaret kriminogenni zédzemi pro vznik
pozdéjsi trestné Cinnosti. Dusledkem pro obét’ trestné Cinnosti jsou zejména znacna psychickd jma,
poruchy chovani, rozvoj tendenci vnimat sexualni nasili (mnohdy nejen sexualni nasili) jako
akceptovatelnou normu chovani, zvySuje se riziko budouciho asocidlniho chovani. NejzdvaznéjSimi
zustavaji piipady pohlavniho zneuzivani déti a tyrani svéfené osoby a ohrozovani mravni vychovy
mladeze. Problémem je rovnéz détskd pornografie §ifend na Internetu. Vyznamnou charakteristikou této
trestné Cinnosti je jeji vysoka latence, kterd je dana zejména nizkou mirou nahlaSeni piipadl ze strany
obéti nebo se ji nepodafii prokazat (viz téz Pocitacova kriminalita).

* Vzrostl pocet trestnych ¢inu tyrani svéiené osoby o 28,9 % (194 tr.¢. vroce 2002, 138 vroce
2001). Jedna se o nejvyssi pocet od roku 1993. Pti postupu proti této trestné ¢innosti se vyrazng zlepsila
spoluprace ob&ani se statnimi i nestatnimi organy a organizacemi a rovnéz tak spoluprace Policie CR se
Skolskymi zafizenimi, kde pedagogicti pracovnici upozoriuji na znamky fyzickych tresta.

* Doslo rovnéz k mirn€jsimu nartstu poctu zaznamenanych trestnych ¢ind pohlavniho zneuzivani.

* 'V prubéhu roku byl dale zaznamenan zvySeny narust trestnych ¢intt imyslného ubliZzeni na zdravi ve
Skolskych zatizenich, dokonce i na zakladnich Skolach. Ze strany policistii je této otazce, stejné jako
projeviim domdaciho nasili a Sikany, veénovana zvySena pozornost pri koordinacni a metodické cinnosti a
pri prednaskové cinnosti pro pedagogické pracovniky a pracovmiky, kteri se mladeZi vénuji v jejich
volnocasovych aktivitach. O predndskovou cinnost, pri které je kladen nejvetsi diiraz na trestné pravni
otazky vietné postupii a vzdjemné spoluprice resortiit MV a MSMT, je zdjem zejména ze strany
pedagogickych center na celém iizemi Ceské republiky.

* Policii CR bylo realizovano nékolik piipadi trestnych ¢inti podavani alkoholickych napojii, kterym
byla ze strany hromadnych sdélovacich prostfedkti vénovana zna¢na pozornost. Jednalo se o pfipady zaki
78, ktefi po vlivem alkoholu nebyli schopni $kolni vyuky, nebo z divodi otravy alkoholem museli byt
prevezeni na JIP.

e Velmi vyznamnou informaci o velikosti populace zasazené trestnou cCinnosti poskytuji
viktimologické vyzkumy (vyzkumy obéti trestné ¢innosti), které zachycuji i kriminalitu latentni

12 ) . ) ¥ wr ’ Lo . I ) ) v P . P
Vysoka latence je dana pfedevsim charakterem této trestné Cinnosti, kterd je pachana v uzavieném rodinném
kruhu.
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(tzn. nezaznamenanou Policii CR). Nasledujici udaje pochazeji z vyzkumu ,,Viktimizace a pocit
bezpeéi obanti 2003".

* Béhem kalendainiho roku 2002 bylo 26 % dotazanych ob¢anil pfimo postizeno trestnym ¢inem (za rok
2001 to bylo 23 %, za rok 2000 to bylo 25 %, za rok 1999 24 % a za rok 1998 19 %)".

* Jako nejcast&jsi trestné Ciny za rok 2002 uvedli respondenti prostou kradez véci nebo penéz - na ulici,
v zaméstnani, v dopravnich prostfedcich nebo vetejnych prostorach (13 %, 14 % za rok 2001), kradez
véci z auta nebo jeho umysIné poskozeni (12 %, stejné jako za rok 2001) a kradez vloupédnim, tj. véci
nebo majetku z bytu, chaty, sklepa (11 %, 9 % za rok 2001).

* Béhem roku 2002 56 % postizenych respondentti nahlasilo zalezitost policii (za rok 2001 to bylo
rovnéz 56 % respondentdi, za rok 2000 pak 61 %)". Dlouhodobé srovnani ukazuje, e rozhodujici
pti¢inou nenahlaseni trestného ¢inu byva pochybnost o0 moznosti dopadeni pachatele, pfipadné€ neochota
se podrobit vysetfovacim proceduram.

* Vice nez polovina zrespondentll (51,6 %), ktefi trestny €in nahlasili policii, povazuje jeji reakci
pfinejmensim za solidni a pfiméfenou situaci. Pfiblizné kazdy paty (18,5%) z této skupiny respondenti
uvadi negativni zkusenost (neochotna nebo zadna reakce), zbytek ji vidi jako zdlouhavou nebo pomalou.

I1. Postoje verejnosti ke kriminalité (poznatky ze sociologického vyzkumu)

spolegensky problém'®. To potvrzuji i nejnovéjsi data ze Setieni agentury UNIVERSITAS, kde se
v ,,zebricku hlavnich problémi‘“ umistila kriminalita na 1. misté, nasledovana nezaméstnanosti (u
které doslo nejvet§imu nartstu), vyvojem ekonomiky a organizovanym zlo¢inem.

e Sociologicka data ukazuji, Ze ve srovnani s rokem 2001 mirné€ vzrostl pocet respondentil, ktefi
bezpecnostni situaci v celém staté v roce 2002 oznadili jako Spatnou (zhruba 75 % v roce 2000,
v Setfeni v roce 2002 jen 55 %, v Setfeni v roce 2003 57 %), tento ukazatel vSak lze povazovat za
stabilizovany. V misté svého bydli§té bezpecnostni situaci jako vice mén¢ Spatnou vnima zhruba
23 % respondentti (v pfedchozim roce to bylo 21 %, za rok 2000 to bylo 31 %); potvrzuje se tak i
nadale existujici rozdil mezi vnimanim bezpe¢nostni situace ob¢any na tirovni lokalni a na Grovni
celého statu; tento rozdil je pravdépodobné zptuisoben silnym vlivem médii.

e Zhorseni pohledu respondentti na celkovou bezpe€nostni situaci ve staté dokresluje i pomérné
vyrazné zhorSeni subjektivniho hodnoceni vyvoje kriminality v CR. 52 % respondentii uvedlo, Ze
se podle jejich nazoru celkova troven kriminality zvySuje (v pfedchozim roce tento nazor
zastavalo 42 % respondenttl).

e Urcity rozdil pfetrvava i mezi pocitem bezpeci obCanti doma a na ulici v okoli svého bydliste,
pricemz u obou parametrd doslo v piedeslém obdobi k priznivému trendu redukce obav (zejména
mezi lety 1995 a 1999) a lze je povazovat za stabilizované. Velmi bezpecné ¢i bezpe¢né se vecer
doma citilo 89 % respondentti, vecer v okoli bydlisté pak 73 %. Pocit bezpeci veCer v byté maji
spiSe Prazané a obyvatelé menSich mést, vyrazné hiie je vnimana ve velkych méstech.

B Vyzkum ,Viktimizace a pocit bezpedi obani“ byl na zékladé zadani MV realizovan agenturou
UNIVERSITAS (odpovédny fesitel doc. PhDr. Jifi Buridnek, CSc.) a navazuje na piedchézejici grantové
projekty ,,Kontinudlni vyzkum viktimizace a pocitu bezpeci obCani 2000 — 2002 a ,,BezpecCnostni rizika
1999%. Pro potieby Zpravy vyuzivame signdlni informace z tohoto vyzkumu, pficemz sbér dat probéhl v dubnu
2003 metodou standardizovanych rozhovort na vzorku 1 500 respondentt starich 15 let na celém tzemi CR
vybranych kvotnim vybérem. Zatim jsou k dispozici data z 1 425 dotaznikil, v zékladnich parametrech se
potvrzuje reprezentativita vzorku.
' Uvedené miry viktimizace jsou viak niz§i neZ odpovida skute¢nosti, protoZe se v nich neodrazi vicenasobné
nebo kombinované postizeni.
"> Podil trestnych &inti nahlasenych policii se v poslednich letech pohybuje v priméru okolo 60 %, jeho
hodnota vSak siln€ kolisa v z&vislosti na druhu trestného ¢inu — od maxima (napf. kradeze aut) po hodnoty
taktka minimalni (sexudlni nasili).
16 Vyjimku tvofil rok 1999, kdy doslo k urcité aktualizaci problémi v oblasti ekonomické (problém kriminality
byl respondenty uvadén na 3. mist¢ za nezaméstnanosti a vyvojem ekonomiky).
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e Pii vyjadieni obav ob¢anll ke konkrétnim rizikim nedoslo k vyraznym zménam (index na Skale
1-10, kde 10 znamena maximalni obavy):

2002 2003
* kapesni kradeze 6,35 6,57
* dopravni nehoda 6,07 6,13
* ukradeni auta 5,95 5,92
* vloupani do domu 6,29 6,33
* piepadeni (nasilné, loupez) 4,63 4,72
*  fyzicky utok, zbiti 4,30 4,24
* znasilnéni 3,34 3,24
* podvod 5,71 5,57

e Subjektivni pravdépodobnost, ze k né¢emu takovému dojde, ukazuje nasledujici potadi (index na
Skale 1-10, kde 10 znamena vysokou pravdépodobnost):

2002 2003
* ukradeni auta 5,43 5,64
* vloupani (bez rozliSeni diim - byt) 5,44 5,66
* piepadeni (nasilné, loupez) 3,95 4,17
*  fyzicky atok, zbiti 3,60 3,69
* znasilnéni 2,72 2,82

e Vyznam hodnoceni okolnich podminek z hlediska moZnosti rozvoje déti (z pohledu respondentu,
index na Skale 1-10, kde 10 znamena maximalni zneklidnéni) potvrzuji tdaje o pocitu ohrozeni u
déti a mladeze, kdy respondenty zneklidiiuje moznost, Ze by se jejich dité (ve véku 5-17 let) stalo
obéti dopravni nehody (8,15), stalo zavislym na drogach (7,39) a stalo ¢lenem néjaké party nebo
pouliéniho gangu (7,05). Ve vSech téchto ukazatelich doslo oproti predeslému roku k
signifikantnimu zhor$eni hodnot indexd.

e Reakce ob¢anli na uvédomovana rizika zistdva aktivni, pokud jde zejména o vyhybani se
nebezpeénym mistim, vyhybani se urfitym lidem, vyuziti doprovodu dal$i osobou atd.,
neprojevuje se vSak vyraznéji tendence k rozvoji obcanskych svépomocnych aktivit. Doslo
k mirnému nartstu povédomi o zavadéni preventivnich programti a technickych systémui.
samoziejmosti se stal také aktivni pfistup k lepSimu technickému zabezpe€eni majetku i osobni
bezpecnosti ze strany obcant.

o 7 vysledku Setifeni UNIVERSITAS vroce 2003 vyplyva mirny nardst deklarované davéry
v Policii CR - plnou nebo uréitou divéru v policii uvedlo 66 % respondenti (64 % v piedchozim
roce)'’. Naopak kpoklesu divéry doslo u vétsiny ostatnich relevantnich instituci: 51 %
respondentll deklarovalo plnou nebo uréitou divéru v soudy (56 % v predchozim roce), 43 %
statnimu  zastupitelstvi (46 % v predchozim roce), 31 % vézenskym zafizenim (34 %
v pfedchozim roce), 41 % Ministerstvu vnitra (46 % v piredchozim roce) a 24 % BIS (30 %
v piedchozim roce).

e Pokratuje mirny rist spokojenosti obéanii s celkovou praci Policie CR — 29 % respondenti (28
"VA) v predchozim roce), k mirnému zlepseni doslo i u sledovanych dil¢ich aspektii prace Policie
CR.

e Typickou ptipominkou vefejnosti k &innosti Policie CR ziistava poukaz na "mensi viditelnost"
policie, pfipadné malou dosazitelnost v misté bydlisté. Dalsimi pozadavky respondentli jsou
piisn&jsi kritéria pro vybér policisti a lepsi technické vybaveni Policie CR.

e Obcané by uvitali razantni postup Policie CR v souvislosti se zne¢i§tovanim Zivotniho prostiedi,

17 \T:vxr qo_ x s e r ’ v v , v
Nizsi divéra v policii byla zaznamenéna ve velkych méstech a u nizsich statusovych vrstev, naopak nejvetsi
dtvéru v policii maji vyS$si statusové vrstvy, starSi respondenti a Zeny.
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s ohroZenim déti a mladeze (drogy, prodej alkoholu), daniovymi niky a s nasilnymi manzelskymi
konflikty.

o [ nadale se v Ceské spolecnosti projevuje pomérné dosti vysoka mira punitivity, tzn. tendence k
trestani, a to zejména v otazce zptisnéni trestd a rezimu ve véznicich.

II1. Opatieni

e Soudy disledné respektuji zakonné pravo poskozeného v trestnim fizeni (obéti trestného ¢inu)
uvedené v ustanoveni § 43 a nasledujicich trestniho fadu (zak.¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, ve znéni pozdé&jSich predpisil) a v piipad€, Ze je zplsobena poSkozenému zejména
majetkova jma, ktera je provedenym dokazovanim dokazana, ukladaji obZzalovanému povinnost
zpusobenou $kodu hradit.

e Sucinnosti od 1. 1. 2002 byl zakonem ¢. 265/2001 novelizovan zakon ¢. 209/1997 Sb., o
poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti. Nové byla zakotvena zejména moznost
v odivodnénych piipadech poskytnout penézitou pomoc pausalni Castkou ¢i mozZnost pii
stanoveni vySe uslého vydélku a vyzivného ptihlédnout i k vydélku ¢i vyzivnému, ktery obé&ti
nasledkem trestného ¢inu nepochybné ujde i v budoucnosti (toto opatifeni ma vyznam zejména
v hojné zastoupenych ptipadech, kdy nasledkem trestného ¢inu dojde k amrti nékterého z rodicu
nezletilého ditéte).

e Za dobu u¢innosti zakona ¢. 209/1997 Sb. bylo u MS uplatnéno celkem 583 Zadosti o penéZzitou
pomoc, pri¢emz penézita pomoc byla poskytnuta ve 129 pripadech v celkové Castce 4.830.418
K¢. Z tohoto poctu piipada na rok 2002 168 Setienych pripadt, vyhovéno bylo 56 Zadostem a
¢astka poskytnuta jako penézita pomoc za rok 2002 ¢ini 2.705.394 K¢.

e Probacni a mediacni sluzba pracuje rovnéz s obétmi trestnych ¢ini (snazi se obéma stranam,
pachatelim 1 obétim, zprostfedkovat mozna feSeni nasledkll trestného ¢inu a motivovat
pachatele k pievzeti odpovédnosti za jednani a feSeni zptisobenych §kod), v roce 2002 tomu tak
bylo ve 3.781 piipadech (v roce 2001 to bylo 1.553 pfipadt). V ramci této ¢innosti bylo
prostfednictvim Proba¢ni a media¢ni sluzby uzavieno 1.414 dohod o zpasobech feSeni nasledki
trestnych ¢int, v¢éetné nahrady skody (v roce 2001 bylo téchto dohod uzavieno 624).

e Také ze strany Policie CR je pozornost vénovana problematice domaciho nasili. Ve spolupraci
MV, Policie CR Spravy Severomoravského kraje a Bilého kruhu bezpeéi byl vypracovan pilotni
projekt vzdélavani policistd v zachdzeni s ob&étmi trestné ¢innosti. Realizace pilotniho projektu
(zahajena bude v poloviné roku 2003) byla zadana Bilému kruhu bezpeci, nevladni organizaci,
ktera se problematice dlouhodobé vénuje. Po ovéteni zvolené metodiky bude kurs nabidnut i
dal$im policejnim spravam kraju.

e Pracovni komise pro rekodifikaci trestniho zakona a trestniho fadu CR vénuje zvlatni pozornost
vytvoreni nové skutkové podstaty domaciho nasili, kterd zjednodusi postaveni obéti domaciho
nasili a jejich dikazni situaci. V této souvislosti jsou uvazovany i zmény ustanoveni trestniho
radu tykajicich se souhlasu poskozeného s trestnim stihanim. Navrh paragrafového znéni nového
trestniho zakona a navrh vécného zaméru nového trestniho fadu bude vladé CR piedlozen
nejpozdéji do 30.6.2003.

e 24,2 2002 se za ucasti zastupcu statni spravy, nevladni i akademické sféry konal prvni ze Sesti
chystanych kulatych stoli k problematice domaciho nasili, ochrané pfed nim a sanaci jeho
nasledkt. Cilem tohoto projektu je navrhnout koncepci koordinovaného a efektivniho systému
boje proti domacimu nasili v CR.

e V prubéhu roku 2002 byl ve spolupraci MV s nestatnimi organizacemi zpracovan projekt
tykajici se ,,Priorit a postupd pfi prosazovani rovnosti muzd a zen®, ktery bude realizovan v roce
2003.

e Policejni specialisté na problematiku mladeze jsou pravidelné na spoleénych setkanich
seznamovani s formami domaciho nasili, moznostmi pravniho postihu, s moznostmi spoluprace
se statnimi a nestatnimi organizacemi, které se timto problémem zabyvaji.
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Bily kruh bezpe¢i v ramci reklamni kampané a spoluprace s policii sponzorsky zajistil pro
potieby Policie CR 50.000 ks letacki a samolepek s instrukcemi, jak pracovat s ob&ti doméciho
nasili (dospé€lé osoby, déti). K této problematice bude v roce 2003 uskuteénén seminaf i pro
pracovniky preventivné informacnich skupin policie. Informaéni kampan Domadci nasili
pokracovala dale vydanim informaé¢niho bulletinu ,,Za zavienymi dvéimi“ (v soucasné dob¢ je
piipravovana jeho reedice) a realizaci internetové informacni stranky pro vefejnost o problému
domaciho nasili.

Pocatkem roku 2002 byl do praxe uveden Metodicky pokyn k jednotnému postupu pii
uvolnovani a omlouvani zaki z vyufovani, prevenci a postihu zaSkolactvi, na jehoz tvorbé se
nemalou mérou podileli i specialisté policie. Jeho zavedeni do praxe mélo pfimy vliv na nartst
poctu trestnych ¢indl ohrozovani mravni vychovy mladeze (postih rodi¢i).

Zastupce Policie CR se podili na &innosti komise ,,Prevence kriminality ve zdravotnictvi“ a je
¢lenem koordina¢niho centra socialné¢ pravni ochrany déti pii odboru socidlnich véci
Stiedoceského krajského tradu.

V roce 2002 vypracovalo MPSV ve spolupraci s MV, MS, MZdr a MSMT , Narodni akéni
program k odstranéni nejhorSich forem détské prace, ktery byl piedloZen vladé v lednu 2003
(na zasedani vlady bylo rozhodnuto o stazeni materidlu z jednani vlady a o jeho pfepracovani
podle piipominek jednotlivych ministri).

Vladni politika sméfujici k ochrané déti a mladeZe v souladu v mezinarodnimi zavazky CR se
rovnéz promita do opateni Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti.
Od roku 2000 se ve dvouletych periodach tato strategie vyhodnocuje a aktualizuje. Aktualni
verze Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti byla schvalena
usnesenim vlady CR &. 716 ze dne 10. Gervence 2002. V$emi zainteresovanymi resorty byly
vroce prubézné plnény ukoly vyplyvajici z tohoto planu, jeho opatfeni sméfuji zejména do
oblasti pravni, oblasti osvéty a prevence, zvySeni efektivity stihani trestnych ¢inti a ochrany
obéti a jejich resocializace.

MPSV pftipravilo vroce 2002 vramci své dotacni politiky také subprogram pro rok 2003
Podpora prioritnich tikoltt MPSV CR. Mezi priority, které chce MPSV finanéné podporovat,
patii také projekty zaméfené na podporu obéti trestné ¢innosti a zejména domaciho nasili.

(Podrobnejsi udaje viz tabulky ¢. 16, 19-20)
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2.1.4 Patrani po osobach a vécech

e Patrani Policie CR vyhlasila ve 25.021 (+1.969) piipadech, z nichZ tspé$né ukong&ila 19.247
(+1.243) ptipadt a celkem bylo vypatrano 23.851 (+489) osob.

* Nejpocetnéjsi kategorii osob zafazenych do patrani byly osoby hledané (20.307); v této skupiné
dominovaly osoby obvinéné z trestné ¢innosti, na které byl vydan piikaz k zatceni (8.687; zadrzeno
6.617 tj. 76,2 %); dale bylo vyhlaSeno patrani po 4.381 osobach podezielych z trestné Cinnosti,
zadrzeno jich bylo 3.103 tj. 70,8 %. V 3.048 ptipadech bylo vyhlaseno patrani po osobach hledanych
z diivodu jejich pfitomnosti v trestnim fizeni, vypatrano jich bylo 2.077 (68,1 %).

* Dale bylo vyhlaSeno patrani po 33 (26 zadrzeno) uprchlych véznich, po 782 osobach (185
zadrzeno) na zakladé soudniho ptikazu k dodani do vykonu trestu odnéti svobody, 302 osobach (98
predvedeno) k predvedeni k organu ¢innému v trestnim fizeni, 42 (21 zadrzeno) osobach ze zatizeni
pro vykon ochranného 1éCeni nebo ochranné vychovy. Patrani na zakladé oznameni o pohieSovani
osoby bylo vyhlaseno v 4.805 piipadech (vypatrano 4.617 osob), jednalo se predevsim o mladistvé
v 1.929 ptipadech (vypatrano 1.884) a déti v 1.428 pripadech (vypatrano 1.392 osob); do tstavnich
zafizeni bylo vraceno 2.469 svéienct z 2.830.

* Na zadost zahrani¢nich partneri bylo Interpolem Praha vyhlaSeno patrani celkem po 3.839
osobach, z toho 3.273 na zéklad¢ zatykacich rozkazl, 324 po pohieSovanych osobach a ve 242
ptipadech patrani po pobytu. Na zadost cizich stati bylo prostfednictvim Interpolu Praha zadrzeno 33
mezinarodné hledanych pachateldl, z nichz 31 bylo nasledné vydano do zahranici.

e Dalsi patrani se soustied’uje piedevsim na oblast odcizenych motorovych vozidel, kterych bylo
vypatrano 10.993 (+3.383), dale bylo na tizemi CR zajiiténo 54 motorovych vozidel odcizenych
v zahrani¢i, v zahraniéi bylo zajisténo 219 vozidel odcizenych na uzemi CR. Mezinarodni patrani
po pfedmétech movitého kulturniho dédictvi bylo vyhlaseno ve 21 ptipadé, v CR byla vyhlasena
34 celostatni patrani.

Odvysilano bylo 140 televiznich padtracich relaci, na Internetu bylo zverejnéno 49 patracich vstupii, ve
kterych byly zverejneny 303 hledané osoby, 140 pohresovanych osob, 6 mrtvych nezjistéené totoznosti, 8
neznamych pachatelit a 7 vyzev svédkiim trestné cinnosti. Bylo zpracovano 10 mimoradnych patracich
relaci po nezvéstnych osobdch, casopis Novy Prostor otiskl ve 26 Ccislech patraci rubriky po
pohresovanych a hledanych osobdch. V 50 pripadech byly vyuzity k patracim akcim po pohiesovanych
osobdch vrtulniky letecké sluzby policie.

Opatieni
e Systém evidence mnalezenych a odcizenych uméleckych predméti obsahuje celkem
19.630 zaznamt. V roce 2002 bylo vylustrovdano 353 predméti, bylo provéieno 46.898 zdznamit a byly
ztotozneny 4 odcizené predméty.
e Narizeni MV ¢. 13/2002, kterym se upravuje postup pii patrani po osobach a vécech
Zpracovano na zakladé § 2 odst. 1 pism. m) zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpisi.
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2.1.5 Prestupky "

I. Vyvoj a charakteristika

o Piislusniky sluzby poiadkové policie bylo zjisténo celkem 1.115.383 (+25.226) prestupki dle
zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist; nejvice, i pres pokles
(-30.642), na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provezu (68 %, dle § 22 cit.zak.) a
prestupky proti majetku, které vyrazné vzrostly (+55.200, +42.,5 %, § 50 cit.zak.).

* 'V blokovém fizeni se pocet prestupki zvysil, castka vybrana na pokutach se snizila.

* Potadkova policie dale oznamila nebo odevzdala (podle § 58 odst. 1 a odst. 3 pism. a) cit. zadkona)
k projednani 189.741 (+22.414) piestupkii. Odlozila (podle § 58 odst. 3 pism. b) cit. zakona) celkem
157.998 (+46.444) piestupk, z toho z diivodu nezjisténi pachatele 139.380 (+43.475) prestupki.

(podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 8)
e Sluzba spravnich ¢innosti policie fesila piestupky

* U drziteld zbrojnich prukazi fyzickych osob celkem 4.991 (+3.018) piestupky. Z toho jich
v blokovém fizeni vyfidila 2.530 (+1.846) s pokutami ve vysi 1,14 mil. K¢ (+837 tis. K¢). Zbyvajicich
prestupktim patfi dlouhodobé piipady nedostatecného zabezpeceni zbrani a stieliva proti kradezim,
ztratam a zneuziti. U podnikatelskych subjektti v oboru zbrani a stieliva a ostatnich drzitelii zbrojnich
opravnéni bylo odhaleno a feseno 69 (-63) pripadl s pokutami ve vysi 541,5 tis. K& (-162,1 tis.K¢).

* na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi (dle § 30 odst. 1 pism. j) cit. zak.),
kterych projednala 761 (-43) s pokutami ve vysi 605,4 tis. K¢ (-82,8 %).

o SluzZba Zelezni¢ni policie zjistila celkem 45.129 (+3 078) prestupkt, z toho v blokovém fizeni
39.936 (+2.942) prestupku. Za tyto piestupky bylo v blokovém fizeni uloZzeno 17,1 mil. K¢ (+4,8
mil. K¢).

o Sluzbou dopravni policie bylo zjisténo celkem 834.703 (-171.148) ptestupkti spachanych fidi¢i
motorovych vozidel a 26.430 (-5.831) dopravnich pfestupkti spachanych ostatnimi ucastniky
silni¢niho provozu.

* Za tyto prestupky byla v blokovém fizeni ulozena celkova ¢astka dosahujici 332,6 mil. K¢ (-25,9
mil. K¢). Na misté bylo policisty vyfizeno 752.434 (-137.516) ptestupky, 108.699 (-39.463) piestupkd
bylo ozndmeno spravnim organtim. U fidi¢i motorovych vozidel tvofi nejvétsi skupinu, obdobné jako
v minulém roce, piestupky proti povolené rychlosti jizdy.

o Policisté sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie Fesili celkem 165.297 (-4.853) prestupkl, z toho
54.256 (+5.478) dle zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi CR, ve znéni pozd&jsich
predpisi, za které ulozili blokové pokuty v celkové ¢astce 29,3 (+5,0) mil. K¢. Prestupkti podle
zakona o prestupcich bylo feseno 111.041 (-10.331) a ulozeny byly blokové pokuty v celkové
castce 38,7 (-0,2) mil. K¢.

Poznamka: Policisté utvarn uniformované policie vyvidili celkem 74.503 piestupky, které by byly
v roce 2001 trestnymi Ciny. Z toho ve 13.787 (18,5 %) pripadech byl prestupek objasnén, 3 620 (4,9
%) prestupkii bylo vyrizeno blokoveé a 56.004 (75,2 %) prestupkii byly odlozeny. Tyto prestupky mély
vyrazny viliv na zvySeni celkového poctu evidovanych prestupkii. Zvyseni celkového poctu prestupkii
a poctu prestupkii proti majetku je dano dekriminalizaci skutkit novelou trestniho zdakona (zvySenim
hranice Skod u trestnych cini).

'8V této kapitole se pojednava o prestupcich fesenych PCR, statistika viech piestupkil neexistuje.
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I1. Opatfeni

e Zakon, kterym se méni zakon ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich
predpisi

Névrh upravuje skutkové podstaty prestupkll v ndvaznosti na jiz schvalené zakony - napf.
o obcanskych priikkazech, o cestovnich dokladech, o drahach, na useku matrik, jména a
pfijmeni, a rozsitit n¢které stavajici skutkové podstaty prestupki. Je reagovano soucasné i na
momentalni stav frekvence nckterych prestupkl tak, Ze se zvySuji horni hranice ukladanych
pokut, napt. na useku silni¢niho hospodatstvi a na Gseku zeméd¢€lstvi, myslivosti a rybaistvi.
(Zdkon nabyl ucinnosti ke dni 1. dubna 2002.)

e Navrh zakona o spravnim trestani
Névrhem zakona budou stanoveny zaklady odpovédnosti za prestupek, druhy sankci
a ochrannych opatieni a jejich ukladani a upraven postup spravnich ufadd pfi projednavani
prestupkl. Typové znaky skutkovych podstat prestupkti budou stanoveny v tzv. sankcnich
ustanovenich zvlastnich zakond, které upravuji vykon statni spravy na jednotlivych usecich.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhii trestné cinnosti. Rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku.

2.2.1 Majetkova kriminalita

Stiedodesky kraj

Majethova kriminalita v krajich (VU5C) CR v roce 2002

Zjisténo tri.
B 53 400a% 83500 (1)
O 19 s004% 83 400 (4}
E

] as00a219600 (4
[0 5&00a: 9500 ()

4 kraj

Jihomoravsky Krag

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika

pocet zjisténych trestnych ¢ind 256.308
(+411 tr.¢.,+0,2 %)

podil na celkové kriminalité 68,8%
pocet stihanych a vySetfovanych osob 41.879
(-10.376, -19,9 %)

pocet objasnénych trestnych ¢int 56.815
(-16.015 tr.c., -22 %)

vySe objasnénosti 22,2 % (-6,3 %)

vySe zjisténych skod 12,862.694 tis. K&
(+2,581.472 tis. K&, +25,1 %)

vySe zajisténych skod 129.103 tis. K¢
(+10.913, 49,2 %)

Soudni statistika
odsouzeno 25.467 osob (-1.114, -4,2 %)
(§§ 247, 248, 250, 251 tr.zak.

Pocet zjisténych trestnych ¢inti majetkové kriminality stagnoval, z dlouhodobého hlediska
je to druhy nejnizsi pocet evidovanych trestnych ¢int od roku 1993. Prihlédneme-li viak
k situaci, ze doslo k presunu drive trestnych cinit do kategorie prestupkii, miizeme hovorit spise o
narustu této kriminality. Soucasné se vyrazné sniZil pocet objasnénych trestnych cin.
KradeZe vloupanim se podileji na majetkové trestné C¢innosti 28 %, kradeze prosté 64 %.



A4

Situace z hlediska vysSich izemnich samospravnych celki

e Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢ind je evidovan v hl. m. Praze (83.430 tr. ¢.; problémem
Jjsou zde predevsim kradeze aut a véci z mich ve smyslu ristu poctu téchto trestnych cinii
evidovanych Policii CR; vyvoj poctu dalsich majetkovych trestnych cinu nebyl tak dynamicky),

nasleduji kraje SttedoCesky (31.052 tr. C.; dynamicky riist poctu trestnych cinit byl evidovan u
kradezi vioupani do rodinnych domkit) a Jihomoravsky (23.021 tr. ¢.; na tomto ristu se podilel

cvvr

vyznacuji kraje, v nichz pocet majetkovych trestnych ¢inli neptekrocil 6 tisic, tj. Vysoc€ina, resp.
9 tisic, tj. kraje Pardubicky, Karlovarsky, Zlinsky a Kralovéhradecky kraj.

KradeZe vloupanim a kradeZe prosté; kriminalita na movitém kulturnim dédictvi

e Trend v poklesu kradeZi vloupanim, ktery byl evidovan kontinualné od roku 1994, v roce
2002 se nejen zastavil, ale byl evidovan jeho rust (+14 %); tento rdst se dotkl kradezi
vloupanim do obchodi, restauraci, bytt, chat i rodinnych domki; pfesto pocet 72.040
evidovanych trestnych ¢indl vloupanim je druhym nejnizsim poétem od roku 1993.

* Obecn¢ se situace neméni, kradeze vloupanim vykazuji stdle vice znaky organizované
kriminality, jsou profesionalné pfipravovany; kriminalni skupiny maji pevné¢ stanovenou hierarchii od
tipail az po osoby, které odcizené zbozi prodavaji. Nejcastéjsim predmétem zajmu pachatelil zGstavaji
penize, Sperky, starozitnosti a elektronika, vyraznym zdjmem pachatel jsou také zbrané; umeélecké
predméty jsou Casto odcizovany na zakazku.

*  Z teritorialniho pohledu dosahuje nejvyssiho poctu kradezi vloupanim Stredocesky kraj (18,7 %,
zde byl evidovan nejvyssi rist téchto kradezi resp. kradezi vioupani do rodinnych domkii) a Praha
(17,1 %), nejnizsi v JihoCeském kraji (5,4 %). Na vysokém ristu kradezi vloupanim do obchodi se
téméf rovnomérné podilely vSechny kraje.

e Pocet evidovanych trestnych ¢inti kradeZi prostych stagnoval; s 41 % zde dominuji kradeze
véci z automobilt a s vice jak 15 % nasleduji kradeze automobild.

* Prevdznd cast kradeZi aut je organizovana. Problémem nadéle zistava jejich nelegalni vyvoz
mimo tzemi CR (i pfi pouziti kradenych SPZ), zména identity a nasledné nahlaseni odcizeni téchto
vozidel. Pii zmén¢ identifikacnich znakd, Stitk, dokladti a piekondvani elektronickych fidicich
systémll vyuzivaji pachatelé této trestné Cinnosti nejmodernéj$i vypocetni techniky a specialnich
pristrojl, ¢imz je ztizena identifikace odcizeného vozidla a tim i dokumentovani této trestné ¢innosti.
Pachateliim se stdle vyplati investice do technického vybaveni (pristroj na vypojeni imobilizéru stoji
cca 25 tis. K¢, detektor kovit na prekonani alarmii, prevazné dovazeny ze SRN, stdl cca 1 tis. marek).
Vyrazné ovliviuji pocit bezpeci obcanti kradeZe véci z automobili, které patfi z kvantitativniho
hlediska mezi nejCastéji vyskytujici se trestné Ciny. Pokles byl evidovan u trestnych ¢inti kradezi
jizdnich kol (zde je vsak treba znovu zminit novelu trestniho radu), pocet kapesnich kradezi vzrostl
(zda se jedna o vystupovani z latence ukazi az delsi Casové tady), efektivita prijimanych operativni
opatieni v mistech se zvySenym vyskytem tohoto krimindalniho jednani (v dopravnich prostiedcich,
obchodnich domech, na ulicich atd.) vykazuje vykyvy, slozitost je v dokazovani, nejefektivnéjsi je
dopadeni pachatele pri ¢inu. Pracovni tymy , Kapsa™ operuji v riznych méstech, vyslednost akci
zustava stale nizka, napr. v Brné se podarilo castecné vytlacit , kapesni kradeze® z turisticky
nejnavstévovanéjsich mist, zasazena touto kriminalitou vSak byla periferie mésta, zejména nakupni
centra.

*  Nejproblematictéjsi situace ziistdva na uzemi hl.m. Prahy (s nejvyS§im rustem kradezi aut), dale
v krajich Stiedo¢eském, Jihomoravském a Usteckém (s nejvyssim roistem kradezi véci z aut).

e Negativni vyvoj byl v evidované kriminalité na movitém kulturnim dédictvi, pokud se tyka
rustu evidovaného poctu trestnych ¢ind 1 vysi zpisobenych §kod. Trestna ¢innost je také pachana
z velké ¢asti sériové a organizované. Potvrzuji se poznatky Policie CR souvisejici s problémy se
zajisténim nékterych objektl a ¢astenym preorientovanim pachatelit na volné pristupné
predméty v terénu.
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*  Statisticky rast byl evidovan u kradezi vloupanim do objektd se starozitnymi a uméleckymi
pfedméty, kradezi uméleckych predméti, trvale je zaznamenavan vyskyt padélanych uméleckych
pfedmétii z oboru vytvarného umeéni (jestlize v minulosti bylo hlavnim divodem tohoto podvodného
jednani ziskani vysokého bankovniho uvéru, v soucasné dobé je zajem stimulovan zvySujicimi se
cenami uméleckych dé¢l a tezaurovanim penéz do uméni). V prubéhu druhé poloviny roku 2002 bylo
zapocato s mapovanim situace na useku nelegalnich archeologickych vykopl. Dle poznatkil Policie
CR je zfejmé, Ze trestna innost na tomto Giseku se vymyka kontrole ze strany zainteresovanych
subjekttl. Na uzemi CR piisobi piesné nezjistény pocet jednotlivct, ale i organizovanych skupin, které
provadéji nelegalni vykopy. Vedle $kod zplsobenych odcizenim nalezenych piedmétd jsou
likvidovany i tzv. ,,nalezové situace®, ¢imz dochazi k nenahraditelnym skodam.

* Pozitivné muazeme hodnotit pokracovani v mechanickém a elektronickém zabezpeCovani
vytipovanych historickych objekti a svozy uméleckych pfedméti do centralnich cirkevnich
depozitait, ptipadné mobilidit muzei a galerii. ZvySuje se zdjem spravcii objektll o ucast orgénil
Policie CR pii posuzovani efektivity stavajiciho zabezpedeni historickych areali.. Pozornost je
vénovana jiz predprojektové ptipravé technického zabezpeCeni u objekti (policisté byli pfizvani k
posouzeni technické ochrany statnich zamkia Ratibofice, Nachod, Choltice, Jezeti, Chudenice a
Meéstského muzea v Poli¢ce). Piesto dle poznatkd MK stéle trva ohroZeni zejména cirkevnich objekta,
stovky kostelti a dalSich cirkevnich objektd, kdy zlstavaji stale bez zabezpeceni.

e Struktura pachateli majetkové kriminality se neméni, rekrutuji se pfevazné z fad recidivistu,
ktefi se zajimaji zejména o pfedméty pro vlastni potiebu; dalsi skupina pachatelti pacha trestnou
¢innost pfevazné "na objednavku".

Policisté patrali po piivodu neznamého betlemu z 19. stoleti, ktery byl zajisten pii bezpecnostni akci
v mésici cervau 2002 v Ceskych Budéjovicich. Po rozsahlém patrani v ramci celé CR bylo zjisténo, Ze
betlem byl odcizen v roce 1991 z kostela sv. Prokopa v Praze 9.

Na zdkladé Zadosti IP Wiesbaden policisté patrali po piivodu neznamého betlému, ktery byl zajisten
pri policejni akci v Néemecku. Existovalo zde ditvodné podezieni, Ze pochazi z majetkové trestné
Ginnosti spachané na vizemi CR. Po provedeném Setieni bylo zjisténo a provéieno, Ze betlém byl
odcizen v roce 1998 z kostela v Novém Jicine.

Duvérnou cestou byly zjisteny poznatky k vyskytu falzifikatii t7 obrazii od ceského malire J. Lady,
které mely byt pocdatkem meésice prosince 2002 drazeny v aukcni sini Vitavin v Praze. Falzifikaty byly
zajistény . V soucasné dobé probiha Setveni ke zjisteni puvodu falzifikati.

(podrobnéjsi udaje viz tabulky ¢. 21, 46-48)

Poznatky ze sociologického vyzkumu

e Podle Setieni agentury UNIVERSITAS bylo béhem kalendarniho roku 2002 26 % dotazanych obc¢ant piimo
postizeno trestnym ¢inem (za rok 2001 to bylo 23 %). Jako nejcastéjsi trestné Ciny za rok 2002 uvedli
respondenti prostou kradez véci nebo penéz - na ulici, vzaméstnani, v dopravnich prostfedcich nebo
vetejnych prostorach (13 %, 14 % za rok 2001), kradez véci z auta nebo jeho umyslné poskozeni (12 %,
stejné jako za rok 2001) a kradez vloupanim, tj. véci nebo majetku z bytu, chaty, sklepa (11 %, 9 % za rok
2001).

® Respondenti rovnéz vyjadiovali své obavy z postiZeni trestnou ¢innosti, a to na skale 1-10, kde 10 znamena

maximalni obavy. V obavach z postiZeni trestnou ¢innosti jsou na prvnich mistech uvadény kapesni kradeze
(index 6,57), vloupani do domu nebo bytu (6,33) a ukradeni auta (5,92).
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Shrnuti

Z hlediska pocitu bezpedi ob¢anu, zptisobenych Skod majetkovou trestnou c¢innosti a v nekterych
oblastech i1 zhlediska kvantitativniho zGstavaji, ptes pfijimand predevSim preventivni opatieni,
problémem

* kradeze vloupanim do byti, domii a chat, kradeZe motorovych vozidel dvoustopych (na tzemi
hl. m. Prahy je evidovan nékolikanasobné vys§i pocet nez v ostatnich krajich CR) a kradeze véci
z automobilu, dale kradeZe vloupanim do obchodii a kradeZe kapesni,

* kriminalita na movitém kulturnim dédictvi (padélané umelecké predméty a kradeze uméleckych
predmétl z volné piistupnych mist)

DalS8imi problémovymi faktory jsou:

* bazary a zastavarny, ve kterych ¢asto dochazi k prodeji véci pochazejicich z trestné ¢innosti (MV’
se podili na legislativni zméné),

* nizka kvalita zabezpeceni objektl, zejména obchodt, cirkevnich objektli (zde se situace zacina
zlepSovat)

I1. Opatieni

e Policisté zatazeni na useku boje proti kradezim motorovych vozidel se podileli na pfipravé a
uskuteénéni odbornych vzdélavacich seminaiti ve spolupraci s Ceskou asociaci pojistoven -
,»Pojistny podvod“, s Metropolitni policii Londyn - ,Kradeze vozidel a jejich odhalovani“. Za
spoluprace vyrobeti vozidel SKODA AUTO, a.s. a Kriminalistického ustavu Praha byl pro
vybrané specialisty Policie CR, Némecka, Rakouska a Italie pfipraven seminai ,,Druhotna
identifikace vozidel*.

e Policie CR spolupracuje s ALL IN SERVICE CZ, a.s. provozovatelem "pokradezovych" systémii
a narodnim zastupcem CR v systému EUROVOC registrovaného ve Velké Britanii, jehoz &leny
jsou provozovatelé "pokradezovych" systémi ze statd EU, CR, Slovenska a Polské republiky, ale
i policejni slozky stati EU.

e Vyhlaskou MDS ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zpisobilosti a o technickych
podminkach provozu na pozemnich komunikacich bylo zavedeno identifikacni €islo vozidla
(VIN) jako urcity pocet znakd, Cisel a pismen, které jsou specifické pro dané vozidlo.

e Vyhodnocen byl informacni systém automatické kontroly vozidel (IS LOOK) a navrzeny
koncepeni kroky ke zvySeni efektivity - zapojeni do Schengenského informacniho systému,
moznost mezinarodni spoluprace na hranicnich pfechodech v oblasti instalace obdobnych
zatizeni, moznosti vyhodnocovani pteshrani¢niho pohybu.

eV ziii 2002 byla podepsana spoluprace mezi Narodni galerii v Praze a Policii CR, ktera by méla
zajistit kvalifikované zkoumani zajisténych predmétl, u nichz existuje diivodné podezieni, ze jde
o padélky. Dle odhadii Interpolu je vice nez polovina uméleckych dél, s nimiz se obchoduje
v Evropeé, falzifikaty; proces ovérovani pravosti je nejucinnéjsim opatienim proti podvodiim.

e Policie CR pfipravuje ziizeni databaze predmétii diivodné podezielych z padélani na webovych
strankach MV pod heslem ,,patrame po falzech®.

e Policie CR se zii¢astnila Mezinarodniho kongresu ICOM v #{jnu 2002 v Brnég.

e Pokracovalo plnéni ukoli resorty zapojenymi do Integrovaného systému ochrany movitého
kulturniho d&dictvi CR (ISO).

* MK pokracovalo ve 4 podprogramech: 1. Nové byly zabezpefeny nebo dovybaveny objekty, ve
kterych jsou ulozeny kulturni pamatky, pfedméty kulturni hodnoty a sbirky ve vlastnictvi statu,
samospravnych organid a ve vlastnictvi cirkvi; 2. Poskytnuty bely finan¢ni prostfedky predevsim na
pokracovani evidence a dokumentace predmeéti ve vlastnictvi Rimskokatolické cirkve, které stale patii
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k nejohrozenéjsim; 3. Poskytovany byly financni prostfedky na vykupy mimofddné vyznamnych
uméleckych dél a predmétt do sbirek ve vlastnictvi statu a ve vlastnictvi krajii, vzhledem k ptechodu
vétSiny muzei a dosud ziizovanych MK, pod zfizovatelskou funkci krajii; 4. Finanéni prostiedky
k zabezpeceni "Preventivni ochrané pied neptiznivymi vlivy prostfedi" byly poskytnuty stitnim a
krajskym muzeim a galeriim.
Policisté pracovali na $ir§im vyuziti evidence nalezenych a odcizenych uméleckych predmétt
(SEUD). Na internetovych strankach MV byla zpfistupnéna némecka a anglicka verze. SEUD
obsahuje celkem 19.630 zaznamt.
Utad pramyslového vlastnictvi piipravuje projekt "Informaéni systém pro prosazovani prav
k dusevnimu vlastnictvi", dale pokracuje v poskytovani informaci o ochrané primyslovych prav
na internetovych strankach atd.
MK provedlo kontrolu agendy, vyplyvajici ze zakona ¢.71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétt
kulturni hodnoty ve znéni pozd¢jsich predpisit v 6ti povéfenych organizacich.
Byl prijat zakon ¢.214/2002 Sb., o vyvozu nékterych kulturnich statkti z celniho Gizemi ES,
kterym je v nasem pravnim fadu vytvofeno prostfedi pro primé uplatiovani Natizeni Rady ¢.
3911/92 EHS a piedpist souvisejicich po ptistoupeni CR do EU.
MK piedlozilo vladé navrh zakona, kterym se meéni zdkon ¢. 101/2001 Sb., o navraceni
nezakonné vyvezenych kulturnich statkd, a kterym je do zakona zapracovana Smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢.2001/38/ES ze dne 5. ¢ervna 2001.
MK ptedlozi vladé novy navrh zakona ¢.71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméti kulturni
hodnoty ve znéni pozdéjsich piedpisti.
Pozornost trestnym ¢intim vloupanim do post a kradezim ¢i vykradanim postovnich zasilek je
stale vénovana pozornost ze strany Ceské posty, s.p. Vypracovan a vydan byl komplexni projekt
bezpecnosti poStovniho provozu, zesilen byl diraz na vyuZiti snimani dat ze zasilek, datovych
pfenosti a datovych skladi. Precizovani opatfeni vytvari predpoklady ke snizeni dusledkt
kriminality.
Trvale jsou poskytovany informace o moznostech zabezpeCeni a ochrany majetku ze strany
Preventivné informaéni skupiny Policie CR a na internetovych strankach MV a Policie CR.
(Prikladem je realizace pilotniho preventivniho projektu MV a Policie CR celostdtniho
charakteru s nazvem Bezpecnad lokalita, ktery je zaméren na ochranu majetku a osob v konkrétni
lokalité s vyuzitim urbanistického planovani.)
Na zvySovani pocitu bezpecnosti obCanti a jejich aktivni spolutiCasti pii ochrané osob je pribézné
zaméfena fada preventivnich programi (viz kap. Prevence kriminality).
Vlada usnesenim ze dne 22. ledna 2003 ¢. 73 ustavila meziresortni pracovni skupinu pod
vedenim ministra primyslu a obchodu k feSeni problematiky zpenéZovani odcizenych predmétl v
zastavarnach, bazarech a starozitnictvi.
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2.2.2 Hospodarska kriminalita

Hospodaiska kriminalita v krajich (VOSC) CR v roce 2002

Zisténa
7 520 337 530 (1)
3 F40 337 520 (4
1
1

260 233 G40 (51

| |
O
£l
O 13200331 250 (4)

Pardubicky faj; Moravskoslezsky kraj

Stiedoiéeski kraj

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢inti1 40.213 odsouzeno 1.452 osob (+44, +3,1 %)
(+4.951 tr.¢., +14 %) (§ 118 - 152 tr.zak.)

e podil na celkové kriminalité 10,8%

e pocet stihanych a vysetfovanych osob 24.498
(+1955,+8,7 %)

e pocet objasnénych trestnych ¢inti 31.303
(-1.884 tr.c., -5,7 %)

e vySe objasnénosti 77,8 % (-16,3 %)

e vyse zjisténych skod 29,017.531 tis. K¢
(-15,101.601 tis. K¢, -34,2 %)

o vyse zajisténych skod 2,221.087 tis. K¢
(+254.056 tis. K¢, +12,9 %)

(Podrobnéjsi udaje viz tabulky ¢. 22-25, 43-45)

e Poctem zjiSténych trestnych ¢inti hospodarské kriminality se vyvoj hospodarské kriminality
dostava témer na troven roku 1999, kdy presahl pocet evidovanych trestnych ¢inid poprvé hranici
Ctyficeti tisic (42.907 tr. C.).

*  Nejvetsi podil na hospodarské trestné ¢innosti maji stale podvody (podil podvodi dle § 250 tr. zak.
je cca 30 % ze zjisténych hospodaiskych trestnych ¢inti, podil na zjisténych Skodach zplsobenych
hospodarskymi trestnymi €iny cca 36 % a na zajisténych Skodach cca 70 %). Stale zfetelnéji rostou
trestné ¢iny uvérového podvodu, novym trendem ve smyslu vyrazného ristu poctu evidovanych
trestnych ¢int jsou trestné Ciny neopravnéného drZeni platebni karty.
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* Z hlediska doby zahajeni pachani trestné Cinnosti bylo v roce 2002 z evidovanych trestnych ¢int
hospodarské kriminality zahajeno pachani v tomtéz roce zhruba v 20 %, doba zahajeniu 80 % spada
do minulych let - témét 35 % do roku 2001, u vice nez 16 % do roku 2000, 12 % do roku 1999 a 6 %
dokonce do roku 1998. Dle vybranych druhti zaméstnani pachateli hospodaiské kriminality lze
konstatovat, ze jednoznacné nejcastéj$i kategorii jsou podnikatelé a Zzivnostnici, druhd pomérné
pocetna kategorie je v policejnich statistikach bez idaji (dle poznatkli policistl se v této kategorii
nachdzeji predevSim nezaméstnani, ktefi po zjiSténi podezieni z trestné Cinnosti byli ze zaméstnani
propusteéni).

* Pro situaci v oblasti hospodaiské kriminality jsou vyznamné ukazatele celnich delikta (byl-li
zjistén celni dluh), porusovani celnich pfedpisi, celnich prestupkt (viz tab.C. 8), ve vSech téchto
ptipadech byl evidovan pokles.

* Zavazna hospodaiskéd kriminalita je pachana velmi rafinované a lze predpokladat, ze neptijde jiz
jen zevnitf subjektd (banky, zalozny a dalsi subjekty), ale vice zvenci pachateli specializovanymi na
urcity bankovni ¢i finanéni produkt. Dle NSZ ziejmé vzroste zneuzivani dotaci poskytovanych EU,
vzhledem k patrné nefungujicim kontrolnim mechanismim jde v soucasnosti o latentni trestnou
¢innost.

e Policii CR zjisténé $kody hospodaiské kriminality vyrazné klesly a zajisténé $kody vzrostly.

* Trend snizeni zjiSténych Skod se promitl i do podilu zjistény Skod celkové kriminality, ktery klesl
na hodnotu 67 % (-12,2 %). NarGst zajisténych skod lze jednozna¢né hodnotit pozitivne, piestoze se
nejedna o tak dynamicky rist jako v roce minulém, ktery byl pfelomovym rokem pokud se tyka trendu
zajiStovanych Skod. Celnimi organy byly ve 22.154 ptipadech vyméteny pokuty ve vysi presahujici
90 mil. K¢, v 16.804 piipadech bylo doméieno clo a dan€ v celkové vysi pres 1,3 mld. K¢.

Situace z hlediska vysSich izemnich samospravnych celki

e Nejvyssi pocet hospodatskych trestnych ¢int je evidovan v hl. m. Praze (7.522 tr. ¢.; riist poctu
hospodarskych trestnych cinit nebyl dynamicky), nasleduji kraje Jihomoravsky (4.877 tr. ¢.; byl
zde evidovan nejvyssi rist poctu evidovanych hospodarskych trestnych cinii s vyraznym riistem
uverovych podvodii) a Moravskoslezsky (4.715 tr. ¢.; jedna se 2. nejvyssi rust s nejvysSSim
poctem evidovanych trestnych ¢inti avérového podvodu v ramci kraji). Teritorii, v nichz pocet
hospodaiskych trestnych ¢in nepiekrocil hranici 1,6 tisice, jsou (vzestupné€) kraj VysocCina,
Karlovarsky a Plzeiisky.

Finan¢ni kriminalita

e Vyvojovy trend z hlediska trestnych ¢inli a jednotlivych forem trestné ¢innosti se v zasadé nelisi
od minulého obdobi. Jsou zjistovany predevsim klasické podvody, avérové podvody, porusovani
povinnosti pii spravé ciziho majetku, zneuzivani divérnych informaci, neopravnéné drzeni
platebni karty, trestné ¢iny proti méné atd.

* Pachatelé za ucelem neopravnéného ziskani bankovnich produktt predkladaji zZadosti s nepravou
identitou klienta, padélana potvrzeni o vysi pfijmul, padélané nebo pozménéné platebni instrumenty
apod. Postup bank a dalSich subjekti piisobicich v této oblasti pfi poskytovani svych produkti a sluzeb
je vsak daleko obezfetnéjsi nez tomu bylo v minulosti.

*  Zavaznym se jevi trvaly narlst poznatkd a informaci policie o legalizaci finan¢nich prostfedkti z
hospodatské trestné cinnosti a zdvaznych finan¢nich podvodi.

* Absence povinnosti obchodovat pouze na vefejnych trzich ma za nasledek znacny podil pfimych
obchodil realizovanych mimo tyto trhy. V druhé poloviné roku 2002 byla stazena vice nez polovina
titulii cennych papirii z veiejného obchodovani. Spolecnost, ktera tyto papiry vlastni, neni povinna
plnit informa¢ni povinnost vici Komisi pro cenné papiry (prospekt CP, ucet, uzavérka atd.), coz ji
umozituje témé&f nekontrolovany pfesun majetkovych podiléi i za hranice CR. Spolegnost se tak
vymyka témeft jakékoli regulaci z hlediska spravniho prava.

* Tzv. ,vytunelovani” zaloZen je Casto zplsobeno védomym (Vv rozporu s pravnimi normami)
rozhodnutim ¢lent predstavenstva o pouziti veskerych vkladd klientd, a to zpravidla nezajisténymi
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zéastavnimi uvéry v milionovych Castkach poskytovanych pouze ,,vybranym” klientim, které jsou
nasledné prevadény (prodavany) jako pohledavky jinym subjektim. Podstatnou tlohu zde sehravaji
nedoloZené, neodiivodnéné a zbytecné rezijni naklady, které jsou ve vétSiné€ piipadt hrazeny firmam
(kde maji clenové predstavenstva osobni UcCast), nakupy dcetfinych spolecnosti a navySovanim
zakladniho jméni v téchto spolecnostech, pricemz prevedené financni prostiedky postupné ,,mizeji”.

*  Spole¢nym jmenovatelem policii odhalenych pfipadu je, jak bylo uvedeno i v minulych zpravach,
primarni, pfitom dlouhodobé neplni zcela svou funkci.

* Policie CR zaznamenala piipady, kdy se pachatelim podafilo ,0bejit” zikon o konkurzu
a vyrovnani tim, Ze byly vytvofeny zavazky budouciho upadce vii¢i osobam napojenych na budouciho
upadce a po prohlaseni konkurzu se projevily jako pohledavky za podstatou (kam je spravce nutné
musel zahrnout, jelikoz byly fadné pfihlaseny). Az 90 % pohledavek piihlasenych do konkurzu tvofi
pohledavky vytvofené timto postupem. V konecném dusledku tak naprosta vétSina vytézku konkurzu
skonci opé€t u ipadcd.

Vdubnu 2002 byl podan ndvrh na zahdjeni trestniho stihani pro podezieni z neopravnéného
podnikani  proti 5 osobdam statutarniho organu spolecnosti KTP Quantum, a.s. Nachod, ktera v
obdobi let 1997 az 2002 vykondvala cinnost banky (vybér vkladit od verejnosti), k cemuz ji nebylo
udéleno povoleni CNB. Na 150 mistech zastoupeni spolecnosti dochdzelo k uzavirdani smluv a
spolecnost od cca 28 000 klientii ziskala vklady ve vysi 2,2 mld. KC. Za uvedené prostredky byly
nakupovany mj. akcie spolecnosti personalné propojenych s KTP Quantum. S akciemi bylo v rozporu
se zakonem o cennych papirech a bez védomi klientii ddle obchodovano a prostiedky klientit byly
pujcovany riznym fyzickym a pravnickym osobam. Kontrolou Komise pro cenné papiry bylo zjisténo,
Ze zavazky spolecnosti jsou vysSi nez jeji majetek vietné pohledavek a zZe vici klientiim neni kryt
zavazek ve vysi 371 mil. K¢. Celkové zpiisobena Skoda klientum a soukromym spolecnostem cini
nejméné 1,2 mld. K¢. Obvinéni bylo sdéleno dvéma osobam a byly zajistéeny penézni prostredky na
uctu ve vysi 57,5 mil. K¢, zaknihované cenné papiry v hodnote 1,7mld. K¢, movity majetek v hodnoté
1,2 mil. K¢, nemovity majetek v hodnoté 483 tis. K¢ a listinné cenné papiry v hodnoté 413,5 mil. K¢.
Na zakladé trestniho oznameni predsedy predstavenstva GE Capital Bank,a.s. bylo zahdjeno trestni
stthani systémového administratora hlavniho bankovniho systému. Tento spravce dat banky v obdobi
leden az brezen 2002 prevedl na své soukromé ucty postupné castku ve vysi 124,6 mil. K¢. Obvinény
Jje stihdan pro trestny ¢in krddeze. Policie CR zajistila majetek ve vysi 138,1 mil. K¢.

Policie CR od 26.6.2002 prosetiuje podezieni na cleny statutdrnich orgdnii CSOB, a.s. v souvislosti
se spravou pohledavek prevzatych z uverovéeho portfolia IPB, a.s. Postupné jsou vyhodnocovany doslé
informace z CKA a spolecnosti Adriana, dosud nedosly urgované zpravy z CSOB, a.s. nezbytné
pro dalsi rozhodnuti.

Celkem bylo stihano 11 osob pro trestny cin podvodu ve spolupachatelstvi, ktery spocival ve vyvedeni
financnich prostredkii z Druzstevniho holdingu, a. s. Ostrava formou uhrady faktur v objemu pres 536
mil. K¢, vystavenych na fiktivni dodavky drevni hmoty. VysSetFovani bylo ukonceno navrhem na podani
obzaloby.

Ochrana fiskalnich zajmi statu

e Fiskilni zdjmy stitu jsou ohroZeny finan¢ni kriminalitou v celém souboru zavaznych forem
trestné Cinnosti spojenych s realizaci Siroké skaly kriminalnich jednani souvisejicich s finan¢nimi
operacemi; v této oblasti pretrvavaji problémy z let pfedchozich. Odhalovani trestné ¢innosti na
useku fiskalnich zajmu statu je nesmirné problematické. Pachana trestna ¢innost na tomto useku
je vysoce kvalifikovana, probih4 organizované€ a predev$im latentné. Efektivita postihu je stale
nizka.

* 7 hlediska vySe §kod zptlisobenych danovymi uniky se jedna predevs§im o kapitolu neptimych dani
- o spotfebni dan¢€ z uhlovodikovych paliv a maziv a stim spojenou vyrobu a distribuci ropnych
produktl (zamény vyrobki, michani, fiktivni vyvozy nebo nelegélni importy), dale o spotiebni dan z
lihu a lihovin. Pfi nelegalnim podnikani v oblasti lihovin, kdy subjekt nevlastni povoleni k vyrobé
lihovin studenou cestou, pachatele neni mozno trestné stihat pro trestny ¢in zkraceni dan¢, poplatku a
podobné povinné platby, ale pouze pro trestny ¢in nedovoleného podnikani nebo poruSovani prav k
ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému ptvodu, kde jsou nesrovnatelné mensi trestni
sazby. Postih pachatelll je uCinny predevsim tim, ze dojde k zabaveni lihu a vyrobenych lihovin.
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Zatajeni zisku v pfipad¢, ze je docileno trestnym jednanim, nelze povazovat za danovy delikt, a to bez
ohledu na to, zda takovy zisk mize byt podle pfislusnych predpisti zdkladem dan¢, nebot’ by se tim
pachatel nepfimo nutil k ozndmeni své vlastni trestné ¢innosti. V neposledni fadé jde o spotfebni dan
z tabdkovych vyrobkt (paSovani cigaret nebo jejich nelegalni vyroba). V této oblasti vznikaji velmi
vysoké danové ztraty pro statni rozpocet, které nejsou dostatecné oSetfeny ucinnym kontrolnim
rezimem.

* Celnimi organy byl ve spolupraci s Policii CR odhalen rozsahly ptipad nelegalni vyroby a
distribuce alkoholickych napoji, pii kterém bylo zajisténo cca 16 tis. litra lihu a cca 28 tis. litri
lihovin s dafiovym tnikem vice nez 7 mil. K¢, dale dala celni sprava podnét k zahajeni danového
fizeni v souvislosti s dovozem CARBOPURU s celnim a dafiovym tGnikem cca 42 mil. K& Unik na
cle, DPH a spotiebni dani byl u pfipadt pasovani cigaret vycislen na vice nez 103 mil. K¢. Celni
organy zadrzely vice jak 58,3 mil. ks cigaret, 5 mil. ks neznaCenych cigaret bylo zadrzeno pri
kontrolach na trzistich a v obchodech. Zavazné bylo poruSovani celnich piedpisi u ropnych
produkti, pii celnim dohledu bylo odnato 210 tis. tun pohonnych hmot s celnim dluhem cca 2,7 mld.
K¢; dalsi pripady se skodou cca 18 mil. K¢ se tykaly dovozu loziskového oleje a frakce ropy a
nasledného rozprodavani jako pohonné hmoty bez odvedeni dané.

* Velmi Castym jevem je stav, kdy dafiovy subjekt, aby se vyhnul trestnimu oznimeni FU na
neplnéni danové povinnosti resp. na kraceni dan¢€, dafiovou povinnost pfiznava, ale neplni ji (nezaplati
prislusnou finan¢ni castku).

* Vyrobci PHM upozoriuji, Ze za posledni obdobi klesla distribuce pohonnych hmot o 6 - 8 %.
Nepiimo se lze domnivat, Ze tento ,,percentudlni vypadek* nema za nasledek pokles dopravy, ale Ze je
toto mnozstvi nahrazeno z nelegalnich zdroju tuzemskych ¢i pii importech.

* Dalsi problematickou oblasti jsou machinace s dani z ptidané hodnoty (dle zak. ¢. 588/1992 Sb.).
Jedna se predevSim o zneuzivani zdkona (problém existence zékladni a snizené sazby, nepiehledné
fetézce firem, které maji ziskat nadmérné odpocty). Dle poznatkli se systém neustale zdokonaluje,
vzristd i tmémé bezradnost FU. B&Zn4 je ekonomicka i personalni propojenost téchto firem v ramci
CR i s vystupy do zahranigi.

* Ke kraceni dan¢ dochazi i u prevodu penéz do zahrani€i (celni organy Financné analytickému
ttvaru /FAU/ v této souvislosti nahlasily 21 piipadil). Oznameni FAU (Policie CR jich obdrzela 113)
zpravidla ukazuji na masivni pfevody devizovych prostfedkd do zahranici. Jedna se o desitky miliont
valut (zejména USD) pievadénych z CR piedeviim do Ciny, Vietnamu, zemi byvalého SSSR a
Hongkongu, pficemz se vétSsinou nepodaii prokazat puvod téchto penéz a napojeni osob
uskuteciiyjicich tyto pfevody na zlocinecké prostiedi. Ziidka se zdafi tyto piipady fesit pro trestny ¢in
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. Vztahova analyza provadéna z udaju ziskanych
z trestnich oznameni FAU jednoznaéné potvrzuje, Ze se jedna o organizovanou a propojenou &innost
s mezinarodnim prvkem, kdy spojujicim ¢lankem jsou Gcty (zpravidla u ¢inskych bank), na které jsou
milionové ¢astky valut prevadény z ¢eskych bank zdanlivé nijak nespolupracujicimi osobami.

* Pocet hlageni FAU, z bankovni sféry i jinych finanénich instituci, o podezielych obchodech se
snizuje (v roce 2000 1.917, 2001 1.750 a vroce 2002 1.246). Projevila se zde ziejmé povinnost
financnich instituci oznamovat pouze obchody, které primo vyvolavaly podezieni z prani Spinavych
peneéz, jejich povinnost vypracovat prehled moznych znakii prani penéz, tzn. byly vypracovany
s vetsim odbornym pristupem.

* Zavazny je 1 stoupajici pocet pfipadl v oblasti neopravnéného Cerpani statnich dotaci. Tyto dotace
jsou zneuZzivany fadou firem, které vyuzivaji svych kontakti na organy regionalni a mistni samospravy
a nékteré regionalni politiky. Jedna se o dotace na rekultivace po téZebnim primyslu, dotace na
vytvareni pracovnich mist, rizné zemédélské dotace a dotace na bytovou vystavbu. Neprihledny
systém udélovani dotaci a absence centralniho registru jsou zakladnimi problémy, s nimiz se potykaji
vsechny organy statni spravy, které s agendou dotaci ptichazeji do styku.

dopustili jednatelé spolecnosti M5, s.r.o. se sidlem v Jihlave. Tato spolecnost pozadala v ¢ervnu 2001
o nezajistovani celniho dluhu v rezimu volného obéhu a narodniho tranzitu. Udélené povolent bylo v
zari 2001 rozsireno o souhlas s nezajistovanim celniho dluhu pri nakladani se zbozim. To firmé M5,
s.r.0. umoznilo dovézt jakékoliv zbozi ze zahranici, nechat ho proclit, nezajistovat celni dluh (celni
dluh se jinak zajistuje zpravidla slozenim jistiny ve vysi predpokladaného cla a dani) a zboZi prodat.
V Fijnu 2001 doslo u firmy MS, s.r.o. ke zméné jednatele, kdy piivodni majitel a jednatel prevedl

X6

spolecnost na osobu tzv. , bilého koné“. Vzhledem k trestni minulosti tohoto bilého koné je
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pravdeépodobné, zZe doklady byly zfalsovany. Pivodni majitel ziistal ve firmé M5, s.r.o. jako obchodni
reditel a od nového majitele si nechal vystavit generdlni plnou moc, takze dale za firmu jednal. Od
listopadu 2001 do 21.1.2002 dovezla spolecnost M35, s.r.o. z Nemecka 36 viakii nafty a benzinu. Pouze
u jednoho vlaku spolecnost uhradila dané. Celkovy celni dluh byl vycislen na castku 533,5 mil. K¢.
Dalsim Setrenim byla jistena osoba, ktera stdla v pozadi této trestné cinnosti. Jeji trestni stihani bylo
zahdjeno koncem cervence 2002 a ukazuje se, ze je ditvodnée podezield i z dalSich trestnych cinu, mj.
uverového podvodu ve vysi cca 400 mil. K¢.

Policie prosetiuje podezreni statutarnich zastupcit PMV Zabreh, s.r.o. z podvodného cCerpant statnich
dotacnich prostredkii od Statniho zemédeélského intervencniho fondu na nakup a zpracovani syrového
kravského mléka se Skodou pres 92 mil. K¢. Provérovani je v pocatecnim stadiu.

I1. Opatieni

v

Schvalena byla novela zadkona ¢. 61/1996 Sb., o n¢kterych opattfenich proti legalizaci vynosi
z trestné Cinnosti.

V oblasti ptedchazeni dafiovym tnikiim je CR zapojena do spoluprace v ramci fiskalniho vyboru
OECD. Jednozna¢ny vyznam ma mezinarodni spoluprdce i v ostatnich organech napt. v RE,
WCO (Svétova celni organizace).

Pokracovala realizace projektu PHARE 2000 — CZ 2000-07-03 (Posileni boje proti prani penéz).
Uskuteénilo se 7 odbornych seminaiti v CR za tdasti 15 expertli z Velké Britanie, 7 studijnich
stazi a odbornych kurzii ve Velké Britanii (pro 24 specialistii Policie CR, NSZ a FAU MF). Utvar
pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné Cinnosti realizoval 17 kurz kriminalni
zpravodajské analyzy pro 253 specialistii. Policie CR realizovala vycvik pro 152 specialistii z 84
okresi a pro 36 specialisti zutvari s celorepublikovou nebo krajskou urovni fizeni,
distribuovano bylo 84 instalaci software 12. Projekt vycviku analytiki byl zahajen 1.12.2001,
realizovén byl predevsim v roce 2002, kurzy budou probihat az do konce roku 2003.
Novelizované ustanoveni §59 odst. 3-6 tr. fad umoznilo zlepSeni v tpravé pfijimani a vytfizovani
trestnich oznadmeni, kdy v minulych letech byly organy ¢inné v trestnim fizeni zatéZzovany velkym
mnozstvim nejriznéjsich podani.

Pii odhalovani porusovani celnich pfedpisit 1ze vyznamné hodnotit mezinarodni spolupraci,
neuspokojivé je s Tureckem a Cinou.

Pro tadu analyz ke zmapovani paSovani zbozi v mezinarodnim kontextu byly vyuzivany
informace z mezinarodniho pocitacového systému pro vymeénu informaci o porusovani celnich
predpisi.

Vyznamné posiluji pravomoci organti celni spravy novelizovany trestni fad ¢. 141/1961 Sb., ve
znéni pozdé¢jsich predpist (celni organy mohou konat trestni fizeni u trestnych ¢ind spachanych
porusenim celnich ptedpist a ptedpisti o dovozu, vyvozu a privozu zbozi, provadét tzv. zkracené
pripravné fizeni atd.) a celni zdkon ¢. 13/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (pfesunuti
problematiky patrani a trestniho fizeni z plsobnosti celnich Gfadli do pisobnosti celnich
teditelstvi, rozsifena opravnéni celnika o pouZiti tzv. podplrnych operativné patracich prostredka
atd.).

Lze pozitivné hodnotit novelizovanou upravu v § 8 odst. 4 tr.t., ktera podle poznatkli NSZ byla
zatim vyuzita piiblizn€ v 10 ptipadech, l1ze ptedpokladat jeji SirSi uplatnéni zejména v ptipadech,
kdy platna pravni Gprava nedostate¢né fesi prilomy do povinné mléenlivosti za ti¢elem ziskani
udaji pro ucely trestniho fizeni. Problémem vsak nadale ziistava povinna mlcenlivost podle
stavajiciho zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd¢jsich predpisi. MF
proto pfipravuje navrh nového danového fadu, podle kterého by mély mit organy ¢inné v trestnim
fizeni podstatné vétsi pristup do povinnosti ml¢enlivosti v danovych vécech.

Specialisté Policie CR se zfi¢astiiuji prace meziresortni komise pro oblast lihové agendy a pro
oblast stankového prodeje.
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NIy

e V souvislosti s velkym rozSifenim lichvarstvi a uzery v romské komunité a na zaklad¢ usneseni
vlady €. 761 ze dne 5. srpna 2002 k Navrhu ak¢éniho planu k omezeni Zadosti ptislusniki romské
komunity z CR o azyl v zemich EU a Norsku vydal policejni prezident Rozkaz &. 181 ze dne 14.
listopadu 2002, kterym se zfizuje tym ,,LICHVA*.

e Problematika odCerpavani vynosi ztrestné ¢innosti je podrobnéji popsana v kapitole
Organizovany zlo¢in.

DalSi oblasti zavazné hospodarské kriminality

DusSevni vlastnictvi

e Kriminalita na tuseku duSevniho vlastnictvi zahrnuje oblast pramyslovych prav (prav
k ochrannym znamkam, patentim, prav k oznaceni puvodu a zemépisnym oznaceni ap.),
prav k obchodnimu jménu a prav autorskych. Pro hodnocené obdobi byl charakteristicky
statisticky pokles poctu zjisténych trestnych poruSovani prav k ochranné znamce i porusovani
prav autorskych.

* Obchodovani s padélanym a piratskym zbozim (piratské hudebni nahravky na nosic¢ich CD a MC,
textilni a obuvnické zbozi /nejvice padélkl zlstava ke znacce Adidas, Nike a Hugo Boss/ neopravnéné
oznacené ochrannymi znamkami), zpisobuje zejména znacnou Skodu vyrobctim, obchodnikiim
respektujicim zakony a majitelim autorskych prav, klame spotfebitele. Pii poruSovani prav
k ochranné znamce se jedna zejména o zdmérné neopravnéné oznacovani zbozi ochrannymi
znamkami a o nasledny prodej takovych plagiat, které jsou prodavany pievazné na trzistich. U
porusovani autorského prava se v praxi jedna zejména o nelegalni vyrobu a prodej piratskych
hudebnich a filmovych nosict, autorska prava jsou téz porusovana neopravnénym uZzitim filmovych
nebo hudebnich dél pti vefejnych produkcich, kdy autofi neudélili souhlas s uzitim.

e Trestna ¢&innost voblasti dusevniho vlastnictvi (§§ 150-152) je disledngji Policii CR
postihovana, na hranicich je mozné rovnéz konstatovat zvySenou cinnost celnich organt,
vyznamnou roli ma Ceska obchodni inspekce, kterda miize zajistit pti kontrole padélky a piipady
samostatné fesit ve spravnich fizeni.

* Jako v minulych letech, vétSina pad€laného zbozi (textilni a obuvnické zbozi, elektronika, lihoviny
apod.) je dovazena ze zahrani¢i (z Ciny, Turecka, Italie, Polska), piratské hudebni nosi¢e pochazeji
predeviim z Ukrajiny. Dle poznatkt Policie CR se jedna o latentni, organizované pachanou trestnou
¢innost. PokraCovani v intenzivni kontrole s diirazem na dodrzovani autorskych prav, stanoveni
povinnosti jednozna¢né identifikace digitalnich nosict jejich vyrobcem nebo vyrobcem rozmnozeniny
atd. prispélo k tomu, Ze oproti pivodnimu navrhu ze zaGatku roku 2002 byla CR ze strany USA
vyfazena ze seznamu zemi s nedostateCnou ochranou duSevniho vlastnictvi (zzv. Watch List, ktery ma
oporu v § 301 obchodniho zédkoniku USA a do néhoz byla CR zarazovina v predchozich tiech letech
do roku 2001).

* Dle poznatkll celnich organt je padélané zbozi nejcastéji dovazeno =z asijskych zemi pfi
kontejnerové nebo silni¢ni nakladni pfepravé. Celni organy napf. zajistily padélané zbozi v poctu
vy$$im nez 850 tis. ks s celni hodnotou vys$si nez 365,6 mil. K&.

Dle poznatkii Policie CR je netinosnd situace predevsim v Zdpadoceském regionu (Cheb - trzisté
Dragoun a dalsi), kde jsou naprosto evidentné nabizeny plagiaty nahravek hudebnich dél, filmovych
del, plagiaty textilniho zbozi atd. Jsou ziskavany konkrétni informace o proristani vlivu zlocineckych
struktur do organu statni spravy a nelze z toho vyloucit ani policii.

Opatieni

e O cinnosti resortu vnitra na Useku duSevniho vlastnictvi je vefejnost informovana zejména
prostfednictvim internetovych stranek MV, pfi mezinarodnim veletrhu informaénich technologii
Invex v Brn¢ atd.

41



e MV a Policie CR spolupracuji s nevladnimi organizacemi zejména s cilem monitorovat viechny
pfipady kriminality na Giseku dusevniho vlastnictvi.

e Pokracovala ¢innost v meziresortni komisi pro potirani nelegalniho jednani proti praviim v
oblasti dusevniho vlastnictvi pii MPO - zabyvala se predev§im problémy spojené s vysSe
uvedenym seznamem fzv. Watch List, na programu byla i mimofadna zasedani s nevladnimi
organizacemi (opatfeni z téchto jednani napf. uvedlo praxi OSA do souladu s autorskym
zakonem, podle kterého Ize rozmnoZovat CD jen se souhlasem vyrobct téchto zaznamd).
Dvoustranna jednani zainteresovanych subjektd byla zaméfena na rizné oblasti ochrany
duSevniho vlastnictvi zejména na oblast vyroby digitalnich nosi¢d informaci a provadéni
zivnostenskych a jinych kontrol sméfujicich k zajisténi dodrZzovani autorskych prav. Pokracovala
realizace projektu ,,Prosazovani prav v oblasti dusevniho vlastnictvi®, ktery vznikl na zakladé
usneseni vlady ¢. 330/1999 ke Koncepci boje proti kriminalité v oblasti dusevniho vlastnictvi.
Jeho cilem je zajistit vyménu informaci mezi organy statni spravy, které se zabyvaji ochranou
duSevniho vlastnictvi, vytvorit metodologii vyukového programu a zajistit praktickou vyuku
zaméstnanct téchto organtl. (Ugastniky projektu jsou MPO, MF — Generalni feditelstvi, MF —
Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi, MK, MS, Policie CR, COI, SZPI, UPV.)

e MK vyvijelo zna¢né Gsili k jednotné aplikaci autorského zakona, poskytlo vice jak sto stanovisek
k dotaziim uzivatel.

o K zajisténi bezpeCnosti spotiebiteli prispéje novela zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné
bezpeénosti vyrobki, ktera nabude G&innosti datem vstupu CR do EU.

e COI pievzala odpovédnost za znaénou &ast spravnich deliktdl, organizuje vlastni kontrolni akce:

* Pfi kontrolach se zaméfuje pfedevSsim na ochranu prav spotiebitele souvisejici téz
s oblasti duSevniho vlastnictvi, bezpe¢nost vyrobki, dodrzovani zakond vztahujicich se
k obaltim, ochran& spotiebitele atd. Celkem COI provedla 52.387 kontrol (ve 33,3 %
zjisténa zavada), s poftem 10.756 blokovych pokut (9,427.600 K¢) a 3.472 pokut ve
spravnim  tizeni (18,396.200 K¢). Padélkl zjistila 412.637 (v celkové hodnoté
originalniho zbozi 381,900.000 K¢).

® Opatieni sméfujici k zajisténi znaéného mnozstvi padélkt uskutecnily celni organy efektivné;si
kontrolni ¢innosti.

Pocditacova kriminalita
e Pocitacova (informadni) kriminalita, zahrnujici oblast informacnich technologii a Internetu, je
specifickou formou trestné Cinnosti. Markantné se zvySujici aktivitu Ize sledovat pfi samotném
vyuzivani informacnich technologii (IT) v souvislosti s pachanim trestné ¢innosti, kde je
vyuzivani IT aplikovano jako nastroj, ne jako cil toku. Situace v oblasti softwarového piratstvi
zustava obdobna jako v piedeslém obdobi.
* Pocitacova kriminalita se soustied’'uje pievazné na neopravnéné uzivani a Sifeni pocitacovych
programt - dle § 152 tr.zak. (tzv. softwarové piratstvi) a zneuziti zdznamu na nosici informaci (§257a
tr.zak.). Ve statistikach zlistava castecné skryta, jak jiz bylo upozornéno v predeslych Zpravach, pod
trestnymi ¢iny podvodi ve financni a bankovni sféfe, zpronevérami ¢i danovymi trestnymi Ciny, kde
utok na pocitac ¢i jeho programové vybaveni je prostiedkem k dokonani jiného trestného Cinu.

e [ze vyvozovat a potvrdit zahrani¢ni zkuSenosti, ze dalsi trend rozvoje IT a navazn€ i jeho formy
zneuziti budou nadale vykazovat rust.

* Pomérné velkd ¢ast vzajemné komunikace, kterd byla v pfedchozi dob¢ zajistovana formou
piimych telefonnich hovora a cestou listovni komunikace dnes piechazi do elektronické komunikace.
Toto je vysledkem implementace IT a stale vétSiho vyuzivani zejména pocitacové sit€¢ Internet jak
vefejnosti, tak i podnikatelskou sférou. Uroven vyuziti Internetu v CR je vak oproti trendu v jinych
vyspélych zemich vzhledem ke stavajici infrastruktufe sluzeb a pomérné vysokym néakladtim stale na

v
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e Z analyzy vyvoje softwarového piratstvi je ziejmé, Ze nelegalni vyrobou a Sifenim softwaru se
v soucasné dob¢ nezabyvaji tzv. ,,tovarny”, ale pfevazné jednotlivci - kteti v piipadé€, Zze nejsou
ve velmi kratké dobé zjisténi a jimi spachané piipady feSeny - postupné piechazeji
v organizovanou ¢innost.

*  Opakujicim se jevem je nasledné uzivani software na vice mistech, nez je stanoveno v licen¢nim
ujednanim. Stalym problémem (legislativni pfekazkou) ziistava moznost ziskani prvotniho dikazniho
materialu u podnikatelskych subjekti. Na vzestupu je stahovani nelegalniho softwaru z Internetu a také
vyuZivani omezenych verzi programil v kombinaci s tzv. ,,cracky*. Novym fenoménem jsou oteviené
sit¢ v ramci sit¢ Internet, kde komunikace probiha na principu peer-to-peer (rovnopravné propojeni
pocitactl). Vysledovani a diikazni prokazani je v souc¢asné dob¢ u tohoto zptisobu velmi obtizné.

e V oblasti itokd na data byl zaznamenan mirny statisticky rast, nicméné tyto utoky jsou podle
riznych vyzkumti mnohonasobné vyssi. Tento stav je ovlivnén velmi vysokou mirou latence a
v pfipad¢ zjisténi utoku i neochotou poskozenych tuto veéc fesit trestn€¢ pravnim postupem (viz
stale se opakujici virové utoky).

* Drive aktivni skupiny snizily svoji ¢innost v podob¢& otevienych tokd (napft. ,binary.division®),
nicméné jsou stale aktivni. Existuji operativni poznatky o tom, ze pachaji fadu utokli a podnikaji
pripravy na tutoky, informace vSak nejsou dikazné dolozené, spravci serverii nechtéji utoky vetrejné
priznat a snaZzi se je feSit interné¢ v podobé piijeti dalSich a dalSich bezpecnostnich opatieni. Aktivni
spoluprace na dostate¢né trovni probihd naproti tomu se spravci statnich informacnich serveri, kteti
v nékterych piipadech i preventivné konzultuji bezpe&nostni opatfeni. Aktivné Policie CR fesi
dohledavani tutoc¢nik aplikujicich pocitacové viry. To samoziejme souvisi s pomeérné technicky
slozitou dokazatelnosti takovéhoto jednani.

e Doslo ke stabilizaci objemu elektronického obchodu po piedchozim celosvétovému propadu,
ktery se projevil i u nas.

* Institut elektronického podpisu nebyl v ocekavané mife vyuzit a tak nebyl ani trestné pravné fesen
zadny z ptipadt jeho zneuziti. Rust vyuziti elektronického bankovnictvi, které v riznych modifikacich
nabizeji téméf vSechny banky plisobici na naSem uzemi, pfinesl nékteré pripady zneuziti tohoto
systému, avsak téméf vzdy se jednalo o selhani lidského faktoru. Zaznamenan byl rtst poc¢tu piipadt
plateb u nékterych internetovych obchodd. Obdobné lze charakterizovat i situaci internetovych burz,
kdy pachatelé spoléhaji na divetivost poskozenych.

e Nedoslo k zdsadnimu zneuziti osobnich dat formou pocitacového utoku, ptedevsim diky pfijeti
vys$ich bezpecnostnich priorit spravcei serveru.

e Za stézejni kol povazuje Policie CR vyhledavani trestné &innosti na Internetu v oblasti
extremismu a protizikonné pornografie.

* Ukolem v oblasti extremismu je mimo jiné sledovani informaci o pfipravovanych akcich,
demonstracich a zejména pak sledovani guestbookt, chatu a jinych diskusnich klubl a auditorii;
zjisténé informace jsou vyuzivany jako dikazni podklad pro prokazani skutkové podstaty trestného
¢inu nebo piestupku nebo slouzi k preventivnim opatienim. Policie CR se zaméfila na problematiku
extremismu a ndvaznych bezpecnostnich rizik v souvislosti s konanim podzimniho zasedani NATO
v CR. Priibézné tak byly ziskavany informace o redlnych hrozbach naruseni zasedani NATO.

# Policie CR fe$i poznatky vztahujici se k vyskytu détské pornografie a zoofilie zejména na
tuzemskych internetovych serverech. Nejcastéji jsou k prezentaci téchto stranek vyuZzivany servery
poskytujici uzivatelim volny prostor zdarma, poznatky o zjisténé détské pornografii na zahrani¢nich
serverech byly zaslany prostfednictvim Interpolu do pfislusné zemé. Pti odhalovani pachatel tohoto
typu trestné Cinnosti existuji znacné problémy, napf. neni legislativné upravena povinnost majitelti
serveri uchovavat po urcitou dobu tzv. logové soubory; uritym novym trendem je vytvareni
uzavienych komunit, kde dochazi k vyrobé a nasledné distribuci détské pornografie, vyuzivany jsou
nové Sifrovaci a dal$i metody. Pozitivn€ 1ze hodnotit zpfisnéni uzivatelskych podminek na nékterych
servrech.
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Nartist zaznamenalo rozSifovani e-mailti obsahujicich nabidku k velmi vyhodnému pijceni
penéz, kdy véfitel vzdy vystupuje jako osoba z tfeti zemé€. Podvodna jednani jsou mnohdy velmi
precizné¢ provedena; osoba jez finan¢ni prostfedky pijcuje, je nasledné zainteresovana do
nelegalni Cinnosti tak, aby méla zabrany podat trestni oznameni. Obdobou jsou vyzvy zasilané e-
maily obsahujici nabidku vysokého zisku za tzv. ,,vyprani $pinavych penéz“. Zde je piedevSim
ucelem dostat se k datim, které umoziuji manipulovat s u¢tem poSkozeného a tento nasledné
vycerpat.

Opatieni

Spoluprace Policie CR a Kriminalistického Gstavu Praha vyustila v moZnost zajistit dikazni
material o pritomnosti nelegalniho software v pocitac¢i pfimo na misté bez toho, aniz by bylo
nutné zajistovat fyzicky hardware. Piedbézné vysledky je mozno vyhodnotit jiz do 24 hodin od
doby zajisténi.

V ramci Policie CR byl zahajen pilotni projekt p¥iblizeni poitatové expertizy blize k vykonnym
utvarum; zaSkoleni pracovnici jsou schopni samostatné provadét zakladni kriminalisticko-
technické ukony. Dale byly vyvinuty automatizované postupy urc¢ené pro analyzu obsahti disku.
Restrukturalizace oddé€leni pocitaové expertizy Kriminalistického ustavu Praha pifinesla
zkvalitnéni a zrychleni vlastniho znaleckého zkoumani.

Policie CR ziidila 24-hodinové kontaktni misto v oblasti IT. Komunikace se zahrani¢nimi stalymi
sluzbami je zajistovana stalou sluzbou Narodni tstfedny Interpolu Praha.

Pro Policii CR bylo uspotdddno nékolik specializovanych $koleni, na nékterych pusobili
zahrani¢ni lektofi v ramci programu PHARE.

Cilem vyzkumného projektu "Boj s pocitaCovou kriminalitou" (schvalen a financovan MV;
fesitel fakulta elektrotechnicka CVUT v Praze ve spolupréci s fakultami vysokych §kol v Plzni a
Brn¢; ukoncen bude koncem roku 2003) je pfispét k vytvareni infrastruktury zjistujici trvalé a
efektivni informovani odborné i laické vefejnosti a vytvofit odborné vazby specializovanych
pracovist’ universit a pracovist’ resortu vnitra.

V souladu s obecnymi pravidly, zasadami a zplsobem zabezpeCovani Kkontroly uZzivani
po&itatovych programi schvalenymi vladou usnesenim ¢. 624/2001, je na Utadu vlady provadén
softwarovy audit, ktery prokazuje legalnost jeho pouzivani.

Zmény v oblasti informacni technologie se promitnou i do rozsahu vnitiniho bezpeénostniho
auditu a do bezpe&nostnich opatieni k ochrané informaci Ceské posty, s.p.

Kriminalita pachana na Zivotnim prostiedi

Trestna Cinnost na Zivotnim prostiedi je, 1 pies urcity vzestupny trend (jedna se vSak stale o
nizké pocty evidovanych trestnych ¢ind) latentni a rizikova. Vyzaduje specificky ptistup vSech
slozek stani spravy, zejména Policie CR, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), Statniho
fondu Zivotniho prostiedi, MZP a GR cel.

* Charakterizovana je vice skutkovymi podstatami jako je napf. trestnd c¢innost souvisejici
s pfevozem a dovozem odpadi (jsme cilova i tranzitni zemé, pouZzivaji se falesné doklady, naklady
jsou uvadény jako mén¢ zavadné, diivod dovozu je uvadén druhotnym vyuzitim odpadu), nelegalnim
obchodem s ohrozenymi druhy rostlin a zvifat (vyznacuje se vysokou mirou nelegalnich transakci,
patii mezi nejvynosnéjsi nelegalni cinnost; dle poznatkll celnich organi se objevily produkty tradi¢ni
¢inské mediciny, obsahujici extrakty z chranénych Zzivocicht a rostlin), trestna ¢innost na lesnich
porostech (nelegalni tézba, pfimé Skody jsou zlomkem skutecné ekologické Gjmy), znecistovani
ovzdusi a vodnich tokl, nedovolena vyroba a drZeni radioaktivniho materialu, ohrozovani zdravi
zavadnymi potravinami, tyrani zvifat, pytlactvi, havarie a provozni poruchy, drancovani lokalit
s vyskytem polodrahokamti a drahokamd.

*  Pfevazna Cast zjisténé kriminality je v oblasti nelegéalni té¢zby dievni hmoty. Dle poznatkl Policie
CR by pozornost ze strany ustfednich organt statni spravy méla vyustit ve zpracovani koncepce
smétujici k odstranéni existujicich systémovych podminek umoziujicich pachéni této trestné Cinnosti.
NedostateCny je zejména vykon odborné spravy nad nestatnimi lesy, kdy lesni persondl nema
vytvoteny podminky pro ,,uhlidani“ téchto soukromych ¢i obecnich lest. Trestnou cinnost rovnéz
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umoziuje nyngjs$i situace na trhu s diivim, kdy zejména drobni zpracovatelé nemaji Sanci drivi
nakoupit od velkych s dominantnim postavenim ,a proto odkoupi surovinu z jakychkoliv zdroja, ¢asto
pak skryté ve formé€ poskytnutych zaloh i nelegalni t€zby financuji.

* Problémem jsou také nakladné znalecké posudky a pfedevsim narocné a nejednotné vycislovani
zpusobené Skody.

Opatieni

Byl novelizovan trestni zakon, pfesnéji definovany skutkové podstaty ustanoveni § 181a § 181b
a doplnéna nova ustanoveni.
Pro CR maji znaénou a mnohdy zavazujici vahu ujednani na poli evropském, mezi aktualni
dokumenty napf. patfi ramcové Rozhodnuti Rady 2003/80/JHA ze dne 27.1.2003 O ochrané
zivotniho prostfedi prostfednictvim trestniho prava. Podle tohoto rozhodnuti by mély byt
odpovédné za trestné Ciny a prestupky na zivotnim prostfedi fyzické i pravnické osoby, dale
Rozhodnuti vymezuje ptiméfené a odrazujici tresty apod.
MZP vypracovalo dokument "Hodnoceni ekologickych rizik chemickych latek", nebot kazda
¢innost spojena s chemickymi latkami je zdrojem rizik pro ¢loveéka i Zivotni prostfedi. Dale
ptipravuje "Zpravu o stavu ochrany vod".
V koncepci MV "Boj s kriminalitou pachanou na Zivotnim prostiedi", kterou schvalil ministr
vnitra koncem ledna 2002, jsou definovany zakladni kroky. (Zverejnéna na internetovych
strankach MV, v sekci dokumentii — www.mvcr.cz).
Clenové meziresortni pracovni skupiny (ustanovena byla na zakladé Aktualizované koncepce
boje proti organizovanému zlocinu) fe§i mimo jiné otazky spojené s moznosti efektivnéjsiho
zachycovani odpadl a nebezpecnych odpadi, které jsou deklarovany na celnicich jako zbozi,
okruh problémt spojenych s moznosti rozlozeni odpovédnosti za feseni likvidace skladek apod.
Béhem let 2001-2002 doslo k vyc¢lenéni jednoho az dvou policistll - specialistii na téméet vsech
okresnich feditelstvich Policie CR a spravach krajii Policie CR, kteii za problematiku kriminality
v oblasti Zivotniho prostfedi zodpovidaji. Vramci  Policie CR ttvaru pro odhalovéani
organizované¢ho zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani bude vytvofeno specializované
pracovisté zaméfené na problematiku nezakonného nakladani s vysoce nebezpecnymi latkami
a odpady.
Na trovni jednotlivych okresnich a krajskych utvari Policie CR jsou navazovany prib&zné
kontakty s odpovédnymi pracovniky CIZP, referatii zivotniho prostiedi krajskych titadii a obci
s roz$ifenou pisobnosti.
Ptipravuje se dohoda mezi CIZP a Policii CR, podle niz by CIZP své podnéty k zahajeni trestniho
stihani doplnila odbornym stanoviskem.
Formulovany byly vystupni kompetence policisty v oblasti kriminality proti Zivotnimu prostiedi,
které byly nebo budou zapracovany do obsahu odpovidajiciho vzdélavaciho programu
(specializa¢nich a inovacnich kurzit).
Byl schvalen zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezeni zneCi$téni, o
integrovaném registru znecisténi a o zméné¢ nékterych zakonti a zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi a o zméné n&kterych dal$ich zakontl; dale byla schvalena fada vyhlasek MZP.
Obvinény v k.. Rajchérov provedl bez povoleni Referdtu zivotniho prostredi Okresniho uradu
v Jindrichové Hradci rozorani cca 65 ha luk véetné parcely v ochranném pasmu prirodni rezervace
Hadi vrch v k. u. Rajchérov. Timto jednanim znicil biotop na pozemcich, tvoreny travino bylinnymi
spolecenstvy, ¢imz doslo k ohrozeni a poskozeni spolecenstev a populaci volné Zijicich Zivocichi a
plané rostoucich rostlin, zejména k poskozeni 18 druhii zvlaste chranénych Zivocichii. Rozorani luk je
charakterizovano jako vyznamné poskozeni az zniceni biotopu, na jehoz odstranéni je treba vynalozit
naklady ve velkém rozsahu. Celkova skoda byla cca 230 mil. K¢.

Trestna ¢innost na useku spoju je, dle Policie CR, dlouhodobé spojend s podvodnymi vybéry
postovnich poukazek typu H a B; ve spolupraci Policie CR a GR post byly zavedeny nové
ochranné prvky. Pokud se tyka trestné Cinnosti na useku telekomunikaci, nedoslo k zasadnim
zménam.
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* Neéktefi zaméstnanci nabizeji uplatné sluzby pii zprostifedkovavani telefonickych hovortt do
zahrani¢i na ucCet svého zameéstnavatele, problém zlstavd v nedovolené vyrobé a uziti ,,vécnych
telefonnich karet. Casto také dochazi ke zneuzivani barevnych linek k jinym u&eld, k neopravnénému
propojovani telekomunikacnich a datovych siti. Problém zistavd ve vykradani mincovych vetejnych
telefonnich automatti, nejveétsi Skody predstavuji ndklady na jejich opravu.

Poznatky ze sociologického vyzkumu

Ve vyzkumném Setfeni agentury UNIVERSITAS vyjadfovali respondenti své obavy z postizeni
trestnou Cinnosti, a to na skale 1-10, kde 10 znamena maximalni obavy. Na pfednich mistech je
uvadén podvod (v ramci investicni spolecnosti, cestovni kancelare) s indexem 5,57 (5,71 v
predchozim roce).

68 % respondentl se citi velmi nebo pon€kud vice zneklidnéno podvody v oblasti investic a
finan¢nich operaci.

Na otazku, zda by policie méla sledovat, vySetfovat a predavat k potrestani kopirovani
pocitacovych programtl, her a CD, uvedlo 16 % respondentd vzdy, 26 % pokud to vadi obéti, 43
% spise ne a 14 % rozhodn¢ ne.

K otazce znecistovani zivotniho prostfedi jednotlivci a ,,divokym skladkam uvedlo 73 %
respondentll, Ze policie by tyto pfipady méla sledovat, vySetfovat a predavat k potrestani vzdy, 17
% pokud to vadi obéti, 9 % spise ne a 1 % rozhodn¢ ne.

Shrnuti

Pocet zjisténych trestnych ¢ind hospodaiské kriminality podruhé od roku 1993 ptesahl hranici 40 tis.
trestnych ¢inti. Druhym rokem pokracuje rast zajisténych Skod a snizuji se zjisténé Skody.

Stale zfetelnéji rostou pocty trestnych ¢intt uvérového podvodu, novym trendem ve smyslu
vyrazné¢ho rustu poctu evidovanych trestnych ¢inli jsou trestné Ciny neopravnéného drZeni
platebni karty.

Problematickou ziistava oblast dani; datiovy subjekt, aby se vyhnul trestnimu ozndmeni FU na
neplnéni danové povinnosti resp. na kraceni dané, dafovou povinnost piiznava, ale neplni ji
(nezaplati prislusnou financ¢ni ¢astku). Ke kraceni dané¢ dochazi i u pievodu penéz do zahranici.
Ztidka se zdafi tyto piipady feSit pro trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby. ,,Vytunelovani” zaloZzen je Casto zpisobeno védomym (v rozporu s pravnimi normami)
rozhodnutim ¢lenti predstavenstva.

Aktivni pfistup zainteresovanych resortli se celkem pozitivné promitl na useku dusevniho
vlastnictvi; CR nebyla zaFazena na tzv. Watch List (piicemz témér kazdy rok je CR navrhovina
na zarazeni na seznamu zemi s nedostatecnou ochranou duSevniho viastnictvi), zajisténo bylo
zna¢ného mnozstvi padélkn atd.

Markantné se zvysujici aktivitu lze sledovat pfi samotném vyuzivani IT v souvislosti s pAchdnim
trestné ¢innosti, kde je vyuzivani IT aplikovano jako néstroj; dle prognoz dalsi trend rozvoje IT a
navazné i jeho formy zneuZziti budou nadale vykazovat rist. Velmi vysokou mirou latence je
ovlivnéna oblast titokti na data.

Trestna ¢innost na Zivotnim prostiedi je, i pres urcity, vzestupny kvantitativni trend a pfes
specificky piistup viech slozek stani spravy, zejména Policie CR, CIZP, Statniho fondu Zivotniho
prostfedi, MZP a GR cel., latentni a rizikova. Pfevazna Gast zjisténé kriminality je v oblasti
nelegalni t&zby dievni hmoty. Dle poznatkii Policie CR pietrvavajicim problémem je zejména
nedostate¢ny vykon odborné spravy nad nestatnimi lesy.
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2.2.3 Nasilna kriminalita

Masilna kriminalita v krajich (VOSC) ER v oce 2002

Zjigténo tr &,

B G620a%4 020 (2
O 2120a£3 620 (3)
Bl 1270432120 (3)
O  S40af1 270 (6)

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika

pocet zjisténych trestnych ¢int 23.555 odsouzeno 3.065 osob (+197, +6,9 %)
(+1.846 tr.C.; +8,5 %) (§ 221, 222 a 225 tr. zak.)

podil na celkové kriminalité 6,3 %

pocet stihanych a vySetfovanych osob 17.365

(+566, +3,4 %)

pocet objasnénych trestnych ¢int

17.456 tr.c.(-267 tr.C., -1,5 %)

vySe objasnénosti 74,1 %

pocet zjisténych trestnych ¢inti vrazd

234 tr.¢. (0 tr.c.)

Pocet zjiSténych trestnych ¢int nasilné kriminality vzrostl, z dlouhodobého hlediska je to
nejvyssi pocet evidovanych trestnych ¢ini od roku 1993, respektive mirné piekrocil hodnoty
zroku 1998, kdy tento pocCet kulminoval. Rust byl provazen stagnaci poctu objasnénych
trestnych ¢int. Stagnoval pocet zjisténych vrazd, zvysil se pocet evidovanych loupezi.

* Nasilna kriminalita je trvale ovliviiovana opakujicimi se faktory - organizovanost, alkohol, drogy
arecidiva, stale Cast&j$im je pouzivani zbrani. Podil recidivistd na skutcich je 39 %, cizinct 6,7 %
(napt. 17,8 % z celkového poctu pachatelti u vrazd jsou cizinci), podil déti 5,6 % a mladistvych 7 %.
Zvysuje se agresivita a brutalita pachateld, dochazi k urcité specializaci na nésilnou trestnou ¢innost -
vrazdy, loupeznd ptepadeni, vydirani (viz téz kapitola Organizovany zlocin - aktivity zlocineckych
organizaci véetné nasilné kriminality).
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A4

Situace z hlediska vysSich izemnich samospravnych celki

o Nejvyssi pocet ndsilnych trestnych cinii ziistava evidovan v Moravskoslezskem kraji (4.011 tr.c.),
v nichZ pocet zjistenych trestnych cinit neprevysil hranici 800 tr.¢., charakterizuji Vysocinu a
kraj Pardubicky. Procentni pokles byl evidovan v krajich Stredoceskéem, Jihoceskéem a
Olomouckém, v ostatnich krajich byl evidovan rist od 23,4 % v kraji Libereckém do 5,2 % v kraji
Zlinském. V hl.m. Praze zustava evidovan nékolikandsobne vyssi pocet evidovanych trestnych
cinii loupeze (1.718 tr.¢.) oproti ostatnim krajiim CR, kde se jejich pocet pohybuje od 76 tr.c.
v kraji Pardubickém (+31 %) do 644 tr.C. v kraji Moravskoslezském (+31,2 %).

Trestné ¢iny vrazd a pokusi vrazd a trestné ¢iny loupezi

o Pocet zjisténych vrazd stagnoval a byl provazen zvySenym poc¢tem objasnénych trestnych ¢inti.
Z dlouhodobého hlediska to znamend, Ze v poslednich dvou letech byl evidovan jeden
z nejnizSich poctu evidovanych vrazd. Trestné ¢iny vrazd a loupeZi vyvolavaji ve verejnosti
silny pocit ohrozeni.

* Trestné bylo stihano celkem 236 osob, z toho 29 Zen, pocet obéti bylo evidovano 214, z toho 90
zen a 124 muzi. Prevazuji vrazdy motivované osobnimi vztahy (112), vzrostl pocet loupeznych vrazd
z 29 na 37, policii byly evidovany 3 vrazdy "na objednavku". Situace je obdobna jako v minulych
letech - kvalifikovanost pfipravy, loupezna motivace, likvidace mozného svédka, nesolventnost
podnikatelii, odstranéni konkurence, brutalita, devastace obéti apod.

* 181 vrazd ajejich pokusti bylo spachano za pouZziti zbrané (celkem objasnéno 172)
(32 vrazd bylo spachano za pomoci chladné zbrané av 53 pripadech pachatelé pouzili zbran
strelnou; v 89 pripadech bylo pouzito "jiného predmeétu”). Legalné drzenou zbrani bylo spachano 16
vrazd (9,3 % z objasnéno celkem), nelegalné drzenou zbrani 29 vrazd (16,9 % z objasnéno celkem); u
ostatnich vrazd spachanych stielnou zbrani neni znamo, zda se jednalo o zbran legalné ¢i nelegdlné
drzenou; vétsina vrazd se zbrani (126 tj. 69,6 %) byla spachdna tzv. ostatnimi druhy zbrani.

# Policie CR evidovala 196 (-5) mrtvol nezjiiténé totoZnosti, identifikovala 164 (-3) piipady, tj.
83,6 %, z toho bylo 14 (-15) cizinci; 10 (-14) pfipadi bylo obéti nasilnych trestnych ¢ind; 21 vrazd a
3 ptipady ubliZeni na zdravi s nasledkem smrti.

* 7 teritorialniho pohledu zlstava nejvice vrazd evidovano na uzemi hl.m. Prahy (42 tr.¢., -16 tr.c.,
tj. jeden z nejvyssim poklest, dalsi vyraznéjsi pokles byl evidovan v krajich Pardubickém (-7 tr.¢.) a
Karlovarském (-5 tr.¢.), nasleduji s 29 tr.¢. vrazd kraje StiedoCesky a Moravskoslezsky.

Policisté objasnili dvojndasobnou vrazdu v Plzni, rozpracovana je vrazda pracovnikii CBA
FENIX pri prepravé financnich prostredkii - Slapanov.

e Pocet evidovanych trestnych CinG loupeZi vyrazné vzrostl, jejich rist je provazen rlstem
objasnénych trestnych ¢inti loupezi, problémem jsou tzv. pouli¢ni loupeze, méné bylo evidovano
loupezi na finan¢nich institucich. V porovnani s minulymi roky pocet loupezi piekrocil, a to
vyrazng, 5.000 tr.¢., pocet pachateli 3.000 osob.

* Situace se neméni - kvalifikovanost piipravy, vymahani dluhd, pokracovala loupezna piepadeni
benzinovych Cerpadel, prodejen, post (pfepadeni post a dorucovatelti stagnuje); prepadeni finan¢nich
instituci jsou provadéna pievazné jednotlivci, vysoka brutalita apod. Rovnéz ptiCiny zdstavaji stejné
predevsim snadné provedeni a vidina rychlého zbohatnuti.

* Za pouziti zbrané bylo spachano 1.271 loupezi (z toho celkem objasnéno 522) (271 bylo spachano
za pomoci chladné zbrané a v 544 pripadech pachatelé pouzili zbran strelnou; v 324 pripadech bylo
pouzito "jiného predmétu”). Legalné drzenou zbrani bylo spachano 34 (6,5 % z objasnéno celkem)
loupezi, nelegalné drzenou zbrani 85 (tj. 16,2% z objasnéno celkem) loupezi. V ostatnich pripadech
byla loupez spachdana zbrani bez moznosti posouzeni jejiho drzeni. VetSina loupezi se zbrani (725 tj.
57 %) byla spachana tzv. ostatnimi druhy zbrani.

* Rovnéz teritoridlni zatizeni touto kriminalitou se neméni, vyrazn¢ nejvyssi pocet je evidovan na
uzemi hl.m. Prahy (1.718, + 181 tr.C.), nésleduji kraje, které se pohybuji nad hranici 500 tr.¢.
(Moravskoslezsky s 644 tr.&., Ustecky s 605 tr.&. a Stiedogesky s 526 tr.¢.).
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e Pokud se tyka dalSich nasilnych deliktt, priznivéjsi situace byla evidovana u trestnych ¢int
nebezpeéného vyhroZovani, omezovani osobni svobody; stagnace ¢i mirny rust se projevil u
trestnych ¢inti vydirani, imysIného ubliZeni na zdravi ¢i porusovani domovni svobody.

e Policie CR evidovala celkem 3.734 (+366, +10,9 %) zjisténych trestnych &ini se zbrani.
Zjisténo bylo celkem 914 (-83, -8,5 %) trestnych ¢inl spachanych se stfelnou zbrani. Objasnéno
bylo celkem 2664 trestnych ¢ind se zbrani, z toho 201 (-1) bylo spachano s nelegalné drzenou
sttelnou zbrani, s legaln¢ drZzenou zbrani 195 (-49), u ostatnich se jedna o kategorii "bez moznosti
posouzeni" a zejména tzv. ostatni druhy zbrani (chladné, jiné pfedméty). Za trestnou ¢innost se
sttelnou zbrani bylo stihano celkem 446 (-28) osob, znichz 179 drZzelo nelegalné¢ zbran
podléhajici registraci, 16 drzelo nelegalné zbran nepodléhajici registraci, 98 drzelo legalné zbran
podléhajici registraci a 97 osob drZelo legalné zbran nepodléhajici registraci. 56 osob bylo
stihano pro spachani trestného ¢inu se zbrani bez moznosti posouzeni jejiho drzeni. Nejéastéji se
jednalo o trestné ¢iny nebezpeéného vyhrozovani, omezovani osobni svobody a loupeZe.
Nedovoleného ozbrojovani bylo celkem evidovano 638 (-11) trestnych ¢ind.

K 31.12.2002 bylo v CR evidovano celkem 310.201 (-11.014) legalnich drzitel&t zbrojnich priikazi,
z toho 1.790 (+26) cizincd, 70.924 sbératelti zbrani a stieliva, 117.345 sportovnich strelcti, 140.450
myslivet, 71.062 drzitell zbrojnich prukazi potfebujicich zbran k vykonu povolani a 254.550
k ochran€ zdravi, zivota a majetku. Evidovano je 1.827 (-67) legalnich drzitelti zbrojnich opravnéni,
mezi nimi je 471 provozovatell koncesovanych zivnosti, 376 provozovateli soukromych
bezpecnostnich sluzeb, 623 sportovnich a zajmovych klubt, 53 subjektl provozuje muzejnictvi, 264
jich zabezpecuje vyuku a vycvik ve stielbé a 325 mést a obci ma obecni policii. U drzitelt zbrojnich
pritkazl a zbrojnich opravnéni je registrovano k 31.12.2002 celkem 602.603 (+10.715) zbrani, z toho
poctu je 238.618 (+23.260) kulovych kratkych, 156.000 kulovych (kombinovanych) dlouhych,
170.728 brokovych a 37.257 ostatnich zbrani.

V CR bylo u drzitela zbrojnich prikazi evidovano celkem 487 piipadt odcizeni zbrani, pii kterych
bylo odcizeno 592 (+136) ks zbrani. U drziteld zbrojnich opravnéni bylo feSeno 6 pfipadi odcizeni
zbrani, pii kterych bylo odcizeno celkem 15 ks zbrani. Sluzba spravnich ¢innosti policie evidovala
celkem 2.623 (+484) pfipady ztrdt a odcizeni zbrojnich prikazti a 2 (-7) ptipady ztrat a odcizeni
zbrojnich opravnéni. Nakupi zbrani na odcizené nebo ztracené zbrojni pritkazy bylo zaznamenano 10
piripadu a bylo pfi nich nakoupeno 11 zbrani.

V srpnu 2002 byla odhalena série loupeznych prepadeni spachanych na prestarlych osobdach v
okresech Louny, Kladno a Rakovnik. Obvinéni byli 4 pachatelé z okresu Kladno, kterym bylo
prokazano 11 pripadii. Obéti napadali primo v jejich bydlisti, pouzZivali pohrizku pistoli a nozem, v
Jjednom pripade uzili primého nasili (svazani, skrceni).

Pri vykonu pyrotechnické Ccinnosti v byvalych vojenskych prostorech Ralsko a Milovice bylo
uskutecnéno celkem 57 vyjezdii k ndleziim munice na zdkladé oznameni o ndlezu, 35 zemnich
priizkumii o celkové rozioze 15.670 m’ a zniceno bylo 19.200 ks nalezené délostielecké a Zenijni
munice.

e Pro trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani (§ 185 tr. zak.) bylo pravomocné odsouzeno 184 v
roce 2001 215) osob.

e Policii CR bylo evidovano 735 pozari'" (+99, +15,6 %). Rozhodujici pii¢inou vzniku pozart
zustava nedbalostni jednani osob (neodbornost, hra déti se zapalkami, nedodrzovani
bezpeénostnich piedpisii apod.) a technické zavady. Umyslné zakladani pozara je spojeno, stejné
jako v minulém roce, s pojiStovacimi podvody, zejména v objektech slouzicich k podnikani,
zjistuji se poznatky majici vztah k jiné trestné Cinnosti (vydirani, danové tniky apod.). Z 31

19 Eviden¢ng statisticky systém kriminality Policie CR vykazuje pouze ty pozary, které byly po jejich zjisténi
kvalifikovany jako trestné ciny (resp. se jednd o policii oznamend nebo operativné zjisténd ,,dGvodna
podezieni“, Ze byl spachan trestny ¢in), coz je pfi¢inou diskrepance vzhledem k udajim Hasi¢ského
zéachranného sboru evidujiciho veskeré udalosti-pozary.
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vybuchi (+7) objasnila policie 16, vyrazné se zvysila zpsobena $koda - z 2,1 ml. K¢ na 8,5 ml.
K¢.
Experti Kriminalistického ustavu Praha zkoumali vybuch elektrické tlakové nadoby a nasledné zricent
hotelu v Lounech.
Pri pozaru telefonni ustredny HOST v Praze byla vyrazena celd ustiedna a nasledné pobockové

ustredny. Rozsahlou havarii se podarilo diky okamzitému zahdjeni zachrannych praci a mimordadnou
nasazeni zaméstnancii pri instalaci nové technologie odstranit v kratké dobé.

Z celkového poctu odsouzenych osob odsouzeno pro trestny ¢in vrazdy (§ 219) bylo odsouzeno
152 (+8) osob a pro trestny ¢in loupeZe (§ 234) bylo odsouzeno 1.441 (+12 %; +154) osob.

(podrobnejsi udaje viz tabulka ¢. 28-30, 40-42)

I1. Opatieni

Skupina specializovanych kriminalistickych ¢&innosti Policie CR pokraovala mimo jiné
v ¢innosti spojené s analyzou nékterych zavaznych trestnych ¢inli pfedev$im pii odhalovani
vzajemnych spojitosti mezi nasilnymi trestnymi ¢iny.

Na zvySovani pocitu bezpecnosti obCanti a jejich aktivni spolutiCasti pti ochrané osob je pribézné
zaméfena fada preventivnich programi (viz kap. Prevence kriminality).

Pokracovalo, s pozitivnim vysledkem, komplexni posileni ochrany osob a majetku Ceské posty
- zavadéni prepazkovych pfiruénich trezorki s casovym zpozdénim (tzv. time trezorkd) a
modernizace bezpeCnostnich boxd pro zabezpeCeni piepravy finan¢nich hotovosti (v
nasledujicim roce bude rozsifeno o maly bezpecnostni box) a rozsifeni rozsahu technického
zabezpeceni post. Instalovana budou malé objektova zafizeni EZS na vybranych postach; ovéfen
bude projekt optimalizace dalkové ostrahy vSech kategorii posSt; pokracovala snaha
minimalizovat tlohu lidského faktoru formou proskolovani zaméfenych na bezpe¢nostni opatieni
atd.

Poznatky ze sociologického vyzkumu

Ve vyzkumném Setfeni agentury UNIVERSITAS vyjadfovali respondenti své obavy z postizeni
trestnou Cinnosti, a to na Skale 1-10, kde 10 znamena maximalni obavy. Po trestnych Cinech
majetkové kriminality jsou na ptednich mistech uvadény obavy z nasilného piepadeni nebo
loupeze s indexem 4,72 (4,63 v ptredchozim roce) a fyzického titoku ¢i zbiti s indexem 4,24 (4,30
v pfedchozim roce).

74 % respondentll se citi velmi nebo ponckud vice zneklidnéno nasilim a agresivitou ve
spolecnosti.

Shrnuti

Pocet zjisténych trestnych c¢inu nasilné kriminality vzrostl, z dlouhodobého hlediska je to
nejvyssi pocet evidovanych trestnych ¢ini od roku 1993.

Kvalitativné se situace neméni - kvalifikovanost pfipravy, brutalita.

Vyrazné nejvyssi pocet je evidovan na tizemi hl.m. Prahy.

Vysoky pocit ohroZeni ve verejnosti vyvolavaji trestné ¢iny vraZd (zaznamenaly stagnaci;
pokud se vSak tyka motivace, vzrostl pocet loupeznych vrazd) a loupeZi (naopak vyrazné vzrostly,
zejména pouli¢ni loupeze).

Trestné ¢iny se zbrani, resp. se stieclnou zbrani stagnovaly.
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2.2.4 Mravnostni kriminalita

Mravnosini kriminalita v krajich (W08 C3 CR v roce 2002

Flistana
W 257 2327 (N
O 152 ai257 (3]
O 85ad152 (4
O so0ad 25 (4)

Fraha
Pardubicki

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych trestnych ¢int 2.046 pocet odsouzenych 515 (+59, +12,9 %)
(91 tr.g., +4,7 %) (§ 241 - 245 tr.zak.)

e podil na celkové kriminalité 0,5%
e pocet stihanych a vySetfovanych osob 1.454 (+46)
e pocet objasnénych trestnych ¢inti 1.716
(-64 tr.c., -3,6 %)
e vySe objasnénosti 83,9 % (-7,2 %)

Mravnostni kriminalita v policejnich statistikich dlouhodobé (vyjma roku 1998) osciluje
kolem 2.000 trestnych ¢inii za rok.

* Charakteristicka je zejména vysoka mira latence; diivody mohou byt rizné, ¢asto se uvadéji obavy
z oznameni, pocit studu, strach z ostudy ¢i opovrzeni atd.

* Doslo knartistu vSech forem pohlavniho zneuzivani, nartstu poctu znasilnéni a k poklesu
trestnych ¢ind kuplifstvi, obchodovani s lidmi (15 tr.¢., -12 tr.¢.), mirn¢ vrostl pocet zjisténych
trestnych ¢ind znasilnéni (653 tr.¢., +91 tr.¢.) a ohrozovani mravnosti (51 tr.¢., + 3 tr.c.).

*  Situace tykajici se mravnostni kriminality se vyrazn€ neméni - nejvice je rozSifena ve méstech
s velkou koncentraci obyvatelstva (Praha, Brno, Ostrava, Plzen), kde dochazi nejvice k ptipadim
znasilnéni, pohlavniho zneuzivani, ale i kuplii'stvi. Kuplifstvim jsou zatiZzeny oblasti s koncentrovanou
prihrani¢ni prostituci.

*  Kuplifstvi zlistava trvalym problémem, na tuto trestnou ¢innost se vaze fada dalsich trestnych ¢int,
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zejména obchodovani se Zenami, omezovani osobni svobody, vydirani, ale také kradeze atd.; pachani
Casto nese znamky organizované kriminality. Pasaci vénuji prostitutkdm vetsi péci, davaji jim vetsi
volnost a zvysuji jejich podily na zisku; prostitutky pak nemaji divod podavat na pasaky trestni
oznameni ¢i proti nim svédc¢it u soudu, ¢imz se jesté zvySuje jiz tak vysokd mira latence trestné
¢innosti spojené s prostituci. Prostituce na sebe dale vaze majetkovou trestnou ¢innost (porusovani
danové povinnosti), Sifeni pohlavnich chorob a ohrozovani mravnosti (vyroba a distribuce
pornografickych materialt). (Problematikou obchodu s lidmi se podrobnéji zabyva kapitola 2.2.9.2.)

* Trestna ¢innost pachana na Internetu v této oblasti se tyka pfedevsim Sifeni pornografie vseho
druhu, své vyrazné zastoupeni ma détska pornografie. Jednd se predevsim o nabizeni détské
pornografie na webovych strankach. Aby bylo mozné ustanovit osobu, kterd tyto stranky vytvorila, je
potrebné zjistit zdakladni informace jako je IP adresa, cas pristupu apod. Drive providerové
(poskytovatelé) tyto informace Policii CR poskytovali, od dubna 2002 to odmitaji s tim, Ze
pozadované informace spadaji do telekomunikacniho tajemstvi. Jako prvni s timto vykladem
telekomunikacniho zdkona prisel Cesky Telecom a odmitl bez soudniho prikazu davat veskeré
informace. K jeho postupu se pripojili ostatni providerové.

* Vice projevovat se zacala pedofilni homosexudlni i heterosexudlni turistika, tvoii se sit’
zprostiedkovatelt.

(podrobnéjsi udaje viz tabulka ¢. 31)

e Pravomocné bylo odsouzeno 364 osob pro trestné ¢iny pohlavniho zneuZzivani (§ 242 tr. zak.)

a 147 pro trestné ¢iny znasilnéni (§ 241 tr. zak.).

Poznatky ze sociologického vyzkumu

Ve vyzkumném Setfeni agentury UNIVERSITAS vyjadiovali respondenti své obavy z postiZeni
trestnou ¢innosti, a to na Skale 1-10, kde 10 znamena maximalni obavy. Obavam ze znasilnéni je
prifazen index 3,24 (ve skupiné Zen v8ak ziskava vyssi vahu — 4,5).

Shrnuti

Situace v oblasti mravnostni kriminality se neméni, charakteristicka je jeji latence.
e Trvalym problémem zlstavaji trestné ¢iny kupliFstvi a Sifeni pornografie, piredevSim détské

pornografie, na Internetu.
Stale diskutovanou otazkou je absence pravni regulace prostituce.

I1. Opatieni
e K feSeni problematiky obchodu se Zenami a komer¢niho zneuzivani déti se pravidelné schazi

poradni komise MV,
Konalo se ustavujici zasedani trilateralni pracovni skupiny na Grovni ministerstev vnitra ze
zastupcti Némecka, Polska a CR k feSeni problémi piihrani¢ni prostituce, sexualni turistiky a
obchodovani s lidmi.

e Novela trestniho zakona (tzv. ,,euronovela®, sU¢innosti od 1. 7. 2002) upravuje § 246

(,,obchodovani se zenami‘) tak, aby chranil obé pohlavi (nazev bude zménén na ,,obchodovani
s lidmi*) a umoznil $ir§i ochranu obchodovanych cizinek a cizincti. Roz§ifuje ustanoveni § 205 -
ohrozovani mravnosti - o zavedeni trestnich sankci i za privoz a vyvoz pornografic a jeji
pfechovavani za tUcelem privozu nebo vyvozu a se zpiisnénim sankci za Sifeni tzv. ,,tvrdé
pornografie®.

V oblasti bilateralni spoluprace pokracovala zejména spoluprace se SRN vramci Trilateralni
pracovni skupiny k pfihrani¢ni kriminalité se zaméfenim na mravnostni kriminalitu.
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e Jako neuspokojiva je vnimana situace v oblasti prostituce, zejména absence pravni regulace
tohoto jevu. Vramci plnéni ukoli plynoucich z Narodniho planu boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti bude pozornost vénovana napf. opatfeni proti détské pornografii na
Internetu a prevenci komeréniho sexualniho zneuzivani nedospélych Zadatelt o azyl.

e MPSV pripravuje ,,Program pro implementaci opatfeni odstranéni nejhorSich forem détské
prace”, k provedeni Umluvy Mezinarodni organizace prace &.182 o zakazu a okamzitych
opatienich k odstranéni nejhorSich forem détské prace (mezi nejhorsi formy détské prace podle
této Umluvy patii rovnéz uZivani, ziskivani nebo nabizeni ditdte k prostituci, k vyrobé
pornografie nebo pornograficka predstaveni.

e V zakon¢ o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o
zméné nékterych zakond, v ¢asti druhé, zména trestniho zakona, by méla byt nové zakotvena
skutkova podstata trestného ¢inu svadéni k pohlavnimu styku, podle které by bylo mozno
postihnout toho, kdo nabidne, slibi nebo poskytne osob&é mladsi 18 let Gplatu nebo jinou vyhodu
za pohlavni styk s ni. Touto upravou se sleduje zvySeni ochrany déti pied jejich mravnim
ohrozenim.
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2.2.5 Kriminalita s extremistickym podtextem

Trestné ¢iny s extremistickym podtextem
v letech 1996 az 2002
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I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika

e pocet zjisténych trestnych ¢ind s rasistickym ¢i jinym extremistickym podtextem 473
(+4,6 %, +21)

e pocet objasnénych trestnych ¢ini 374 (-32, -0,8 %)

e vySe objasnénosti 79,1 % (-10,7 %)

e pocet stihanych a vySetfovanych osob 483 (-4,5 %, -23)

Soudni statistika
e odsouzeno osob 194 (+44, +29,3 %)

(Viz tabulka ¢. 32)

e V kvantitativnich rozmérech je sice tato trestna ¢innost mala, nezanedbatelné jsou vsak jeji
dopady na integritu spole¢nosti. Podil trestné ¢innosti spjaté s kriminalitou s extremistickym
podtextem ¢&inil na celkové zjisténé kriminalité, stejné jako v roce 2001, 0,1% (0%).”

* 'V souvislosti s touto trestnou ¢innosti bylo stihany osoby, piedevsim za podporu a propagaci hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka 213 osob (44,1%), za hanobeni naroda, rasy a
presvédéeni 118 osob (24,4%), nasili proti skupiné obyvateli a jednotlivci 92 osob (19%). Za
umyslné ublizeni na zdravi bylo stihano 22 osob (4,5%). Nedoslo k markantnimu nariistu této
kriminality. Na rozdil od roku 2001 nebyl spachan trestny ¢in vraZzdy nebo trestny ¢in ubliZeni
na zdravi s nasledkem smrti. Zaznamenany vsak byly dva p¥ipady, kdy se sledované trestné
¢innosti dopustili piislu$nici Policie CR.

“Termin kriminalita s extremistickym podtextem (extremisticka kriminalita) je pouZivan jako
synonymum pojmu Kriminalita motivovana rasovou, narodnostni nebo jinou socialni nenavisti. Jde o
jednani, které napliiuje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo piestupku a jeho pohnutkou je apriorni
nendvist vyplyvajici z pfislusnosti adresata utoku k rase, narodnosti, nabozenstvi, tfid€ ¢i jiné socialni skuping,
pfi¢emz specifickym typem zataditelnym do této kategorie kriminality je také kriminalita proti symbolim ¢i
predstavitelim existujiciho spolecenského systému, je-li motivovana apriorni nenavisti vi¢i nému.
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* Z hlediska skladby trestné Cinnosti i nadale pfevazovaly pfipady trestnych ¢inlt spachanych
osobami ztad mladistvych nebo osob blizkych veéku mladistvych, téméf vyhradné ztad
prislusnikt hnuti skinheads, kdy verbalni a fyzické utoky byly namifeny proti jejich
vrstevnikiim z fad Romi. Casto se jednalo o recidivujici pachatele. V dalsich piipadech §lo
pfevazné o verbalni utoky, které mély povahu situacnich konfliktl mezi jinak netrestanymi
osobami z fad majoritni ¢asti spolecnosti na strané jedné a pfevazné Romy na stran¢é druhé, kdy se
jednalo o utok vyprovokovany nebo ovlivnény pfedchozim chovanim poskozenych a pii konfliktu
utoky smétovaly nikoliv k podstaté sporu, nybrz k etniku poskozenych. Vyjimecné se vyskytovaly i
utoky pfislusnikti romského etnika zaméfené proti ptislusnikim majoritni spolec¢nosti s rasovym
podtextem.

e Vroce 2002 nebyla na Gizemi CR zaznamenana trestna &innost tzv. nebezpeénych nabozenskych
sekt.

e V zastoupeni zakladnich extremistickych sméri nebyly zaznamenany vyrazné zmény. V r.
2002, stejné jako vr. 2001, existovaly na zdejsi extremistické scéné jak subjekty pravicové (tj.
subjekty s neonacistickou, fasistickou ¢i nacionalistickou orientaci), tak levicové extremistické
(anarchoautonomni skupiny, neobolSevické skupiny ¢i organizace). Jedna se o neregistrované
organizace, anebo o obCanska sdruzeni ¢i politické strany registrované u MV. Protagonisté
¢eské extremistické scény nepredstavovali, stejné jako v piredchozich letech, ohroZeni pro
demokratické zaklady statu.

e Vyvoj pravicové extremistické scény na tGzemi CR byl poznamenan zfejmou snahou o
etablovani se na politické scéné.

* Vyznamni pfedstavitelé pravicové extremistické scény se v poslednich letech pfiklani k vyuziti
platformy obc¢anskych sdruzeni nebo politickych stran ¢i hnuti a pokracuji ve svych snahach o vstup na
politickou scénu. Kvalitativni zmény pravicové extremistické scény, pokracujici v roce 2002, nevedly
vsak k odstranéni nazorovych odlisnosti jednotlivych subjekti na ni plsobicich. Spoluprace mezi
jednotlivymi sdruzenimi nevedla, pies veskerou snahu, ke sjednoceni pravicové extremisticky
orientovanych obcanti. Tato scéna ziistala nejednotna a roztfisténa, zvysila se jeji konspirativnost a
rozvolnénost vnittnich struktur.

* Pfestoze se na podzim roku 2001 podafilo zalozit pravicové extremistickou politickou stranu pod
nazvem Prava alternativa (PA, diive Vlastenecka republikanska strana prezentujici se na vetejnosti
od brezna 2001 jako ,,Narodn¢ socialni blok®, ktery v§ak pravn¢ neexistoval), v roce 2002 znemoznila
nejednotnost jejich viidéich exponenti dosdhnout proklamovanych volebnich ambici. Ve vedeni PA,
jejimz ptredsedou se stal Jan Kopal, se ocitly nc¢které vid¢i osobnosti neregistrované pravicove
extremistické organizace Narodni odpor a v té dobé€ jiz neexistujici Narodni aliance. Poté, co byl Jan
Kopal v bfeznu 2002 ,,odstranén z funkce piedsedy, doSlo ve vedeni PA ke komplexnim zménam,
které vedly i ke zménadm v postojich PA kucasti na volbach. PA nakonec nepodala zamyslenou
kandidatni listinu pro ¢ervnové volby do Poslanecké snémovny, ale zicastnila se listopadovych voleb
do zastupitelstev v obcich. V téchto volbach rovnéz kandidovala politickéd strana Narodni sjednoceni
(NSJ), zalozena byvalym piedsedou Vlastenecké fronty (obcanského sdruzeni, které MV tadi mezi
extremistické organizace), ktera byla registrovana u MV v dubnu 2002. Odklon od politiky celostatni
k politice komunalni, viditelny vroce 2002, nepfinesl zadouci vysledky. Tyto snahy byly zatim
neuspésné. Extrémni pravici, poté co ustoupila od myslenky uspét na celorepublikové Grovni, se zatim
nepodatfilo ani na trovni komunalni zavést se na politické scén€. V soucasné dobe, podle policejnich
poznatkdi, neni Pravad alternativa na verejnosti Cinnd, nejaktivnéj$Sim subjektem na pravicoveé
extremistické scéné zlistdva neregistrovana organizace Narodni odpor. Ta si neCinila a necini
»politické ambice”, naopak upfednostiuje tzv. ,,akce na ulici“, byla organizatorem demonstraci,
manifestaci a protestnich pochodu.

* Pokracoval presun neoficidlnich aktivit, jako jsou napf. riizné mensi oslavy, do soukromi byt a
rodinnych domil za ¢asti mensiho poctu lidi. Oproti piedeslym rokiim poklesl pocet srazii pfiznivca
hnuti skinheads, v&etné poétu koncerti skinheadskych kapel na uzemi CR a mezinarodni Ggasti na
nich.
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e V ramci levicové extremistické scény, pokud se tyka neregistrovanych organizaci, nedoslo ke
zmén¢, aktivity vétSiny organizaci a uskupeni se zaméfily predevSsim na protestni akce proti
summitu NATO v Praze.

*  Mezi nejvétsi a nejvyznamnéjsi neregistrované organizace i v tomto obdobi patfily Ceskoslovenské
anarchisticka federace (CSAF), Organizace revolu¢nich anarchistd — Solidarita (ORAS) na strané
jedné a Federace socialnich anarchistll (FSA) na strané druhé. Nejmilitantnéjsim subjektem této scény
byla i nadale Antifasisticka akce (AFA), a to jak z hlediska ohroZzovani vefejného potadku, tak pachani
trestné ¢innosti.

* Velkd c¢ast levicové extremistickych organizaci a uskupeni vyvijela aktivity souvisejici
s pfipravami protestnich akci proti listopadovému summitu NATO v Praze, ptfitom nebyli schopni
adekvatné fesit prfedevSim problémy organizacniho charakteru (napt.hledani vhodnych objektd pro
organizacni zazemi, zajiStovani financnich prostfedkli ¢i ubytovani zahrani¢nich ucastnikil). K tomu
pristoupily potize s planovanim vlastnich protestnich akci. ZaloZeni spole¢né platformy antiNATO
nepfineslo ocekavany efekt, nebot’ na tomto foru piretrvaval nejednotny nahled na formu a prib¢h
jednotlivych demonstraci. Neuspéch protestti pfedznamenala i mald odezva ze strany zahrani¢nich
aktivistli, na jejichz radikalitu organizatofi spoléhali. Ta byla, mimo jiné, podminéna prezentaci
planovaného zpfisnéného rezimu na hrani¢nich pfechodech a piiprav opatfeni policejnich slozek
pfimo v hl. mésté Praze, ale i opatfenimi narodnich policii okolnich statd. Ukdzalo se, Ze bez
zahranicni pomoci nejsou aktivisté levicové extremistické scény sto zorganizovat masove
demonstrace za ucasti nékolika tisic lidi, jak tomu bylo v priubéhu protestii proti zasedani
Mezindarodniho ménového fondu a Svétové banky v roce 2000.

* 'V roce 2002 byla pro levicové extremisty rovnéz ptiznacna snaha ptesouvat konani dtlezitych akei
mimo Uzemi Prahy (podle policii se jednalo napf. o prvomajové oslavy v Brné€ ¢i 4. brnénskou
pouli¢ni slavnost).

e 7 celkového poctu pachateli bylo odsouzeno 37 (v roce 2001 25) mladistvych (19%), 29 osob
(v roce 2001 19) osob bylo soudem oznaceno jako recidivisté. Nejvice osob (80) bylo odsouzeno pro
trestny ¢in podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢cloveka (§§ 260,261
tr.zak.), 35 osob pro trestny ¢in nasili proti skupiné obyvatelti a proti jednotlivci (§ 196 tr.zak.), 33
osob za trestny ¢in podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti (§ 198a tr.zak.), 9 osob pro trestny
¢in ublizeni na zdravi (§ 221 tr.zak.).

Poznatky ze sociologického vyzkumu

e Podle vyzkumného Setieni agentury UNIVERSITAS se 47 % respondentl citi velmi nebo
pongkud vice zneklidnéno projevy extremismu (slovnimi itoky, nasilim)

e Na otazku, zda by policie méla sledovat, vySetfovat a predavat k potrestani projevy rasismu nebo
xenofobie, pokud maji raz vyhradné jen slovni (nadavky, hanlivé poznamky), uvedlo 35 %
respondentt vzdy, 43 % pokud to vadi obéti, 17 % spise ne a 5 % rozhodné¢ ne.

56



Shrnuti

V kvantitativnich rozmérech je sice Kkriminalita s extremistickym podtextem mala,
nezanedbatelné jsou vSak jeji dopady na integritu spole¢nosti.

Prevazovaly ptipady trestnych ¢ind spachanych osobami z fad mladistvych nebo osob blizkych
véku mladistvych, témét vyhradné z fad ptislu$nikd hnuti skinheads, kdy verbalni a fyzické ttoky
byly namiieny proti jejich vrstevnikiim z ¥ad Romi.

Na tizemi CR nebyla zaznamenana trestna ¢innost tzv. nebezpe&nych nabozenskych sekt.
Rozpusténo bylo obc¢anského sdruzeni Republikanska mladez.

Zajistovat koordinovany pristup organt statni spravy v boji proti extremismu, rasismu a xenofobii.
ma Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii jako poradni organ ministra
vnitra, ktera byla zfizena na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 238 ze dne 6. biezna 2002.

Usnesenim ¢. 994 ze dne 14.10.2002 vlada rovnéz schvélila Pravidla pro zajisténi spoluprace
organii statni spravy s organy Policie CR p¥i potirani extremistickych hromadnych akei.
Pokracovala spoluprace v ramci V4 a Rakouska, pracovni skupiny pro boj s extremismem V4 a
Rakouska.

Prioritou ministerstva je implementace projektu Narodni strategie pro praci policie ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensinam.

I1. Opatfeni

Konkrétni aktivity vlady CR, MZV, MV a PCR, MS, NSZ, MO, MSMT, MPSV, MK a dalgich

organd statni spravy v dané problematice shrnuji vyroc¢ni zpravy o problematice extremismu na

tizemi CR, které jsou zpracovavany MV ve spolupraci s MS.
* Popisuji vyvoj situace v oblasti extremismu, podéavaji souhrnnou informaci o problematice
extremismu na tzemi CR a s ni souvisejicich jevech, o jejim dopadu na vnitini bezpeénost a vefejny
potradek a nastinuji potencionalni rizika, na néz je tieba soustfedit mimotfadnou pozornost. Je zde
kladen diiraz na popis extremistické scény a uvadéji konkrétni organizace, véetné registrovanych, které
svymi aktivitami nebo personalnimi vazbami vytvareji podhoubi ¢i logistickou podporu extremismu,
pripadné i jeho kriminalnim projeviim. Déle se zabyvaji trestnou ¢innosti s extremistickym podtextem
z celorepublikového hlediska a rovn€z vénuji pozornost vyvoji této trestné Cinnosti v jednotlivych
krajich. Vénuji pozornost zakladnim trendim extremismu v zahranici, respektive ve stfedoevropském
geopolitickém regionu, nebot’ aktivity ¢eské extremistické scény, majici fadu zahrani¢nich kontaktd,
nelze chapat oddéleng, bez téchto spojitosti. Koneéné informuji o hodnoceni CR na mezinarodnim
foru z hlediska potirani rasismu a antisemitismu. Vyvazen¢ informuji o represi i prevenci a piedstavuji
konsensualni pohled statnich organti na danou problematiku. Mimo jiné, v tisténém vydani jsou plné
vyuzivany MZV CR. Ve zpravach jsou rovnéZ vyhodnocena piijata opatfeni a ptipadné navrhovana
nova.
* Vroce 2002 zistavala v platnosti opatfeni schvalend usnesenim vlady ¢. 498/2001 a usnesenim
vlady €. 903/2001, navazujici na opatfeni ulozena usnesenim vlady ¢. 720/1999 a ¢. 684/2000. Tato
opatfeni, majici pfevazné trvaly charakter a zabezpecujici jak zvysSeny tlak na extremistickou scénu,
tak preventivni aktivity, byla vSemi gestory pribézné plnéna. V této souvislosti je na misté zminit
napf. aktivity Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, poradniho organu ministra
vnitra, jejiz jednani se uskutecnila 24. dubna 2002 a 10. prosince 2002.%" K posileni akceschopnosti
policejnich slozek vboji s extremismem piispéla reorganizace Policie CR; vramci Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu Utadu sluzby kriminalni policie a vysetiovani Policejniho prezidia
CR byl ztizen odbor terorismu a extremismu. Ukolem vzniklého oddéleni extremismu je zabezpecovat
boj proti organizované celorepublikové kriminalité s extremistickym podtextem s ptfesahy do
zahrani¢i. Rovnéz byl nadale uplatiiovan ofenzivni postup MV proti organizacim porusujicim

2! Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii byla ziizena na zéklad& usneseni vlady &. 903/2001.
Na zékladé prvniho jednani Komise (7. listopadu 2001) MV navrhlo zménu usneseni vlady ¢. 903/2001 tak,
aby se Komise stala poradnim organem ministra vnitra a aby zde nebyla stanovena obligatorni ucast ¢lenti
vlady. Usnesenim ¢. 238 ze dne 6.3.2002 vlada tuto zménu schvalila.
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podminky registrace. Dne 5. tnora 2002 rozhodlo MV o rozpusténi obc¢anského sdruZeni
Republikinska mladeZ. Toto rozhodnuti je v soucasné dobé pravoplatné. Jednou z nejvyznamnéjsich
aktivit byla ¢innost pracovni skupiny pro boj s extremismem Visegradskeé ¢tyiky a Rakouska,
ktera byla ustanovena v gesci CR, respektive MV. Jeji prakticky vyznam potvrdila spoluprace
specialisti zemi V4 a Rakouska a pfizvanych némeckych expertl pifi pfipravé zajisténi bezpecného
priibéhu listopadového summitu NATO v Praze.*
*  7prava o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2001 byla schva;llena usnesenim vlady ¢.
715 ze dne 10. cervence 2002 a posléze Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
e Pokracovalo prubézné vzdélavani policisti zabyvajicich se problematikou extremismu (napf.
Cesko-britsky projekt ,,Policejni prace v oblasti ochrany narodnostnich mensin® ¢i projekt Kanadské
jizdni policie ,,Policejni prace v oblasti mensin a komunit ve stiedni Evropé®).
e Program prevence kriminality systémové zastifeSoval prevenci interetnického nasili, jejiz projekty
byly z cca 90 % zaméfeny na rizikové skupiny déti a mladeze. Dale pokracovala realizace projektu
,Program prevence kriminality na mistni trovni“. Prioritnim tkolem bylo zapojovani CR do
mezinarodni spoluprace v potirani divackého nasili. Pfi MV pisobila Pracovni skupina Rady vlady
pro zalezitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR,
e Usnesenim ¢. 994 ze dne 14. fijna 2002 vlada schvalila material ,,Pravidla pro zajisténi
spolupriace organi stitni spravy a samospravy sorginy Policie CR pii potirani
extremistickych hromadnych akci®.
o MZV pribézné zajistovalo informovanost zahrani¢nich partnerti o relevantnich opatfenich vlady,
jednak prostfednictvim ¢eskych zastupitelskych ufadt, jednak v rdmei mezinarodnich dvoustrannych
1 mnohostrannych jednani. V této souvislosti prezentovalo koncepcni a dalsi opatieni piijata vladou
CR v oblasti boje s extremismem, rasismem, xenofobii a jinou intoleranci.
e MS zpracovalo Koncepci proba¢ni a media¢ni ¢innosti v rdmei boje proti extremismu, kterou
vzala vlada na védomi dne 16. ledna 2002 (Zaznam z jednani vlady CR 16.1.2002, &j. 220502.
e MPSV vypracovalo Koncepci socidlni prace v oblasti pfedchazeni a potirani extremismu, kterou
vlada schvalila usnesenim ¢. 169 ze dne 20. inora 2002.
e MSMT zpracovalo Koncepci vzdélavacich aktivit v oblasti boje proti extremismu, k niz vlada
pfijala usneseni ¢. 268 ze dne 18. bfezna 2002.
e COI pii své kontrolni ¢innosti vénuje zvysenou pozornost rasové diskriminaci (kontrola je
zaméiena piredevsim na pohostinské sluzby a maloobchodni prodej; z provedenych kontrol v 1.1733
provozovnach byly zjistény 3 ptikpady diskriminace romskych obcanti).
e Dne 7.2.2002 nabyl Géinnosti zdkon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech, vyhlaSeny ve
Sbirce zakonu pod ¢. 3/2002 Sb.
e Podrobné informace k Ceské extremistické scéné, kriminalit€¢ s extremistickym podtextem a
piijatym opatienim bude obsahovat ,,Zprava o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky
vroce 2002%, kterou pfedlozi ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravedlnosti k projednani
vladeé v terminu do 30.6.2003.
(Zprava o problematice extremismu je pristupnd v sekci dokumentit na internetovych strankach MV
—Www.mvcr.cz)

v

extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 2002.
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2.2.6 Terorismus

e Soucasna situace v CR je z hlediska teroristickych projevi klidnd, nedochazi zde, obdobné jako
v ostatnich zemich stfedoevropského regionu, k otevienym projeviim terorismu.

* Bezpe&nostni situace byla ovlivnéna summitem NATO - tikoly se zaméfily na ochranu zajmt CR,
které by mohly byt dotceny teroristickymi utoky a na ochranu zajmu (objektti) zahranic¢nich spojenct a
partnert. Prazsky summit NATO byl v této situaci vyhodnocen jako velmi rizikova udalost. I diky
soustfedénému usili vSech domacich a zahrani¢nich subjektii zainteresovanych na bezpecném pribéhu
summitu se konani obeslo jak bez incidentd, indikujicich zapojeni prvkti mezinarodniho terorismu, tak
bez zfeteln&jsich Gisp&chii pro extremistickou scénu v CR. CR se aktivné podilela na vzniku zavérecné
Deklarace Severoatlantické aliance v Praze, se silnou protiteroristickou dimenzi.

*  Nektefi prislusnici palestinské komunity sympatizuji s hnutim Hamas, vétSina z nich ma vazby na
Palestinskou samospravu, existuje podezieni na snahu nékterych Clenti navazat kontakt s osobami
zabyvajicimi se nelegalnim obchodem se zbranémi.

* Latentni riziko zGstava u nékterych &lenti arabské komunity (néktefi se zdrzovali na uzemi CR jiz
v minulosti - ziskavaji informace a udrzuji kontakty do zemi ptivodu, dal§imi jsou pfistéhovalci, ktefi
zde pobyvaji prevazné nelegalné a podileji se na celém spektru trestné Cinnosti a dale existuje
podezieni na prujezd radikalnich muslimskych organizaci); existuje zde moznost logistické podpory
pfi akcich proti izraelskym pfipadné americkym cilim nebo akcich proti politickym odptrcim.

*  Moznym rizikovym faktorem zlstava budova Radia Svobodné Evropa (Radio Svoboda) respektive
relace do Irdnu a Irdku (Radio svobodny Iran, resp. Irdk). Potencionalnimi cili moznych utoka se
mohou stat osoby i objekty spojené zejména s USA a Izraelem - velvyslanectvi, statni navstévy,
letecké spolecnosti, kulturni pamatky apod.

* Potencialni nebezpeci teroristickych akei nelze vyloucit piedevsim ze strany radikalnich muslimu,
ktefi mohou negativné reagovat na podporu CR v boji proti terorismu, existuje moznost reakce na
odvetu protiteroristické koalice, mtize se jednat i o0 mensi individualni akce.

* Rizikem mtiZze byt snaha o zakladani islamskych center - n¢ktera isldmské centra v zahranici slouzi
jako ukryt pro hledané osoby, skladisté zbrani apod.

*  Neméné zavaznou a v soucasnosti velmi aktualni je oblast financovani teroristickych aktivit nebo
jina forma jejich podpory.

* Operativni Setfeni a vyhodnocovani ziskanych informaci nezjistily zddna zavazna bezpecnostni
rizika ¢ jevy v oblasti terorismu na uzemi CR. Situace ve svété se viak vyviji dynamicky, zejména
s rostouci intenzitou nelegalni migrace ze zemi Stfedniho vychodu a dalSich bezpecnostné rizikovych
zemi a vradmci vyvoje svetovych udalosti; nckteré evropské staty jiz konkrétni zkuSenosti
s teroristickymi sitémi véetnd Al Kajdy maji. Pfijimana opatfeni na izemi CR by méla v mife co
nejvyssi zamezovat moznosti vyuziti izemi statu teroristickymi skupinami ¢i jednotlivei.

Byla zajisténa osoba, kterda anonymné vyhrozovala leteckym utokem na vyskové budovy v Brné a
osoba, ktera anonymné vyhrozovala umistenim NVS na letisti Praha - Ruzyné.

Poznatky ze sociologického vyzkumu

Ve vyzkumném Setfeni agentury UNIVERSITAS respondenti vyjadfovali své obavy z postizeni trestnou ¢innosti,
a to na Skale 1-10, kde 10 znamend maximalni obavy. Po zafi 2001 doslo k vyraznému narlstu obav z
teroristického utoku (napf. bombového atentatu), v roce 2003 byl zaznamenan index 4,22 (v roce 2001 2,46, v
roce 2002 3,81).
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Shrnuti

Sougasna situace v CR byla z hlediska teroristickych projevii klidna.

Moznym rizikovym faktorem zlstava budova a vysilani Radia Svobodna Evropa resp. relace do
Iranu a Iraku, potencionalnimi cili moznych tokd se mohou stat osoby i objekty spojené zejména s
USA a lzraelem (realizace dopravnich opatieni a vystavba kamerové stanovisté k zabezpeceni
Zidovskych objektii zejm. na uzemi hl.m. Prahy je v zavérecné fazi).

CR provéfovala viechny rizikové bezpeénostni faktory a pfijimala opatfeni, kterd by méla, také
vzhledem k dynamicky vyvijejici se situace ve svét€, v mife co nejvyssi zamezovat moznosti
vyuziti izemi statu teroristickymi skupinami ¢i jednotlivci a prispét ke zvySeni bezpecnosti.
Aktivng se CR také podilela na vzniku zavéreéné Deklarace Severoatlantické aliance v Praze se
silnou protiteroristickou dimenzi.

Oblasti boje proti financovani terorismu jsou jednou z prioritnich opatieni, na jejichZ plnéni se
aktivné podileji vSechny zainteresované resorty. Informace o téchto opattfenich a dalSich aktivitach
véetn¢ mezindrodni spoluprace jsou obsahem aktualizovaného Narodniho akéniho planu boje
proti terorismu.

Opatieni

Aktivni piistup CR k mezinarodni spolupraci, véetné tdasti na projektech vznikajicich na ptdé
nejriznéjSich mezinarodnich organizaci, je nejen vyrazem nasi solidarity, ale také zasadnim
prispévkem ke zvyseni bezpecnosti CR. V boji s globalnimi teroristickymi sitémi se mezinarodni
spoluprace stava otazkou zivotni dilezitosti.

V pribchu celého roku 2002 byla z divodl zajisténi ostrahy vytipovanych lokalit v platnosti
natizeni vlady k posileni Policie CR silami a prostiedky Armady CR; provedena byla i fada
preventivnich opatfeni pii podezfeni nebo nebezpeci teroristickych tutokli na tizemi jinych statt
(napt. na zakladé pozadavku leteckého tfadu USA pfi konani Evropského obcanského fora
v Italii, v Rusku po udalostech v moskevském divadle).

Piedevsim v souvislosti s pfipravou summitu NATO BIS ve spolupraci s dalsimi bezpecnostnimi
slozkami CR provéfovala viechny rizikové bezpeénostni faktory; na opatienich se podilely i dalsi
resorty (jedno z opateni mé&lo dopad na civilni letecky provoz a uzivani vzdusného prostoru CR).
V oblasti boje proti financovani terorismu jsou piislusné subjekty zapojeny do ¢innosti pracovni
skupiny Clearing House (MF - Finané¢ni analyticky ttvar, MV a Policejni prezidium CR, MZV,
MS, Ceska narodni banka, BIS).

MV se na zékladé tikolu z jednani Ustfedniho krizového §tdbu ze dne 26. dubna 2002 zabyva
bezpeénosti zidovskych objektil a jejich okoli na tizemi CR, zejména v hl. m. Praze. Pracovni
skupina, jejiz ¢innosti se ucastni zastupci MV, Policie CR, prazské samospravy a zidovskych
instituci, zmapovala mozné hrozby a rizika v danych lokalitich a navrhla celek opatfeni

vvvvvv

vvvvvv

Prahy. Zjednani vyplynuly zejména navrhy na zvySenou hlidkovou &innost Policie CR,
uskutecnéni dopravné bezpecnostnich opatfeni a na vystavbu novych kamerovych stanovist
Meéstského kamerového systému hl. m. Prahy. V souvislosti s vojenskou operaci v Irdku jsou
dopravné-bezpecnostnich opatieni a vystavby kamer, ktera probéhne béhem roku 2003, se ujal
Magistrat hl. m. Prahy.

e V oblasti mezindrodni policejni spoluprace probiha vyména operativnich informaci k zdjmovym

osobam a organizacim a vyména poznatkll z oblasti terorismu. Pokracuje spoluprace v ramci
Policejni pracovni skupiny pro terorismus (PWGT; CR byla vroce 2002 spolupotadatelem
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prazské schizky PWGT)), ktera sdruzuje operativni policejni slozky zabyvajici se touto
problematikou ze zemi EU, Norska, Svycarska, Polska, Mad’arska, Slovenska a Slovinska.
Mezinarodni policejni spoluprace byla dale navazana s Europolem, Interpolem a Britskym
centrem pro monitoring teroristickych ttokt spachanych pomoci NVS. Z mimoevropskych zemi
probiha spoluprace s USA, Izraelem, Kanadou a Japonskem.

Zastupci statnich organt se ucastnili mezinarodnich konferenci vénovanych problematice boje
proti terorismu (pofadanych zejména Organizaci spojenych narodu, Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evrop€, Severoatlantickou alianci a podobng).

Pro rok 2003 se pocita s vytvofenim novych meziresortnich pracovnich skupin, které se budou
vénovat problematice boje proti terorismu (tzv. "Trestnépravni pracovni skupina" a
"Spravnépravni pracovni skupina"), zaméfujici se na legislativni mezery, kterymi je v CR
znesnadnovan boj proti riznym formam terorismu.

MD v tnoru 2003 provedlo bezpecnostni audit na letiSti Praha-Ruzyné. Bezpe¢nostni audit na
leti$ti Praha-Ruzyné provede v roce 2003 Evropska komise pro civilni letectvi (ECAC).

MD vyda novy Narodniho programu ochrany civilniho letectvi.

Schvalena byla novela zakona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti, ktera se dotyka problematiky financovani terorismu, vznikne povinnost hlasit
nejen podezielé obchody z prani penéz, ale i z financovani terorismu.

Ucelena informace vyhodnocujici fadu konkrétnich navrhli a krokti zainteresovanych subjektd -
veetné mezinarodni spoluprace, oblasti boje proti financovani terorismu, legislativnich krokd,
udélovani viz a ovéfovani pravosti dokladl ¢i dalSich nejriznéjSich organiza¢né-technickych
opatieni, zapojovani do systémi Europolu ¢i Schengenského informaéniho systému - jsou
obsahem aktualizovaného Narodniho ak¢éniho planu boje proti terorismu (text je pfistupny
v sekci dokumentl na internetovych strankach MV — www.mvcr.cz.).
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2.2.7 Nelegalni migrace

Nelegalni piechody statnich hranic CR vletech 1993 az 2002
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Zjisténo osob

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Rok
I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika Soudni statistika
e pocet zjisténych nedovolenych prekroceni pocet odsouzenych (§ 171atr.z.)

statnich hranic celkem 14 741 (-9 093, -38,2 %) 101 (-36, -35,6%)
e pocet zjisténych nedovolenych prekroceni

statnich hranic ve sméru z CR 9 232 (-7 746,

-45,6 %)
o stihano a vySetfovano osob celkem (§171a,b,c tr. z.)

185 (+16, + 9,5 %)

Nelegalni migrace pres statni hranice CR

o Poklesl pocet celkem zjisténych nelegalnich piechodi statnich hranic témét o 40 % a dosahl

tak nejniz8i trovné od vzniku samostatné CR.

% Na celkovém poklesu zjisténych nelegalnich piechodii statnich hranic CR se nejvyrazngji podili
ptiblizné 57 % pokles na tiseku statnich hranic CR se SRN, dale vice jak 29 % pokles zjisténych
pfipadii na tuseku statnich hranic CR se Slovenskem a cca 24 % pokles na tseku statnich hranic

s Rakouskem.

#  Z celkového podtu osob, které nelegalng piekro¢ily statni hranice CR nebo se o to prokazatelné

pokusily, bylo 85,7 % cizincti a 14,3 % ob¢anti CR.

*  Snizil se rozdil mezi poctem osob zjisténych pii nedovoleném piekroceni statni hranice smérem

z CR (62,6 %) a smérem do CR (37,4 %).

*  Nejvy$si pocty zjisténych osob pripadaji na statni hranici CR se SRN (33,5 %), dale pak

s Rakouskem (23,5 %), s Polskem (23,1 %) a se Slovenskem (21,8 %).

* 7 celkového poctu cizinct zjisténych pfi nelegalnim piekracovani statnich hranic ve sméru z CR

vstoupilo na tzemi CR 20,3 % nelegalng, 28,2 % legalné a u 51,4 % nebyl zptisob vstupu zjistén.

* Pomér zadrzenych osob organy ochrany statnich hranic CR a sousednich zemi stoupl piiblizné na

hodnotu 2:1. Osoby jsou pfedavany v prevazné vétsiné podle readmisnich dohod.

* 7 celkového poctu zjisténych cizinct pochazelo 75,4 % ze zemi, jejichz obcané podléhaji vizové

povinnosti (v roce 2001 to bylo 61 %).

* Podle statni pfislusnosti dominovali obéané Ciny (18,2 %), pted ob&any Indie (9,4 %), Vietnamu
(8,5 %) a Gruzie (7,1 %). Vyrazné poklesl pocet obéanit Rumunska (- 93,5 %), Moldavie (- 49,8 %) a
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Arménie (- 48,9 %). Na tzemi CR nebyly b&hem roku 2002 zaznamenany zadné naznaky viny
nelegélnich migrantli z oblasti stfedniho Vychodu. Alarmujici je vSak situace spojena s prudkym
navysenim poctu obcana Ciny (+349,4 %).

e Nelegalnimi migranty jsou neziidka vyuZivany sluzby prevadééskych zloCineckych skupin,
Casto s pouzitim neplatnych nebo pad€lanych cestovnich dokladi ¢i pasovani v tkrytu
dopravnich prostiedkd. Tyto mezinarodné organizované prevadécské skupiny zajistuji obvykle
veskeré sluzby souvisejici s propaSovanim osob z vychozi do cilové zemé. Pocet zjisténych
pfipadi vSak vyrazné poklesl. Na této skuteCnosti se zcela jist¢ odrazi i odhaleni nékolika
organizovanych skupin prevadécl, ale soucasné mulze byt zphsoben i lepSi, organizované;jsi

v v o

¢innosti prevadéci. Miru latence vSak nelze odhadnout.

* Asistence jiné osoby pfi nedovoleném piekrodeni statnich hranic CR byla Policii CR zji$téna u
16,9 % z celkového poétu zjisténych osob (pokles o 48 %). S neregulérnim dokladem bylo pfi
prekraovani statnich hranic zadrzeno 3,3 % osob (-314, -39,3 %). Vyrazn¢ se snizil i pocet cizincu,
kterych bylo zjisténo pii opakovanych nelegalnich pfechodech statnich hranic 12,2 %, a to na
1.804 (- 2.219, -55,2 %).

e Vedle ,klasickych“ prevadégskych organizovanych zlo¢ineckych skupin existuje v CR fada firem
s Ceskou, zahrani¢ni 1 smiSenou personalni strukturou a majetkovou ucasti, které¢ se na komercni
bazi zabyvaji zajistovanim prepravy cizinci do CR v&etné vyfizeni potfebnych cestovnich a
dalsich dokladdi, zprostfedkovanim zaméstnani a vyfizovanim povoleni pobytu v CR, pfi¢emz je
zifejmé, ze nckteré aspekty takovéhoto podnikani se pohybuji na hranici zakona nebo i za ni.

e Staly riist po¢tu cizincti s dlouhodobym a trvalym pobytem v CR a rozvoj jejich podnikatelskych
a zaméestnaneckych aktivit nasvédcuje tomu, ze v nasledujicim obdobi poroste v ramci nelegalni
migrace pocet a spoledenska nebezpeénost jevii spojenych s pobytem cizincti na izemi CR pied
projevy nelegalni migrace na statnich hranicich.

e Azylové Fizeni je i nadale, i kdyz v mensi mife, zneuzivano pfi nelegalni migraci.

e Policie CR zjistila v souvislosti s nelegalni migraci 2.067 zadateldi o azyl (pokles o 59,1 %).
Podil Zadatelii o azyl v celkovém poctu cizincii zjisténych pii nelegalni migraci pies statni
hranice CR se sniZil z 24 % v roce 2001 na 16,4 % v roce 2002.

% O azyl v CR pozadala 8.481 osob, coz znamena pokles 0 53%.

* Tento pokles je tieba davat do pfimé souvislosti s novelou zakona o azylu, ktera nabyla u¢innosti
dnem 1. Ginora 2002 (zatimco v lednu 2002 pozadalo o azyl 1.334 osob, v inoru to jiz bylo 678 osob,
tedy téméft o 50 % mén¢; od unora dale zadalo o udé€leni azylu primérné 650 osob mési¢né).

*  Svévoln¢ pfedcasné opustilo azylové fizeni 31% zadatelli o udéleni azylu.

* Nejvice zadosti podali ob¢ané Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska, Moldavska, Gruzie a Ruské
federace.

Nelegalni migrace — porusovani pobytového reZimu

e Mimé se zvysil podet zjisténych osob, které na uzemi CR porusily pobytovy rezim. Policii CR
bylo takto zjisténo celkem 19.573 cizinct (+ 6,9 %).

e Ztohoto poétu bylo 24,1 % cizincl zjisténo pii vyjezdu z CR, zbyvajici ¢ast pak byla zjisténa
organy Policie CR na uzemi CR.

* 78,4 % z celkového poctu zjisténych cizinch byli obané Ukrajiny.

* Nelegalni pobyt cizincli byva doprovazen i dalSimi nezadkonnymi Cinnostmi, jako je vykonavani
prace bez piislusného povoleni, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti (nevycestovani po vydani
rozhodnuti o spravnim vyhosténi) nebo majetkova trestna ¢innost. K vydélecné Cinnosti vsak byva
cizinci ¢asto zneuzivano i turistické vizum. Pro takové osoby se pak CR stava cilovou zemi.

*  Skutecné pocty cizincli nelegaln€ pobyvajici na izemi vSak Ize jen tézko odhadnout a uvedeni
jakéhokoliv ¢isla by bylo zavadéjici.
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e Pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo vydano 12.700 cizinciim (nartst o 14,8 %).

* 7 celkového poctu vydanych rozhodnuti jich nejvice bylo vydano obCantim Ukrajiny (56 %), dale
pak s velkym odstupem ob&antim Ciny a Moldavie.

*  Pfevazujicim diivodem u vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo porusovani pobytového
rezimu a nedovolené piekroceni statnich hranic.

e Na zakladé pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhos$téni bylo vyhosténo
1.481 cizinct (-34 %) .

e Soudy v trestnim fizeni ulozily 1.350 vyhos$téni (z toho nejvice obfaniim Ukrajiny, Slovenské
republiky a Rumunska), cizinecka a pohrani¢ni policie realizovala 677 soudnich vyhosténi.

Podrobné se problematikou migrace vcetne azylové problematiky zabyva ministrem vnitra

kazdorocné viadé a nasledné Parlamentu CR predklddand Informace o situaci v oblasti migrace na
uzemi CR (Je pristupna v sekci Dokumentii na internetovych strankach MV - www.mvcr.cz ).

Shrnuti

Oblast nelegalni migrace byla charakteristickd vyraznym poklesem zjisténych nelegalnich
piechodu; dale byl evidovan pokles poctu nelegalnich piechodi, u kterych byla zjisténa asistence
jiné osoby, a evidovan byl rovnéz sniZzeny podil Zadatelli o azyl zjisténych pfi nelegalni migraci.
Problematika nelegalni migrace bude ziejmé vice spojena s pobytem cizinct na tGzemi CR pied
projevy nelegalni migrace na statnich hranicich.

II. Opatreni

e Usnesenim ze dne 15. kvétna 2002 &. 490 vzala vlada na védomi Zpravu o pripravenosti Ceské
republiky k pifevzeti schengenského acquis a Piehled nastrojii pro fizeni procesu plnéni
implementace schengenského acquis, ktery byl soucasti této zpravy. Zaroven ulozila ministru
vnitra vypracovat Zasady pro dokonceni Fizeni procesu implementace schengenského
acquis, které byly nasledné vladou schvaleny usnesenim ze dne 4. zati 2002 ¢. 845. Usnesenim
ze dne 2.prosince 2002 ¢. 1202 vzala vlada na védomi dalsi periodickou Zprava o
pripravenosti Ceské republiky k pievzeti schengenského acquis.

e MYV vypracovalo Koncepci $koleni Fidicich pracovnika v oblasti schengenské spoluprace. Na
jejim zakladé ptipravilo a realizovalo fadu $koleni pro fidici pracovniky MV, Policie CR a
dalSich ministerstev a ustfednich organd statni spravy. Soucasn¢ byla zahajena realizace
Koncepce vzdélavani vykonnych pracovniki Policie CR.

e VR se uskute¢nila v ramci "kontrolni mise" nav§téva norskych odborniki, jejimz cilem
bylo provéfit stav piipravenosti CR k prevzeti schengenského acquis v oblasti ochrany osobnich
dajt, ochrany hranic a vizové problematiky. V ramci mise Norsko predalo CR své zkugenosti a
poskytlo velmi uzite¢né informace nejen z predvstupnich, ale i naslednych hodnoceni ve statech,
které jiz schengenské acquis aplikuji.

e Dale byly plnény dalsi ukoly ke zkvalitnéni ochrany statnich hranic a kontroly osob na
hranicich ve smyslu usneseni vlady ¢. 733/2000.

% K 1.lednu 2002 byla vytvofena liniové Fizend Policie CR sluzba cizinecké a pohraniéni policie,
ktera je povéfena zabezpeCovanim ochrany statnich hranic, provadénim hrani¢ni kontroly,
odhalovanim a dokumentovvénim nelegalniho jednani souvisejiciho s narusSenim statnich hranic a
pobytem cizinci na uzemi CR. Toto opatieni sledovalo zejména vytvoreni podminek pro centralni
fizeni sluzby a zvySeni miry disponovani se silami a prostfedky, jako nezbytného pozadavku
odvijejiciho se od stavajiciho stavu a predpokladaného vyvoje bezpeCnostni situace v oblasti ochrany
statnich hranic a ilegalni migrace. Doslo ke zfizeni oblastnich feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni
policie. V ramci racionalniho vyuziti sil byly slou¢eny dosavadni referaty cizinecké policie a oddéleni
pohranicni policie do referatl a vytvofeny odbory patrani a kontroly pobytu. Referaty cizinecké a
pohranicni policie komplexné zabezpecuji systém kontroly osob na hrani¢nich piechodech, na dalsich
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mistech vymezenych mezindrodnimi smlouvami pro piekracovani statnich hranic a ochranu statnich
hranic vusecich mezi hrani¢nimi piechody (tzv. zelena hranice). Tim byly vytvoteny zakladni
organizacni podminky pro dokonceni procesu harmonizace kontroly osob a ochrany statnich hranic a
zahdjeni provadéni systémové ochrany statnich hranic v souladu se schengenskymi standardy.

e Jako nejucinngjsi v boji proti skupinam zabyvajicim se nelegalnim pievadénim osob se jevi co
nejtésnéjsi spoluprace s organy sousednich statd, jakoz i rozSifeni spoluprace s organy statl
cilovych zemi migrantd, dale rozSifeni operativni Cinnosti zfizenych skupin dokumentace pfi
oblastnim feditelstvi, posilenim jejich kompetenci v pouzivani podptrnych operativné patracich
prostiedku.

e Vprubéhu roku 2002 byl uéinén pokrok v projektu EURODAC (daktyloskopicky systém
zpracovavajici v celé EU daktyloskopické otisky nelegalnich migrantt a zadateli o azyl).

e 1.2.2002 bylo zprovoznéno zafizeni Velké Piilepy I, 1.7.2002 zafizeni Frydek-Mistek a
10.6.2002 bylo uvedeno do provozu dislokované pracovisté zatizeni Velké Ptilepy II v obci Béla
pod Bezdézem-Jezova, které bylo ziizeno na zakladé ptipominek nevladnich organizaci
specialné pro umist'ovani rodin, respektive matek s détmi.

e V navaznosti na Schengensky ak¢éni plan vydal policejni prezident rozkaz ¢. 144/2002, kterym
se vydavd '"Harmonogram opatieni Policie CR pro zajiténi procesu p¥ebirani
schengenského acquis" a rozkaz ¢. 90/2002, ktery se stanovi ukoly k zajisténi piebirani
schengenského acquis do podminek Policie CR.

e Ceska strana pokradovala v jednanich se Slovenskou republikou o zavedeni standardniho rezimu
prekracovani spole¢nych statnich hranic a nahrazeni, event. novelizaci stavajici smluvni Gpravy
(Dohoda mezi vladou CR a vlddou SR o zruieni vizové povinnosti a Smlouva mezi CR a SR,
kterou se méni a dopliuje Smlouva mezi CR a SR o Upravé rezimu a o spolupraci na
spole¢nych statnich hranicich ze dne 29.10.1992).

* 'V tnoru 2003 slovenska strana zaslala sv{ij navrh nové smluvni Upravy rezimu na spolecnych
statnich hranicich. V soucasné dobé Ceska strana ptipravuje svilj protinavrh, ktery preferuje pouhé
prijeti novely vyse uvedené smlouvy, ktery by pozménil rovnéz podminky bezvizové dohody.

e MZV instalovalo na vSech zastupitelskych urfadech a generalnich konzulatech cteci a
vyhodnocovaci zafizeni pro strojové ¢itelné doklady. Rovnéz Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie zakoupenim 370 ks stacionarnich a mobilnich ¢tecich zafizeni pro strojove
citelné doklady zavrsilo vybaveni vSech svych pracovist’ a utvard, které se podileji na kontrole
osob a vydavani viz.

e Koncem roku 2002 byla zahdjena realizace IIl. etapy Cizineckého informacniho systému,
kterd ma za cil jeho celoplo$né zavedeni v souladu s prfedchozimi dvémi etapami. Zajistit ma
integraci stavajicich provozovanych informacnich systémi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
spolu se zpracovanim a piistupem k datim o cizincich vyuzivanych v ramci resortu i mimo néj,
véetné jeho budouciho zapojeni do systémi EU.

e Publikovana byla druha novela zdkona o pobytu cizincl (tzv. Euronovela), a to pod ¢islem
217/2002 Sb.

* Touto novelou byl zejména sledovan cil pievzit ke dni vstupu CR do EU piislugnou ¢ast acquis
upravujici volny pohyb osob. Uéinnost zakona je rozdélena tak, 7e prvé datum je 1.1. 2003; dalsi
ustanoveni nabudou w&innosti k datu vstupu CR do EU a zbyvajici az k datu zruSeni kontrol na
vnitinich hranicich. Soucasti novely zdkona o pobytu cizincli je i novela zdkona o cestovnich
dokladech & 329/1999 Sb. Tato novela v souladu s komunitarnim pravem umozni ob&anim CR
cestovat do stati EU na obc¢ansky pritkaz. Uvedena novela rovnéz zmeénila n€kterd ustanoveni zékona
o0 azylu.

e Piipraven byl navrh zakona o do¢asné ochrané cizinct, ktery upravuje institut docasné ochrany
cizincli v samostatné pravni upravé (dosud upraven zakonem o pobytu cizincti). Navrh zakona
byl dne 22. kvétna 2003 schvalen Parlamentem CR.
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* Zmeéna upravy byla zpracovana na zakladé Smérnice EU a nutnosti jeji transpoz1ce do pravniho
tadu CR. Navrh zikona upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tizemi CR za ugelem
poskytnuti do¢asné ochrany a jeho vycestovani z CR, fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za
Gi¢elem docasné ochrany, piisobnost MV a Policie CR v této oblasti.

e Prfipraven byl navrh novely zékona, kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
izemi CR a 0 zm&né nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpisi, zakon & 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisti, (zakon o azylu), ve
znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi. (ndvrh byl schvilen
usnesenim viady dne 29.1. 2003 ¢. 107)

* Novelou budou zruSena ¢i zménéna ta ustanoveni cizineckého zakona, ktera dosud fesila otazky
spojené s pobytem cizincti na uzemi CR za uéelem docasné ochrany. Z hlediska cizineckého prava
navrh zohlednuje nové prijaté piredpisy EU:

1. tykajici se volného pohybu cizinct s vizem k dlouhodobému pobytu, které bylo udé€leno
neékterym ze schengenskych stati,

2. stanovujici jednotny format povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tretich zemi,

3. k zavedeni harmonizovaného formulafe zadosti o udéleni schengenského viza,
* 4. 0 vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusnikt tretich zemi.
*  Nejpodstatngj§i zménou bude nova tprava rezimu piechodnych pobyti cizincti na uzemi CR. Je
tak reagovano na praxi stati EU, kterd pobyty piresahujici zpravidla 1 rok ud€luje na povoleni
k pobytu (,,residence permit®).
* Navrh reaguje na potfebu legislativé osetfit postup policie v ptipadech, kdy cizinec v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letist¢ pozadal o udéleni azylu; zpiesiiuje povinnosti cizincti a zjednodusuje
postup ubytovatelil tykajici se ohlagovaci povinnosti cizincti na tizemi CR.
* Legislativn¢ se oSetfuje moznost feSit n€které méné zdvazné spravni delikty formou blokového
fizeni; zakotvuje se povinnost soudil informovat policii o vSech pfipadech pravomocného odsouzeni
cizinct.

e Zakon & 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic CR a o zmén& nékterych zikont (zdkon o

ochrang statnich hranic).
*  Zakon definuje ochranu statnich hranic jako souhrn opatieni k zabranéni nedovolenému piekroceni
statnich hranic, stanovi opravnéni policie pfi ochrané statnich hranic v jednotlivych pasmech,
opravnéni a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s provadénim ochrany statnich
hranic apod. Prijetim zakona o ochrané statnich hranic je sledovano téz prevzeti relevantniho
schengenského acquis. Zakon nabyl Gcinnosti k 1.1. 2003 s tim, ze néktera ustanoveni nabudou
ucinnosti az v okamziku zruseni (odstranéni) kontrol na vnitinich hranicich.

e Dnem 1.2.2002 nabyla ti¢innosti novela zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zakona ¢.

283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o azylu).

* Novela zdkona o azylu (publikovana pod ¢. 2/2002 Sb.) zrychluje azylové fizeni v ptipadech, kdy
je zfejmé, ze dtivody uvadéné zadateli o udéleni azylu nejsou relevantni z hlediska Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki z roku 1951. Ugelem novely je zabranit zneuzivani azylové procedury ze strany
cizinct k legalizaci pobytu, nelegdlni migraci i k vyhnuti se realizaci spravniho vyhosténi. Druhym
zékladnim rysem je zpfesnéni prav a povinnosti osob, které o azyl zadaji. Resi i dali dil&i otazky a
problémy, které ptrinesla aplikacni praxe (zabranuje zadateliim o udéleni azylu ve vstupu na trh prace
po dobu jednoho roku od podani zadosti o ud€leni azylu, stanovi podminky pro piihlaSeni Zadatele o
udéleni azylu k pobytu mimo azylové zafizeni a podminky pro poskytnuti finan¢niho ptispévku).
Rovnéz ptipravila zdkonné podminky pro dalsi aplikaci tzv. Dublinské imluvy (dmluva tykajici se
urCeni statu odpovédného za piezkum zadosti o azyl vjednom =z ¢lenskych stati Evropskych
spoleCenstvi). Dale fesi problém nedostatku nezavislosti v pfezkoumavani rozhodnuti vydanych MV
v ramci fizeni o azylu (pfezkum rozhodnuti ve véci azylu soudem).

e Zikon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zikona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni

pozdéj§ich piedpistu (zakon 0 azylu), ve znéni zakona ¢. 2/2002 Sb. byl novelizovan zakonem ¢.
217/2002 Sb. a zdkonem €. 519/2002 Sb.
*  Zmény se dotkly pribéhu azylového fizeni. Podle novely zakona o azylu, provedené zakonem ¢.
217/2002 Sb., je spravni fizeni ve véci azylu pouze jednoinstancni. Proti pravomocnému rozhodnuti

ministerstva vnitra je cizinec opravnén podat zalobu, kterd je projednavana krajskym soudem v rezimu
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spravniho soudnictvi. Podle zakona ¢. 519/2002 Sb. je soudni pfezkum spravnich rozhodnuti ve véci

azylu rozlozen na jednotlivé krajské soudy, pricemz mistni pfislusnost je ddna mistem hlaSeného

pobytu zadatele o azyl v dob& podani zaloby. Nova tprava soudniho tadu spravniho dale umoznuje

rovnéz v azylovych ptipadech podéani kasa¢ni stiznosti do pravomocnych rozhodnuti krajskych soudd

ve véci azylu k Nejvys§imu spravnimu soudu v Brné.
Dne 1.1.2003 nabyl a¢innosti zakon ¢. 320/2002 Sb., kterym se méni Gprava zakona o azylu
v oblasti statniho integra¢niho programu v souvislosti s ukoné¢enim ¢innosti okresnich tradu.
V souladu s usnesenim vlady CR & 1360/2001 bylo pokratovano v realizaci Koncepce
integrace cizincii na izemi CR.

* Vramci této Koncepce byla nadale prosazovana opatfeni k postupnému napliiovani Zasad

koncepce integrace cizincli a k zajisténi pfistupu dlouhodobé a legalné usazenych cizincim v CR

k zakladnim lidskym pravim a svobodam, politickym, hospodaiskym, socidlnim a kulturnim pravim.

V ramci Koncepce integrace cizincl jsou sledovany i jeji bezpecnostni aspekty, fada projekti ma i

své preventivni cile, které prispivaji také k rozvoji opatfeni k zajisténi vefejného poradku a vnitini

bezpecnosti.
Nedatilo se plnit zdmér MV pokraCovat v uzavirani readmisnich dohod se staty, které jsou
nejveétsimi  producenty nelegalni migrace (Rusko, Ukrajina, Bélorusko, Cina, [ran, Irak,
Jugoslavie, Makedonie, Vietnam, Indie, Sri Lanka, Alzir a Pakistan). Pfesto byl zaznamenan
nasledujici pokrok:

* pokracovala jednani o novelizaci readmisni dohody s Bulharskem (provadéni privozi),

* dne 2. ¢ervence 2002 byla v Bratislavé podepsana nova readmisni dohoda se Slovenskem, ktera

lépe odpovida evropskym standardim a soucasnym pozadavkim readmisni praxe; dohoda byla

predloZzena Parlamentu k vysloveni souhlasu,

* s moldavskou stranou byl projednan névrh na sjednani readmisni dohody, jejiz podpis se

predpoklada v priubehu prvého Ctvrtleti 2003,

* v zafi 2002 se uskutecnilo prvé jednani o navrhu na sjednani readmisni dohody s Arménii,

#* jednani o navrhu readmisni dohody s Gruzii byla z podnétu gruzinské strany oznacena za

konzultativni,

* jednani o pfipraveé nové readmisni dohody s Rakouskem byla zahajena v prosinci 2002.
Ukol k pievedeni agendy tykajici se povolovani pobytu cizincii na uzemi CR a stim
souvisejictho spravniho fizeni od Policie CR - sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie do
pusobnosti MV a krajskych aradi, stanoveny usnesenim vlady ¢. 733/2000, byl usnesenim vlady
7 9.1.2002 ¢. 24 nejdiive odloZzen o dva roky, tj. do 31.12.2004. Usnesenim ¢. 647 z 19.6.2002
viak vlada rozhodla o ponechani vyse uvedené agendy v plisobnosti Policie CR.
Ke zkvalitnéni kontroly osob na statnich hranicich a v boji proti organizované pteshranicni
kriminalité napomiize v pii§tim obdobi provadéni Smlouvy mezi CR a SRN o spolupraci
policejnich organt a organti ptisobicich pii ochrané statnich hranic v ptihrani¢nich oblastech,
kterd vstoupila v platnost 1. srpna 2002. Cilem smlouvy je zintenzivnit oboustranné vztahy a
prohloubit vzajemnou spolupraci. Smlouva obsahuje fadu modernich instituti mezinarodni
policejni spoluprace, jako napft. spoluprace ve spolecné obsazenych sluzebnach, spole¢né formy
nasazeni, moznost pieshrani¢niho pronasledovani. Soucasti smlouvy jsou propracovana
ustanoveni ochrany osobnich udaji. Navrh obdobné smlouvy se pfipravuje se Slovenskou
republikou, prvni kolo expertnich jednani probé¢hlo ve dnech 11.—13. €ervna 2002. Pfipravuje se
téz obdobna smlouva s Polskem a Rakouskem.
V ramci meziresortniho organu pro potirani nelegalnich pracovnich aktivit cizinct byly zejména
hledany cesty, jak informovat cizince o legalnich moZnostech zaméstnavani v CR a o rizicich
nelegalniho zaméstnavani. V tomto ramci byly osloveny pfislusné organy statni spravy na
Ukrajing, avSak ochota ukrajinské strany ke spolupraci nenaplnila ocekavani.
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2.2.8 Korupce

Korupci lze charakterizovat jako zneuziti postaveni spojené s poruSenim principu nestrannosti pfi
rozhodovéni, motivované snahou po zisku; je projevem chyby v rozhodovacim (fidicim) procesu.
Soucastmi korup¢niho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych
pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu, a nespravnost (protipravnost, amoralnost)
tohoto vztahu vymeény. V §ir§Sim smyslu je tfeba chépat korupci jako projev ptirozené lidské vlastnosti
obchazet oficidlni pravidla. Schopnost instituci korupci potlaCovat a branit se ji, je pak soucasné
indikatorem kvality pfisluSnych instituci a celého institucionalniho systému jako takového.

Je spojena piedevSim s trestnymi Ciny: § 160 ptijimani uplatku, § 161 podplaceni, § 162 nepiimé
uplatkarstvi a § 163 trestniho zdkona jako zvlastni ustanoveni o Gc¢inné litosti. ProtoZe rozhodujici
prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi nepochybné v oblasti vefejné spravy v SirSim smyslu, vcetné
moci zakonodarné a soudni, jde déle piedevSim o vybrané trestné Ciny - zneuzivani pravomoci
vetejného Cinitele (§ 158; napr. uplatkarstvi, jako jednu z forem korupcniho jednani, lze uispésné resit
postupy podle ustanoveni § 158 odst. 3 tr. Fadu pouze ve vyjimecnych pripadech osobni statecnosti
a dobrovolné spoluprdce jedné ze zucastnénych stran.) a mareni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti
(§ 159). K trestnym ¢intim, které maji znaky korupcniho chovani, Ize fadit také trestné ¢iny poruSovani
predpisii o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi (§ 124a), poruSeni povinnosti v fizeni
o konkursu podle § 126, porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle § 255, zneuzivani
informaci v obchodnim styku podle § 128, pletichy pti vefejné soutézi a veiejné drazbé podle § 128a
az 128c trestniho zakona a n€které dalsi skutkové podstaty.

e Obecné lze konstatovat, Ze u nékterych pripadt doslo k ur¢itému vzestupu (napi. §§ 160, 159,
162), u nékterych naopak k poklesu (napi.§§158, 161). Z hlediska korupénich motivii pachateld
této trestné ¢innosti nedochazi ve srovnani s predchozimi obdobimi k podstatnym zménam.

* Podle analyzy policejnich specialisti vyplyva, ze pokracuje intenzifikace vSech forem korup¢nich
jednani, zejména trestna ¢innost pracovnikll vefejného sektoru v propojeni na podnikatelské aktivity
pri zadavani a uzavirani vybérovych Fizeni v oblasti statnich a obecnich zakazek.

* Podle realizovanych piipadt se dafilo odhalovat pouze korup¢ni jednani jednotlivych samostatné
jednajicich osob. Organizovanou korupci je obtizné zadokumentovat piedevs§im z hlediska jeji
»zabéhlosti“ a osvojenym metodam komunikace mezi uplacejicim a uplacenym. Dale Casto dochazi
k tomu, ze je trestni stihani vedeno az pro trestnou ¢innost tplatkaistvim vyvolanou (naptiklad zneuziti
pravomoci vetejného Cinitele), kde jiz byva dikazni situace priznivéj§i. Rovnéz byly feseny piipady,
které mély vSechny znaky korupce, jednalo se vSak o podvody, kdy pachatelé pozadovali tplatek za
zprostiedkovani udéleni vyhody, kterou neméli moznost nijak ovlivnit.

* Ve veétSiné piipadi jsou zainteresovany pouze dvé osoby, zpravidla spokojené s vysledkem;
dokumentace téchto piipadi je velmi slozita a vzdy s nejistym vysledkem v trestnim Fizeni. Usp&snost
byla zejména u pfipadl, kde existovala néjaka dokumentace Cinnosti Gfedniki a doslo k nasledné
vymeéne pracovnikd v pfislusnych funkcich nebo tam, kde jedna z dotéenych stran byla tlacena
k podminkam, které nemohla ekonomicky unést ani realizovat, a proto se pro ni stalo vyhodné&jsi
spolupracovat s organy ¢innymi Vv trestnim fizeni. V nékterych ptipadech se vzhledem k fundované
¢innosti subjektu nepodaftilo prokazat korup¢ni jednéni, ale byla zadokumentovana jina trestna cinnost
hospodatského ¢i finan¢niho charakteru.

* Dal§im charakteristickym rysem v dokumentaci korup¢niho jednani je fakt, Ze nasledna
dokumentace takového jednani je velmi obtizna. V tomto sméru byla pfijata opatfeni k zintenzivnéni
operativné patraci Cinnosti tak, aby policejni organy ziskavaly informace o korupcnim jednani vcas a
byly tak schopny reagovat na piedpokladanou situaci. Typickym pfikladem je napiiklad kolaudacni
fizeni, kde jsou signaly o korupci u nékterych stavebnich uradu.

* Kroky vboji proti korupci provedené v minulych obdobich, se zacinaji projevovat nejen ve
vzrustajici ochoté ob¢ani adresné a neanonymné na tyto piipady poukazat, ale i v jejich ochoté
aktivné se zapojit do odhaleni této trestné &innosti. Usp&snost v feseni téchto piipadi je pak velmi
vysoka. Policie CR zaznamenala vstiicn&jsi piistup také ze strany fidicich &lanki a kontrolnich organti
statni spravy a samospravy.

* Spoleénym znakem odhalenych pripadi je, Ze jde vétSinou o relativné méné zavazné pripady.
Lze predpokladat stile vysokou miru latence korupce.
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Ziejmé obecné rozsifené povédomi o rozsahu korupce v CR mélo viiv na jedndni aktérii dalsi
realizované trestné cinnosti, kdy 2 pachatelé pozadovali po zlinském podnikateli uplatek ve vysi 700
tis. K¢ za to, Ze zajisti prezidentskou milost pro jeho syna, ktery je ve vykonu trestu odnéti svobody. Po
zadrzeni obou pachatelit a z jejich vysvetleni vyplynulo, Ze neméli moznost udéleni milosti nijak
ovlivnit a Ze se tudiz nejednalo o korupcni trestnou cinnost, ale o podvod motivovany vyuzitim
obecného presvédceni, Ze za uplatek je mozno zajistit takika jakoukoliv sluzbu. Vec byla ukoncena
navrhem na podani obzaloby.

Za zneuzivani pravomoci verejného cinitele a prijimant uplatku byl stihan zastupce starosty méstského
obvodu Usti nad Labem, ktery pozadoval viplatek 50.000,- K¢ za zprostiedkovdni odkupu pohledavky
vzniklé privatizaci domu primo dluznikovi za zlomek dluzné castky. Dne 15.5.2002 byl zpracovain
navrh na podani obzaloby.

V prosinci 2002 bylo zahdjeno trestni stihani pro trestny cin prijimani uplatku a pro trestny cin
podplaceni 3 osob - jednatele a zaroven spolecnika spolecnosti Tender Group plus, s.r.o., ktery meél
opravneni k poradani verejnych soutézi a byl poverenou osobou na zadavani verejnych zakdzek
zadavatelem ve smyslu § 69 zakona ¢. 199/1994 Sb., a dvou prestavitelit spolecnosti, které vybérové
rizeni vyhraly a poskytly uplatek. Dalsi osoba, ktera poskytla uplatek, zemrela nasilnou smrti. V
téchto trech pripadech za pridéleni verejnych zakazek prevzal jednatel Tender Group plus, s.r.o.
uplatky v celkovy vysi 4, 1 mil. K¢, a to formou uhrady faktur udajného subdodavatele spolecnosti
M.W. Stav, s.r.o. za neexistujici predméty plnéni. Tyto prostredky byly poté prevedeny do zahranici,
vybrany v hotovosti a predany jednateli Tender Group plus, s.r.o. Dne 8.1.2003 bylo rozsireno trestni
stthani jednatele Tender Group plus, s.r.o. za prijimani uplatku od vitéze vybérového rizeni na dalst
4 stavebni zakadzky, a to v tthrnné vysi 3,4 mil. K¢. Trestné jsou stihdany 4 osoby.

V' dalsich trestnich vecech (kauza ,,Armadni majetek™ a , vySkomery*) byly zjistény indicie,
nasvedcujici mozné korupci, ale nepodarilo se zajistit takové ditkazy, aby bylo mozno stihat konkrétni
osoby.

Dne 12.bfezna 2002 doslo na FU Praha-zdpad k policejnimu zdsahu, pri kterém byli zatcéeni dva
pracovnici-exekutori uvedeného FU. Ndsledné doslo k zahdjeni trestniho stihdani obou pro trestny ¢in
uplatkarstvi a zneuziti pravomoci verejného cinitele. Vysledek soudniho liceni neni dosud zndam.

Dva pracovnici FU ve Slaném, kteii provadéli kontrolu vicetnich dokladii ve slanské truhldrné, byli
dle zaznamu bezpecnostni kamery umisténé ve skladu pristizeni pri kradezi. Pracovnici dali vypoveéd,
véc je v Setieni Policie CR. V lednu bylo obéma byvalym pracovnikim FU Policii CR sdéleno
obvinéni ze zneuziti pravomoci verejného Cinitele a kradeze.

I1. Opatfeni

e Novela trestniho zakona ¢. 134/2002 Sb., nabyla u¢innosti dnem 1. ¢ervence 2002. Doplnila do
trestniho zdkona skutkovou podstatu trestného ¢inu legalizace vynosi z trestné ¢innosti (§
252a), ktery postihuje jednani, jimZ pachatel zastira ptivod nebo jinak usiluje, aby bylo podstatné
ztizeno nebo znemoznéno zjisténi puvodu véci nebo jiného majetkového prospéchu ziskaného
trestnou ¢innosti, s cilem vzbudit zdani, Ze takova véc nebo prospéch byly nabyty v souladu se
zakonem. Zaroven je zakotven prisn€j$i postih pachatele, ktery ke spachani takového ¢inu
zneuzije svého postaveni v zaméstnani nebo funkce.

e Dne 1. ledna 2002 vstoupila v platnost novela trestniho iFadu, zakon ¢. 265/2001 Sb. Jejim
hlavnim cilem je uéinit vSechna stadia trestniho procesu efektivnéj$imi a odstranit zbyte¢né
odborné a institucionalni bariéry. Je vyznamnym posunem mimo jiné pro u¢innéjsi odhalovani
a trestani korup¢nich aktivit ana n¢ navazujici dal$i trestné Cinnosti - napfiklad v oblasti
efektivnéjs$i spoluprace vSech organti ¢innych v trestnim fizeni a ke zkraceni primérné délky
trestniho fizeni, v nové upravé postupu policie pfi pouzivani operativné patracich prosttedkt
a operativni techniky pfed zahajenim trestniho stihani tak, aby vysledky byly pouzitelné jako
dikaz v presunu provadéni ukoni trestniho fizeni ohledné podezieni z trestné ¢innosti policisti
vyluéné na statni zastupce.

e Novela zakona o statnim zastupitelstvi ¢. 14/2002 Sb. nabyla u¢innosti 1. biezna 2002. Novela
stanovuje piesnéjsi pravidla pro jmenovani a odvolavani funkcionaid statnich zastupitelstvi,
zjednoduSuje a zpruhlediiuje vztahy mezi jednotlivymi stupni statnich zastupitelstvi a mezi
statnimi zastupci, vice zddraziuje koordina¢ni ilohu Nejvys§siho statniho zastupitelstvi.
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e Dulezitym meznikem v otdzce sluZebniho poméru zaméstnancti ve statni spravé se stalo piijeti
sluzebniho zakona (¢. 218/2002 Sb.). Zakon zcela novym zpusobem upravuje pravni poméry
statnich zaméstnanct, tedy téch, ktefi ve spravnich Gfadech vykonavaji statni spravu jako sluzbu
poskytovanou vetejnosti. Zakon se stane zakladnim nastrojem statu pro zlepSeni vykonu statni
Spravy.

e Zakladni ukoly pro vSechny resorty v boji proti korupci jsou definovany ve vyro¢nich zpravach o
korupci v CR; soudasti Zpravy za rok 2002, kterou vlada schvalila usnesenim ze dne 19. kvétna
2003, ¢. 473, je vyhodnoceni ukoll véetné tukolu zpracovat vlastni interni protikorupcni
programy. Jsou zde rozpracovany i dalsi aktivity CR na mezinrodnim poli (aktivity GRECO,
trestnepravni umluva o korupci, mezinarodniho dokument v oblasti boje proti korupci, ktery
inicioval 10. kongres OSN atd.) podrobné jsou uvedeny legislativni kroky (napr. novelizovan
trestni 7ad a trestni zdakon, ve kterém byla doplnéna skutkova podstata trestného cinu legalizace
vynosi z trestné cinnosti, schvailen byl sluzebni zdkon, zdkon o financni kontrole, novela zdakona
o statnim zastupitelstvi, probihaji diskuse k textu integrity atd.), konkrétni opatfeni ze strany
Policie CR (organizacni zmény, interni akty Fizeni zaméfené na boj s korupci, programy Phare)
atd.

e Na internetovych strankdch MV je zvefejnéna rubrika "Boj proti korupci". Je mozno zde najit
Vladni program boje proti korupci, zpravy o korupci v CR, eticky kodex, antikorupéni smlouvy,
informace o protikorupénich aktivitich v zahrani¢ni atd. Prostfednictvim tiskovych zprav tzv.
,Informac¢niho servisu MV* zvefejiiovany informace o problematice korupce.

e Jednotlivé resorty zpracovaly navrhy internich protikorupé¢nich opatfeni a programi pro
oblasti své c¢innosti, které jsou ke korupénim praktikdm nejnachylnéj$i. Nezanedbatelnou
soucasti protikorupénich opatieni by mélo byt i pribézné sledovani a provéfovani stavajicich
internich aktt fizeni z pohledu jejich pfilisné obecnosti, mnozstvi, pfip. neexistence kontrolnich
mechanismtl, véetné aktivni Gcasti zainteresovanych osob pii vytvafeni pravnich norem, zda svoji
konstrukci nenastoluji nebo neumoziuji korupéni prostiedi, napt. v disledku absence sankci
nebo volného (extenzivniho) vykladu.

e Policie CR pokraduje na programu PHARE (twinningovy projekt CZO1/IB/JH-05 - Posilovéni
boje proti korupci a hospodarské kriminalité). Jedna se o dalsi vzd€lavani policistd. Dale
pokracuje projekt PHARE 2001 CZ01-07-06 (Boj proti korupci a zavazné hospodarské trestné
¢innosti); zahajen v kvétnu 2002, ukonceni je planovano na Cerven 2004; kurzy budou probihat
az do roku 2005. Projekt se sklada z celkem 8 vycvikovych komponentd realizovanych pievazné
experty z Némecka (Badenska-Wiirttembergska).

e CR se podili na piipravé dalsiho vyznamného mezinarodniho dokumentu v oblasti boje proti
korupci, ktery inicioval 10. kongres OSN o prevenci zlo¢innosti a zachazeni s pachateli, konany
ve Vidni v dubnu 2000. Novy globalni instrument proti korupci ma mj. definovat korup¢ni
konani, zakotvit jeho kriminalni povahu a sankce, véetné zabaveni, konfiskace a vraceni takto
nelegdlné ziskanych prostiedki, stanovit odpovédnost pravnickych osob, urcit pravidla pro
ochranu svédkl a obé€ti krimindlnich ¢ind spojenych s korupci aj. Soucasti nové upravy bude
i vytvofeni mechanismu mezinarodni spoluprace zaméiené na potlaCovani legalizace vynosu
z korupce, na sbér a analyzu informaci, na technickou spolupraci a na monitoring plnéni zavazkt
smluvnimi stranami.

e Trestnépravni umluva o korupci, podepsana CR ve Strasburku dne 15. fijna 1999, vstoupila v
platnost pro CR dnem 1. &ervence 2002. Umluva kriminalizuje fadu korupénich jednani
s vnitrostatnim i mezinarodnim charakterem; umoznila vyuZiti oerativné patracich prostredkt pti
potirani vSech typd korupce.

e Skupina stati proti korupci - GRECO, ustaveny Vyborem ministri. CR je ¢lenem GRECO od
8. tinora 2002. V soucasné dobé se GRECO zaméfuje zejména na dodrZzovani ,,Dvaceti vedoucich
principi boje proti korupci® (strategicky dokument Rady Evropy, pfijaty vroce 1997, jehoz
Od zacatku roku 2003 (v souvislosti s tzv. druhym kolem hodnoceni ¢lenskych stati) budou
soucasti monitoringu také néktera ustanoveni Trestnépravni imluvy o korupci. Na zasedani
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GRECO v bieznu 2003 byla schvalena hodnotici zprava o CR, ktera obsahuje doporuéeni tykajici
se zejména zvyseni povédomi vefejnosti o hrozbach korupce; objektivniho vyzkumu o korupci,
fadného a efektivniho vyuZzivani operativnich prostfedkil pii odhalovani korupce, doporuceni,
aby v souladu s vladnim Programem boje s korupci byly stanoveny konkrétni, specifické a fadné
kontrolované kroky. Mezi dal§imi doporucenimi je posilit roli Vetfejného ochrance prav a
prehodnoceni systému imunit &lent ParlamentuCR.

V gesci MV byla vypracovana "Analyza moznosti vyuZiti testu integrity v podminkach CR,
navrhu zpusobu a podminek jeho vyuziti". Material byl koncipovan jako analyza mozné realizace
testu integrity v na$i republice a zaroven obsahuje koncep¢ni navrh jeho pravniho zakotveni a
nasledného praktického provedeni. Test integrity by mél byt dal§im c¢lankem v systému
protikorupénich opatteni, ktery by ve spojitosti s opatienimi jiz existujicimi mohl vyznamné
prispét k potirani korupce v CR. Vlada si vyzadala piedloZeni aktualizované analyzy do konce
srpna 2003 s tim, Ze ma obsahovat i navrh na feSeni trestné pravnich aspektu testu integrity.

V navaznosti na novelu trestniho ¥adu prochézi Policejni prezidium CR od 1. ledna 2002 vnitini
reorganizaci. Kompetence Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné
ginnosti a Utadu finanéni kriminality a ochrany statu, jejich zieteln&jsi vymezeni a zlepSeni
koordinace s ostatnimi organy vyustil proto v jejich slouceni a s G¢innosti od 15.3.2003 vznikl
novy policejni utvar - Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality. Korupce v Policii CR je
vySetfovana piimo specializovanymi statnimi zastupci.

Novy specializovany utvar policie pro ochranu svédki, ktery byl zfizen poté, co nabyl u¢innosti
zakon o ochrané svédku, je plné¢ funkcni. Tento Gtvar poskytuje ochranu svédkiim, zejména
v pripadech tykajicich se korupce, hospodaiského a organizovaného zlocinu.

Dle vladniho usneseni ¢. 391/2002 mélo byt do konce roku 2002 vyclenéno 25 pracovniki
uzemnich finan¢nich organi do stalych spoleénych tymu resortii ministerstva vnitra
a ministerstva financi k dokumentaci a od¢erpavani vynosll z trestné cCinnosti, zajiStovani
nahrady $kody vzniklé trestnou Cinnosti, identifikaci a vybéru danovych nedoplatkid. MF zaslalo
na zacatku ledna 2003 MV seznam pracovniki financ¢nich feditelstvi, ktefi byli ureni ke
spolupraci s policii. V nasledujicim obdobi bude nezbytné nastavit mechanismy jejich efektivni
spoluprace.

Pokud se tyka nedostate¢né upravy povinné ml¢enlivosti MF ptedlozilo navrh zakonné Upravy,
ktery je soucasti nového danového fadu (jeho Géinnost se predpoklada ke dni 1. 7. 2003).

(Podrobneéjsi udaje viz tabulky ¢. 26-27)

Poznatky ze sociologického vyzkumu

Ve vyzkumném Setfeni agentury UNIVERSITAS vnimalo 34 % respondentii korupci jako
soustavnou, zivelnou zalezitost, 24 % respondentl se pak domniva, Ze korupce v CR dospéla do
stadia organizované zalezitosti. Polovina respondentt piipisuje korupci sféfe vysoké politiky nebo
malé péci statu.

Podle respondent dochazi ke korupci nejéastéji na uradech (36 %), ministerstvech (13 %), v
policii (13 %), ve zdravotnictvi (12 %) a v soudnictvi (9 %).

Ptiblizné 30 % respondentti uvedlo, ze v uplynulém roce ucinilo nabidku tplatku nebo takovou
nabidku pfijalo.
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Shrnuti

e Z hlediska korup¢nich motivl pachateli této trestné ¢innosti nedochazi ve srovnani s predchozimi
obdobimi k podstatnym zméndm, problémovou zlstava oblast pii zadavani a uzavirani
vybérovych fizeni v oblasti statnich a obecnich zakazek. Spole¢nym znakem odhalenych ptipadi
je, ze jde vétSinou o relativné méné€ zavazné ptipady, lze predpokladat stale vysokou miru latence
korupce, a to i pfes pfijimand opatieni. Organizovanou korupci je obtizné zadokumentovat.
Spoleénym jmenovatelem policii odhalenych piipadli (z&dvazné hospodaiské kriminality a

korupce) je, jak bylo uvedeno i v minulych zpravach, nedostatecna vné¢jsi i vnitini kontrola
zainteresovanych subjekti, ktera by méla fungovat jako primarni.

e Vyznamné jsou proto aktivity CR na mezindrodnim poli, dilezitym krokem by bylo pfijeti
protikorupéniho programu pro CR, piijeti testu integrity jako jednoho zvyznamnych
protikorup¢nich opatieni, legislativné¢ stale neni feSena oblast bezhotovostnich plateb atd.
Rozhodujici viiv vSak musi sehrat kvalitni ramec podnikani a hospodarské soutéze a procesni
pravidla umoziujici co nejrychlejsi vynutitelnost poruseného prava. Vyznamnou roli musi sehrdt
dostate¢né kontrolni mechanismy a jasné definovand a transparentni stdatni sprava. Podrobna
analyza - viz Zprava o korupci na vizemi CR v roce 2002, kterd byla schvilena viddou usnesenim
ze dne 19. kvétna 2003 ¢. 473. Doporuceni v boji proti korupci, kterd jsou zde zverejnéna se tykaji
napr. pridélovani verejnych zakazek, obchodniho soudnictvi, katastralnich uradu, stietu zdjmu,
zmeény systému poslanecké a sendtorské imunity atd.
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2.2.9 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlocin predstavuje univerzalni bezpecfnostni riziko. Aktivity
organizovaného zlocinu se projevuji jako zvla§t komplexni forma pachani trestné
¢innosti s presahem do dalSich oblasti zavazné kriminality i do mnoha oblasti
spole¢enského Zivota. Clenové organizovanych zloineckych skupin pouzivaji k dosazeni
svych cild jakychkoliv prostiedkt, casto velmi brutalnich.

Organizované celky obvykle plisobi v mnoha evropskych i zdmotskych zemich a vyvijeji
multikriminalni aktivity (trestné Ciny vrazd, vydirani, loupezi, podvodu atd. jsou pro né
prostiedkem k dosahovani primarnich cilit). Nespecializuji se na jeden druh trestné ¢innosti,
ale na vSe, co vede k zisku a ziskavani vlivu. Pfistup statu proti organizovanému zlo¢inu
musi byt proto systémovy a kontinualni, zasadni soucasti je boj s korupci a financni
kriminalitou, zejména pak opati‘eni k od¢erpani vynosi z trestné ¢innosti (hrozba ztraty
téchto vynosii miize byt ¢innéjsi nez hrozba ztraty svobody).

e Monitorované zloCinecké organizace jsou v piimych vazbach na zahrani¢i a jejich €innost na
naSem uzemi se tedy odviji od trenddi mezinarodniho organizované¢ho zloCinu. Vzhledem
k ptiblizovani CR k EU pokraduje rostouci zajem zlogineckych organizaci o pronikani do
zépadni Evropy prostfednictvim CR.

*  Zloginecké organizace pasobici na uzemi CR jsou zaloZeny prevazné na narodnostni &i etnické
prislusnosti, kazda organizace ma jinou podobu pokud jde o pocetni slozeni, o hierarchické
rozvrstveni, sféry z4jmu (Cas od ¢asu je meni) i zplsoby pachani trestné Cinnosti, o jejich spolupraci
s Ceskymi obcany. Jejich aktivity jsou spojené zejména s organizovanim nelegdlni migrace a
prevadécstvim, kradezemi motorovych vozidel, organizovanim obchodu s lidmi véetné organizované
prostituce, padélanim platebnich prostfedkd, zbozi ¢i dokladd, pirekupnictvim odcizeného zbozi,
vymahanim dluhd na objednavku, vymahanim poplatkd za tzv. ,,ochranu®, obchodovanim se zbranémi
a NVS, podvody a dalsi trestnou ¢innosti. Nelze opominout ani naslednou snahu o legalizaci vynost z
této trestné Cinnosti. Doprovodnymi trestnymi ¢iny v ramci té€chto aktivit organizovaného zlo¢inu jsou
pak vrazdy ¢i ublizeni na zdravi, vydirani, zastraSovani nebo inosy.

Jednotlivé formy organizovaného zlo¢inu jsou dale popsany v samostatnych kapitolach
pripadné jako soucast jednotlivych forem Kkriminality (napFiklad majetkova
kriminalita pojednava o kradeZich motorovych vozidel, o kriminalité v oblasti
movitého kulturniho dédictvi; korupce, zivazna hospodai'ska kriminalita, kriminalita
v oblasti Zivotniho prostiedi, zneuZivani informacnich technologii a napadani
informacnich systémi jsou popsany v kapitole hospodarska kriminalita).

V soucasné dob¢ piisobi na izemi CR zlo¢inecké organizace

e ruskojazycné

* patii mezi nejaktivnéjsi se stale vzestupnou tendenci jimi pachané trestné ¢innosti,

* prevazné jsou organizovany do zlo¢ineckych struktur "brigad", které jsou zalozeny na viidcovském
principu; jednani vysoce postavenych predstavitelil se v nékolika piipadech uskute¢nilo na tizemi CR,
nasledné byla tato jednani prenesena na uzemi byvalého SSSR,

*  dle poznatki Policie CR vyuzivaji tzemi CR jako tkryt pro pachatele zdvazné trestné &innosti,

* aktivné piisobi i ve véznicich CR,

* jejich trestna ¢innost se neméni, zlistdva zna¢né variabilni, zahrnuje zejména nasilné trestné Ciny
- racketeering - "KRISA" (pravidelné splatky za ochranu pod pohriizkou od rizného nasili aZ po
likvidaci osob), vydirani prostitutek z byvalého SSSR, "Krisa" ptinasi vydiranym podnikateliim i
urcité spektrum "sluzeb" ptres ochranu majetku po vybirani tézko dobytnych dluhti; dale nedovolené
obchodovani se zbranémi, nelgalni obchod s drogami, legalizovani vynost ziskanych trestnou ¢innosti
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(k tomu slouzi i fiktivn€ zalozené firmy), kuplitstvi, pfevadécstvi, kradeze motorovych vozidel a dalsi;
ukrajinské, ruské a CeCenské organizované zlocinecké organizace maji vyrazné zastoupeni v oblasti
pachéani nasilné kriminality, kterd se vyznacuje brutalitou, devastaci obé¢ti, jako vrazedny nastroj
prevazuji stielné zbrané, roste pocet sériovych loupeznych piepadenti,

# prosttedky v CR dale investuji zejména do nemovitosti; jejich podnikatelské subjekty piisobi
zejména v Praze a v Karlovych Varech, jejich vlastniky jsou ¢asto osoby, které maji pfimé vazby na
nejvyssi zlo¢inecké struktury,

* nejaktivnéjsi jsou z ukrajinskych zlo¢ineckych organizaci "Lvovska brigada", dale Mukacevska,
Uzhorodskd, Kyjevska a Luhanskd brigdda; zruskych zloCineckych organizaci Solncevska, St.
Petérburska, Cedenska, Dagestanska, Arménska a Jekatérinburska.

e pochazejici z izemi byvalé Jugoslavie, bulharské, albanské a italské

* v hodnoceném roce doSlo k nezanedbatelnému nartstu trestné Cinnosti zejména ze strany
bulharskych zlo¢ineckych organizaci v souvislosti s obchodovanim se Zenami a organizovanim
prostituce; prevazné se jedna o organizovani dovozu a prodeje Zen do erotickych podnikd, pficemz v
nékterych piipadech jsou clenové zloCineckych struktur pfimymi vlastniky ¢i spole¢niky téchto
erotickych podnikt (s tim je spojené obstaravani padélanych osobnich dokladl, drog, vydirani atd.).
Pokracuje trestna Cinnost zamétena na odcizovani aut, organizované okradani zahranicnich turisti ve
spolupréci s rumunskymi kapsafi; zloCinecké organizace z byvalé Jugoslavie se zaméiuji zejména na
obchod s drogami (pfedevsim kosovsti Albanci), prevadécstvi, nasilnou kriminalitu, vydirani
(dochazi ke spojovani s ruskojazycnymi zlo¢ineckymi skupinami), paSovani zlata do obchodd,

* Cinnost italskych zlocineckych skupin se vyznacuje vysokou latenci, zatim se zaméiuji
predevs§im na skupovani nemovitosti v hl.m. Praze jako jednu z moznosti "prani Spinavych penéz".
Existuji poznatky k zapojeni do vyvozu starozitnosti.

e z jihovychodni Asie

* nejaktivnéjsi jsou €inské a vietnamské skupiny, vyznacuji se soudrznosti, brutalitou,

* v ¢inskych zlo€ineckych skupinach, oproti minulym obdobim, nedochazi k vyraznéjSim projeviim
nasilného charakteru, sdruzuji se do skupin dle mista ptivodu z CLR a dle druhu pachané trestné
¢innosti (prani Spinavych penéz, obchod stzv. "znackovym zbozim" - zde spolupracuji
s vietnamskymi zlo¢ineckymi skupinami, organizovani nelegalni migrace); nékteii ob&ané Ciny pfi
odhalovani trestné ¢innosti zac¢inaji intenzivnéji komunikovat s policejnimi organy,

* ¢innost vietnamskych zloCineckych skupin se téméf nezménila, je zaméfena zejména na
organizovani nelegalni migrace a paSovani zbozi a s tim spojenou legalizaci vynost; zvySena ziistava
konzumace drog ve vietnamské komunité, ktera vedla k vytvoreni sité vietnamskych dealerti drog;
zvySena spoluprace byla zjiSténa se zloCineckymi uskupenimi ze zemi byvalého SSSR zejména
v oblasti ochrany svych osob a majetku a vyfizovani si Gctl uvniti své vlastni komunity.

e arabské

* situace je obdobna jako v minulych letech, nevytvareji klasické zlocinecké organizace na
narodnostnim principu, seskupuji se kolem osob, které jsou u nas etablovany jiz delsi dobu, popf. jiz
maji ¢eské obcanstvi,

* zamefuji se na paSovani drog, obchod se zbranémi, finanéni machinace, a organizovani nelegélni
migrace,

* hlavnimi osobami fidici trestnou ¢innost jsou osoby Zijici na nasem uzemi dlouhodobé, coz jim
umoziuje dobrou znalost prostredi,

* ke své trestné Cinnosti vyuzivaji zejména fiktivni firmy (obchodni spolecnosti zaloZené za ucelem
"prani Spinavych penéz"), dale se zapojuji do obchodu skradenymi auty vcetné¢ leasingovych
podvodu.

e V oblasti pachani organizované trestné Cinnosti nasilného charakteru (fato oblast je rovnéz
popsana v ¢asti tykajici se cinnosti organizovanych zlocineckych skupin a v kapitole nasilné
kriminality)

* zvysil se pocCet trestnych ¢inti spojenych s nasilim (z hlediska skladby se zvysil pfedevsim pocet
loupeznych piepadeni, nekteré vrazdy jsou provadény na objednavku), ke kterému zloCinecké
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organizace pfistupuji piedev§im tehdy, kdy napf. psychicky natlak ¢i korumpovani a vefejna
diskreditace selhavaji,

* specifickou a nebezpecnou trestnou Cinnosti jsou pfipady spojené s nastraznym vybuSnym
systtmem (NVS), Casto s cilem zakryt vlastni trestnou cinnost ¢i spojenou s vymahanim dluznych
castek; problémem zistavaji NVS na vetejnych prostranstvich a vefejn¢ pfistupnych mistech,

* vyrazna je '"profesionalita" pachatelli, organizace pachani nasilnych trestnych ¢inll je
propracovand, agresivita a brutalita pachatell zistava znacna,

*  nejvetsi aktivitou se vyznacuji ruskojazycné zloc¢inecké organizace.

Na zdklade spoluprdace mezi policejnimi organy a osobami z rad cinské komunity byla dne 11.7.2002
zadrzena osoba cinské statni prislusnosti, ktera se spolecné s dalsimi tremi osobami cinské narodnosti
dopustila v listopadu lonského roku vrazdy dvou svych krajanii. Dva dalsi z pachatelii této vrazdy
byli zadrzeni jiz v unoru 2002 v souvislosti s trestnym cinem unosu cinské divky. Posledni z pachatelii
trestného Cinu vrazdy, byl zadrien na letisti Praha - Ruzyné pri odjezdu z CR. Na viechny uvedené
osoby byla uvalena vazba.

Ve dnech 11.- 12.4.2002 byla zadrzena organizovana skupina ozbrojenych pachatelii (patiila k tzv.
Lvovské organizované strukture; 6 obcanii ze zemi byv. SSSR a 3 obcané CR), kteri dne 21.1.2002
spachali ve firmé Elmeko loupezné prepadeni s celkovou Skodou ve vysi vice nez 517 tisic K¢.

V kvétnu 2002 byla zajisténa skupina 11 pachatelii (9 obcanii Bulharska, 1z CR a 1 ze Slovenska)
pro trestné ciny ucasti na zlocinném spolceni, kupliistvi a obchodovani se Zenami. Jednalo se o
skupinu, kterd v nocnich erotickych klubech v okr. Chomutov organizovala provozovani prostituce a
dovoz zen k tomuto ucelu z Bulharska, zemi byv. SSSR i ze Slovenska. Jednim z obvinénych byl
pravnik bulharské néarodnosti piisobici v CR, skupina byla fizena prostiednictvim mobilniho telefonu
pro obdobnou trestnou cinnost jiz drive odsouzenym bulharskym obcanem T. D. Belcevem, ktery si
trest odpykaval na vizemi CR od roku 1998.

V mésicich breznu a dubnu 2002 probéhlo odhaleni mezindrodni organizované skupiny rizené
Cecenskou zlocineckou vétvi, kterd spdachala na vizemi CR nékolik desitek ozbrojenych loupeznych
prepadeni. Jeji clenové se rekrutovali z Fad obcanit Ukrajiny a Béloruska. Jeden z pachatelu byl
stthan mimo jiné i pro pokus vrazdy. Cleniim skupiny bylo sdéleno obvinéni pro 17 loupeznych
prepadeni, na 11 z nich byla uvalena vazba. Ridici osoba této organizace cecenské ndrodnosti byla jiz
v minulosti Policii CR zajisténa, opétovné propousténa z vazby a tudiz ma jiz nékolik let moZnost
pokracovat v trestné cinnosti na tizemi CR.

Pri akci SLUKA byla ve dnech 20.3.-10.4.2002 objasnéna a zadokumentovana trestna cinnost
Sesticlenné organizované skupiny pachatelii, kteri se dopustili trestnych c¢ini loupeze, pokusu vrazdy,
dale nedovoleného ozbrojovani atd. 5 z téchto pachatelii bylo stihdno vazebné. PFi téze akce byla ve
dnech 3.-7.5.2002 zajisténa ruskojazycna organizovand skupina pachatelii (4 osoby) pro trestny cin
loupeze.

Dne 23.5.2002 byli zajisténi 3 pachatelé ruskojazycné zlocinecké organizace v ramci akce MARI pro
trestny cinu loupeze a nedovoleného ozbrojovani a padélani pozménovani verejné listiny.

Opatieni

e Pokracovani vnitroresortni i meziresortni spoluprace a predev§im pokracovani v intenzivni
mezinarodni spoluprdci je velmi dobra a intenzivni (napfiklad 0cCast na spolecnych
bezpecnostnich akcich). V ramci MV pokracdovala ¢innost multidisciplinarnich pracovnich
skupin k problematice organizovaného zlocinu, kde se dle jednotlivych témat (terorismus,
padélani, penézokazectvi, obchod slidmi atd.) pravideln¢ schazeji odbornici z jednotlivych
bezpecnostnich slozek, statniho zastupitelstvi a ostatnich ustfednich organt statni spravy za
ucelem analyzy situace a zlepSovani koordinace mezi témito institucemi.

o Finalizovany a k odborné a politické diskusi budou nebo jiZ jsou predlozeny projekty zamétené
na od¢erpavani vynost ze zloCinu ¢i problematika korunniho svédka. Jednim z kol ulozenych
na zéklad¢ "aktualizované koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu" z fijna 2000 je pribézné
vytvaret legislativni a organizacni podminky pro odéerpavani vynosi z trestné ¢innosti. Hlavni
gesci za tento kol nese ministr vnitra, spoluprace je urena ministru spravedInosti, ministru
financi a fediteli BIS. V roce 2002 byl tym "Vynosy" transformovan v fadné oddéleni Utvaru
pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné Cinnosti Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani. Jednim z pfedpokladi pii ustanoveni tohoto specializovan¢ho pracovist¢ bylo

75



ziskani konkrétnich praktickych poznatkli o legislativnich a organiza¢nich bariérach branicich
fadnému vykonu dohledani, zajisténi a nasledné konfiskaci vynosu z trestné Cinnosti. Tyto
poznatky jsou rozpracovavany do navrhi konkrétnich legislativnich a organiza¢nich zmén. V
prabéhu roku 2002 pripravilo MS ve spolupraci s ostatnimi resorty, zejména MV, navrh zakona o
zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, MF vyc¢lenilo urcity pocet danovych ufedniki ke
spolupraci se slozkami policie, které se zabyvaji zejména dohledavanim vynosi z trestné
¢innosti.
V soucasné dobé v ¢eském pravnim fadu chybi institut, ktery by dostate¢né motivoval ¢leny
zlo¢ineckych spolceni ¢i organizovanych skupin k tomu, aby od téchto skupin odstoupili a za¢ali
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, tedy institut tzv. "korunniho svédka". Tento
institut by pfitom mohl velkou mérou prispét k rozbiti zloCineckych struktur a k odhalovani jejich
trestné Cinnosti. Podporu takovymto novym pfistupim v boji proti organizovanému zlo¢inu
vyjadfuji irlzné mezinarodni organizace. Evropska unie se zabyva touto problematikou
v Rezoluci Rady EU ¢.497Y0111(01) z 20. prosince 1996 o jednotlivcich, kteri spolupracuji pri
soudnim Fizeni v boji proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu. Rovnéz Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu, uzaviena v prosinci 2000 v Palermu, vyzyva smluvni
strany k podpofe osob, které spachaly zavaznou trestnou ¢innost a jsou o ni ochotny poskytnout
vyznamné informace. Z téchto duvodu iniciovalo MV prace na navrhu pravni upravy institutu
korunniho svédka a na jeji pripravé spolupracuje s MS. Jadrem pfipravované pravni Upravy
je zatazeni nového oddilu nazvaného ,Rizeni proti pachateli v mimofadnych piipadech,, do
trestniho fadu. Toto fizeni by sestavalo ze dvou fazi procesniho postupu pii ud€lovani
beztrestnosti, fdze docasného preruseni trestniho stihani a faze zastaveni trestniho stihani. Tato
konstrukce jednak zajist'uje, ze obvinénému bude dobrodini beztrestnosti poskytnuto definitivné
teprve tehdy, az splni vSechny zakonem stanovené podminky a zarovenn obvinénému poskytuje
jistou zaruku, ze se tak pii splnéni téchto podminek opravdu stane. V nékterych ptipadech, kdy
obvinény nebude spliiovat podminky pro poskytnuti beztrestnosti, bude mozné jej motivovat ke
spolupraci s organy Cinnymi v trestnim fizeni prislibem ulozeni testu odnéti svobody pod dolni
hranici trestni sazby.
Informace o opatifenich dalSich forem Kkriminality souvisejicich s problematikou
organizovaného zlo¢inu jsou popsany, jak je uvedeno v vodu této kapitoly, v samostatnych
kapitolach zpravy - zejména v ¢asti tykajici se majetkové a hospodaiské kriminality, terorismu,
nelegalni migrace, korupce ¢i v podkapitolach organizovaného zlo¢inu (pfedevs§im tykajici se
obchodu s lidmi, oblasti drog, nelegalniho obchodu se zbranémi).
Systém MVP/EVC, do n¢hoz ZU ukladaji informace o Zadatelich o viza CR, je piistupny
policejnim slozkam a dal$im bezpe¢nostnim utvari a umoznuje véasné informace o pohybu osob.
Konzularni odbor spolupracuje na projektu zprovoznéni programu "Edisson-Travel Documents
Verification", ktery obsahuje databaze cestovnich dokladl jednotlivych stati a vzord jejich
padélkd; instalace programu byla zajisténa na ZU Londyn a ZU Videi. Vechny ZU CR jsou
vybaveny zatizenimi k odhalovani padélanych dokumentt.
Natizeni MV ¢. 5/2002 o nakladani se zvlastnimi finanénimi prostiedky v souvislosti
s poskytovanim zvlastni ochrany a pomoci

Zpracovano na zaklade § 16 odst. 3 zakona ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob

v souvislosti s trestnim fizenim a o zméné zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni

pozdgjsich predpist.
Naiizeni MV ¢&. 12/2002, kterym se stanovi postup MV a Policie CR pii poskytovani zvlastni
ochrany a pomoci a zplsob opatfovani a evidenci krycich dokladt

Zpracovano na zakladé § 13 zékona ¢&. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka

a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim a o zméné zékona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad,

ve znéni pozdéjsich predpist.
Naiizeni MV ¢&. 14/2002, kterym se stanovi postup Policie CR a MV pii opatiovani, schvalovani
a evidenci krycich dokladi

Zpracovano na zakladd § 23b zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zakona ¢.

265/2001 Sb.
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2.2.9.1 Nelegalni obchod s drogami

I. Vyvoj a charakteristika

Pocet zjiSténych trestnych ¢int:
e nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd 3.860 tr.¢. (+264 tr.c., +7,3 %)
o Sifeni toxikomanie 470 tr.C. (-143 tr.¢., -23,3 %)

Pocet objasnénych trestnych ¢inii:

e nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd 3.613 tr.¢. (+267 tr.C., +8 %); z toho
détmi 155 tr.c. (+5 tr.C., + 3,3 %), mladistvymi 368 tr.c. (+35 tr.C., + 10,5 %)

e Sifeni toxikomanie 446 tr.C. (-161 tr.C., -26,5 %); z toho détmi 70 tr.¢. (-32 tr.C., - 31,4 %),
mladistvymi 116 tr.¢. (+38 tr.C., + 48,7 %)

Pocet stihanych pachatelii:

e nedovolend vyroba a drZeni psychotropnich latek a jedd 2.055 osob (+284, + 16 %); z toho déti
85 osob (-8, -8,6 %), mladistvych 288 osob (+111, +62,7 %)

e Sifeni toxikomanie 149 osob (-32, -17,7 %); z toho déti 37 osob (-14, -27,5 %), mladistvych 41
osob (-3, -6,8 %)

Pocet odsouzenych:

e 1.168 osob (+74 osob); §§187-188 tr.zak. nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich latek a
jeda

e 48; § 188a tr.zak. Sifeni toxikomanie

(Viz tabulka ¢. 34)

Situaci v oblasti nelegalniho obchodu a SiFeni omamnych, psychotropnich latek (dale OPL)
v CR charakterizuji v uplynulém obdobi tyto zakladni faktory:

e nabidka drog ziistava dosaZitelna prakticky na celém uzemi CR, rozsifuje se do mensich mést a obci;

e pokracuje trend ve vétSim poctu menSich zasilek (predevsim heroinu a kokainu), cilem je snizovani rizika
odhaleni i1 snizovani finanCnich ztrat pfi zadrZeni; zvySuje se konspirace organizace a distribuce OPL a
vyroby predevsim pervitinu (variabilita umisténi laboratofi je znac¢na, od byt az po osaméla mista);
vytvareji se dodavatelské fetézce, prodava se s pouzitim mobilnich telefonl a vyuzivaji se i mrtvé schranky
a ruzné ukryty;

e piibyva piipadt odcizovani 1éki s obsahem efedrinu a pseudoefedrinu, zaznamenany byly pokusy cizich
statnich piisludnikd o vyuziti CR jako mista organizovani mezinarodniho nelegalniho obchodu s anaboliky;

e dle poznatkii Policie CR pokra¢oval nariist konzumace tablet extaze, jejiz nakupni i prodejni cena vyrazné
klesa;

e stale vice se zapojuji asijské zloCinecké skupiny (nékterymi ob¢any Vietnamu jsou vyuzivany piihrani¢ni
trznice, kde jsou drogy vlozeny do "origindlng" balenych CD ¢i do cigaret, vyuzivany jsou kontejnery s
textilem apod.), néktefi piislusnici romského etnika se zabyvaji pouli¢ni distribuci OPL, k nelegalnimu
obchodu s OPL (zejména pies statni hranice) jsou vyuzivany zeny a déti;

e pokud se tyka zlo¢ineckych organizaci a jednotlivych OPL:

* kosovoalbanska komunita je stile dominantni v obchodu s heroinem v CR (na evropském trhu
s heroinem ztraci na svém vyznamu), s vyuzivanim kuryrnich cest dochazi k propojenosti na osoby
z Bulharska (Bulharsko se stalo pfekladistém pro dalsi tranzit) a Chorvatska, v rdmci vnitini distribuce
heroinu dochdzi k propojenosti na arabské a vietnamské zlo¢inecké organizace;

* trend zasilek kokainu pfesel od velkych zasilek, napt. v obchodnich nakladech, k vétsimu poctu
mensich zasilek zasilanych predevsim z Jizni Ameriky; do obchodu s drogami se zapojuji stale vice
zloCinecké skupiny ruskojazycné, ukrajinské a cecenske;
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* arabské zlo¢inecké organizace se do roku 2001 zapojovaly do dovozu hasiSe cestou Maroko-Alzir-
Praha; po zrueni piimé letecké linky byva do CR dovaZen hai§ z Holandska a Svycarska, kde je
podstatné levnéjsi a diky liberalizaci snadno dostupny. Cena hasiSe v téchto zemich je az 3krat levnéjsi
nez v CR. Marihuana zlistiva modni drogou, zasilky se vyskytuji v postovni piepravé (predevsim
letecké) zejména z Nizozemi, Spanélska a Indie.

*  pervitin zGstava v CR jednou z nejoblibengjsich drog mezi ¢eskymi narkomany, vyjimkou je hl.m.
Praha, kde se do popfedi zajmu dostal heroin. Pocatek roku 2002 znamenal pro vyrobce pervitinu
nedostatek vychozi suroviny, proto byla zaznamenana zvySena vyroba metamfetaminu z 1é¢iv, jednalo
se predev§sim o SOLUTAN, MODAFEN a PARALEN PLUS. V poloviné roku 2002 se opét na
nelegalnim trhu objevil dostatek efedrinu. Do obchodu s pervitinem se zapojuji, spolu s ¢eskymi
zlo¢ineckymi skupinami, ukrajinské zlo¢inecké skupiny. Pokracuje prodej metamfetaminu v SRN, kde
vzrista poptavka; dodavan je zejména v Cisté bilé krystalické formé pod nazvem CRYSTAL.

* masivni nartst konzumace a konzumentt (pfedev§im mladych lidi) extaze pokracuje; pokracuje i
snizovani nadkupni a prodejni ceny extdze a zintenzivnéni jejiho pasovani (diive pocet tablet v zasilce
byl ve stovkach ks, nyni v tisicich).

Vyznamnym prikladem boje proti nelegalnimu obchodu s OPL byla akce, pri které byla zadrzena
jedna skupina arabskych prodejcii drog, ve které bylo 13 osob, z toho 9 osob pochdzelo z Tunisu, 2
z CR a po jedné z Maroka a Alziru. Soucasné byla zadrZena ve spolupraici s némeckou policii skupina
3 osob, obcanii SRN, kteri od této skupiny Arabii nakupovali heroin, a ktery prevaizeli do SRN za
ucelem dalsi distribuce. Zajisteno bylo pres ctvrt kilogramu heroinu, pres 350000,- K¢ v hotovosti a
padélany cestovni pas. Mimo tuto skupinu bylo zajisténo nékolik dalsich jednotlivych prodejcii OPL.

I1. Opatreni:

e Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky pii Gfadu vlady zfidila Pracovni skupinu
prevence zneuZivani syntetickych drog. Zastupci komise z fad MV a Policie CR, MS, MZ a Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky se zabyvaji zejména otazkou, zda systematicky na
masovych taneCnich akcich mladeze provadét testovani tablet extaze spojené s dalSimi
preventivnimi aktivitami, jako program minimalizace zdravotnich rizik.

e Pokud se tyka legislativnich navrhd, stale probihaji na urovni ministerstev a vlady jednani
k novelizaci zak. 167/1998 Sb., v platném znéni o navykovych latkach a jednani smétujici
k rekodifikaci trestniho zdkona u drogovych paragrafi. K nékterym zménam v roce 2002 jiz
doslo, zejména pokud se tyka § 188a tr. zakona — Sifeni toxikomanie, kde byl vy¢tem rozsifen
okruh zptisobt $ifeni toxikomanie. Ministerstvo zdravotnictvi provedlo kategorizaci drog podle
miry jejich zavaznosti na poSkozeni zdravi v souladu s usnesenim vlady ¢. 1177/2001; uvedenou
kategorizaci se zabyvala pracovni skupina MZ, dle tohoto vladniho usneseni byl kol ulozen
ministru zdravotnictvi ve spolupraci s vykonnym mistopiedsedou Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a ministrem spravedlnosti. S provedenou kategorizaci seznamila ministryné
zdravotnictvi ostatni ¢leny Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

e V souvislosti s realizaci Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001-2004 jsou
vytvateny podminky pro fungovani spoleéného analytické pracovisté ve strukture GR cel a
Narodni protidrogové centraly Policie CR pro oblast potlagovani nabidky OPL.

e Vroce 2002 vznikly na izemi CR expozitury narodni protidrogové centraly. Cilem je zvyseni
represivniho tlaku na organizatory obchodu s OPL na regionalni urovni, v mnoha pfipadech
prekraduji hranice CR.

e Zastupce Policie CR je ¢lenem Komise pro detekci drog u uchaze¢i o piijeti do sluzebniho
poméru a piislusniki Policie CR a Komise pro sniZeni nabidky drog v hl. m. Praze.

e Samoziejmosti viech zainteresovanych subjektii je mezinirodni spoluprice. GR cel zasild
pravidelné UNDCP hlaeni vysledkii z oblasti odhalovani drog; vlada CR piijala usneseni
k navrhu na ratifikaci Umluvy o nedovoleném obchodu na mofi, kterou se provadi &lanek
Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s OPL. CR byla pfijata za Fadného ¢lena
informa¢niho systému Mar-Info zafazenim do severni Casti systému (zem¢ zapadni a severni
Evropy); tyto celni namoini informacni systémy umoziuji ziskavani a vyménu poznatki o lodni a
kontejnerové preprave v oblasti nelegalni obchodu s drogami a také s cigaretami.
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e Jen celnimi organy bylo zadrzeno témét 75 kg OPL a prekurzorti.

e NSZ vypracovalo zvlastni zpravu o analyze trestné pravni praxe v oblasti drogové kriminality
veetné postihu podle druhu a mnozstvi OPL. Na zakladé této analyzy zpracovalo i navrh
odpovidajicich legislativnich 1 nelegislativnich opatieni; zpravu piedlozilo Ministerstvu
spravedlnosti.

V této zpraveé se upozoriiuje, ze klesd vek uzivateli drog, z konzumentl se postupné stavaji jeji
sifitelé. RozSifovani této kriminality co do Cetnosti, do SirSich (a nizsich) vékovych i narodnostnich
skupin ma za disledek rozvoj podminek pro dalsi rist vlastni drogové trestné ¢innosti i do budoucna.
Neptiznivy trvaly vzestup se méni i kvalitativné (v€etné vySe rozSifovani tzv. "tvrdych" drog). Pfi
vyvozovani trestni odpovédnosti v oblasti hmotného i procesniho prava trestniho je pravni Uprava
adekvatni, nicméné z pohledu trestniho prava hmotného se jevi potiebnym provést Upravu znaki
prisné€jsich skutkovych podstat z hlediska okolnosti podminujicich pouziti trestni sazby u trestnych
¢ind dle § 188 a podle § 188a tr. zak., u nichz chybi obdobné ustanoveni pro postih pachateli, jez
pachaji tyto trestné Ciny vici osobam mladsim 15 let, které je obsazeno v § 187 tr. odst. 3 pism. b)
zék. Vécné dlvody pritom pro takto odliSnou upravu neexistuji. NSZ nedoporucuje, aby byla platna
pravni Uprava doplnéna vtom smyslu, Ze by byla provedena jeji diverzifikace, zejména pak
kategorizace drog na tzv. ,mekké, a ,tvrdé,, a dale predevSim odliSeni typové spolecenské
nebezpecnosti jednani, pokud jde o drzeni a naklddani s obéma témito druhy latek, vyjadiené
v trestnich sazbach.

Tato otadzka je stdle diskutovana, napfiklad zmocnénec vladdy pro lidska prava povazuje tvrzeni
zastancu represe, Ze je nutno tvrdé kriminalizovat uz marihuanu, aby se od ni nedostali uzivatelé k
tvrdym drogdm (tzv. teorie Sikmé plochy), za iraciondlni. Dle tohoto ndzoru ,raciondlni pfistup i
zkuSenosti z mnoha zemi fikaji jednoznacné, ze pravé tehdy, jsou-li ,,mékké” drogy (cannabis) ve
stejném pravnim rezimu jako ,,tvrdé“, maji ty druhé sklon se S§ifit paraleln¢ s nimi; vysoka mira
kriminalizace relativné malo Skodlivé marihuany znamena, ze jiz pti ziskdvani marihuany vstoupi
mladi lidé do kontaktu s dealery drog tvrdych, zatimco rozdéleni pravnich rezimi k takovému spojeni
nevede.
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2.2.9.2 Obchod s lidmi

Situace na useku trestné cinnosti obchodovani se Zenami zistivd nadale zavazna.
Z mezinarodniho hlediska je CR zemi cilovou, zemi ptivodu i zemi tranzitni, do
obchodovani s lidmi spada i pfevazna Cast vnitrozemni organizované prostituce. Pretrvava
stav, kdy jsou ze strany pachateld potlacovany zakladni lidské hodnoty obéti (zdravi, Zivot,
lidska dustojnost). Pachatelé dobfe organizovanych zlo¢ineckych struktur se snazi veskeré
své zisky prevést do legalnich forem podnikani. VétSina téchto organizovanych
zlo¢ineckych skupin pochazi z byvalého SSSR.

Na obchodovani se Zenami se pomérné ¢asto podepisuje socidlni situace obéti, nebot
jednotlivé skupiny pachateld vyhledavaji socialné slabé obéti, které za vidinou vysokych
vydélkt a snadného zivota vstupuji do rizikového prostiedi, tj. jsou zlakany do zahrani¢i,
kde jsou posléze donucovany k prostituci. Byl zaznamenan narGst poctu divek a Zen ze zemi
vychodni Evropy (Ukrajina, Moldavie, Rusko, Bulharsko, Rumunsko) a dale z asijskych
zemi (Vietnam, Cina), které jsou na tzemi CR nuceny k prostituci, piipadné pies CR
transportovany dale do zapadni Evropy. Pokud jde o vyvoz Zen z CR do zahraniéi, podle
poznatkti je nasili na Zendch v souvislosti s organizovanim prostituce uplatiovano
predevsim v zemich jako je Spanélsko a Italie. V CR nebyl za lofisky rok zjistén ptipad, e
by byla néktera Zena nucena k prostituci pomoci fyzického nasili. Situace se pfili§ neméni
ani pokud jde o provozovani prostituce na nagem tGizemi. Zeny jsou dodavany do erotickych
klubt situovanych pfedevsim na teritoriu hl. m. Prahy a dale pak v ptihrani¢nich regionech,
zejména u hranic se SRN a Rakouskem.

V oblasti trestné ¢innosti obchodovani s détmi jde o vysoce latentni trestnou ¢innost, kdy
pachatelé jsou prevazné cizi statni piislusnici. V poslednim obdobi se rozsifilo zejména
provozovani détské pornografie prosttednictvim Internetu. Identifikace pachatele -
obchodnika s détskou pornografii je ovSem velmi obtiZzna, nebot’ zloCinecké skupiny si
najimaji pocitatové odborniky pravé za ucelem zamezeni identifikace provozovatele
prislusné webové stranky. Podle novelizovaného trestniho zakona hrozi distributorim détské
pornografie maximalné trest odnéti svobody do 3 let, popt. penézity trest. Vzhledem
k relativné vysokym piijmim z této trestné ¢innosti nejde rozhodné o odstrasujici sankci.
RovnéZ neni trestné drzeni pornografickych materiald, pokud neni prokazano, Ze byly
urCeny k distribuci. Neni trestdna ani osoba, ktera dit¢ kupuje a pro prodavajiciho je
stanovena velmi nizk4 trestni sazba.

Pokud jde o trestnou ¢innost spojenou s obchodovanim s lidskymi organy, doslo ke zméné
zejména v tom, ze 1.9.2002 nabyla G¢innosti novela trestniho zdkona a pachatelé této trestné
¢innosti mohou byt stihani pro nedovolené nakladani s tkanémi a organy.

V oblasti obchodovani s lidmi byly provedeny akce CORIDA, PLAVEC, UCET, PRO 7, SAS, SITY a
SNAKE. Pri akci SITY bylo zadrzena skupina 5 pachatelu, kteri se zabyvali dovozem Zen ze zahranici,
zejména ze zemi byvalého SSSR a jejich naslednym dodavanim do erotickych klubi na vizemi hlavniho
mésta Prahy. V pripadé ti1 pachatelii se jednalo o obcany Uzbekistanu, 1 pachatel byl kazasské a 1
pachatel béloruské statni prislusnosti. Dalsi realizovany pripad, se tykal dvou pachatelii ceské
narodnosti, kteri zprostredkovali a poridili videozdaznam tri déti pri ruznych sexudlnich pozicich.
Soucasné bylo jedno z déti nabizeno k ordlnimu sexu.

Opatieni

Policie CR aktivné spolupracuje v boji proti obchodu s lidmi se zahrani¢nimi policejnimi

slozkami SRN, Rakouska, Holandska, Slovenska, Slovinska, SV}'Icarska a Polska.

Jednim z dominujicich témat mezinarodni spoluprace se stala prevence a potlacovani

obchodu s lidmi, zejména za Gcelem sexualniho vykotistovani. MV pfipravilo ucast ¢eské
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delegace na konferenci Mezinarodni organizace pro migraci IOM k obchodu s lidmi, ktera
se konala v fijnu v Bruselu a podili se na implementaci vystupu ztéto konference, tzv.
Bruselské deklarace.

Dne 10. ¢ervence 2002 piijala vlada svym usnesenim ¢. 716 Zpravu o plnéni Narodniho
planu boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti za léta 2001-2002. Soucasné
s touto zpravou byl Narodni plan aktualizovan. Plan je vypracovan na dvouleté obdobi 2002
— 2004 a bude znovu vyhodnocen v kvétnu 2004. Aktualizace se tyka zejména opatieni proti
ob¢hu détské pornografie na Internetu, zlepSeni technickych podminek pii policejni praci
s détskymi obétmi a svédky trestné ¢innosti a preventivni plsobeni v zafizenich pro déti —
zadatele o azyl bez doprovodu.

V1adé CR byl piedlozen navrh na podpis a ratifikaci Opéniho protokolu k Umluvé o pravech
ditéte proti obchodu s détmi, détské prostituci a détské pornografii.

CR bude pokracovat v realizaci projektu prevence, potladovani a trestani obchodu s lidmi,
zv1a§té se zenami a détmi. Uvedeny projekt byl navrzen pro CR a Polsko jako soudast tzv.
,,Globalniho programu pro boj proti obchodu s lidmi“, Centrem pro mezinarodni prevenci
zlo¢inu pti Ufadu OSN pro kontrolu drog a prevenci zlo¢inu. Projekt potrva 18 mésict, byl
zahajen v listopadu 2002.

V ramci vySe uvedeného projektu byla v lednu 2003 uspofaddna mezinarodni konference
,,Proaktivni ptistup policie k odhalovani a vySetfovani pfipadi obchodovani s lidmi®, ktera
se zamg¢fila na zkoumani mozného piinosu regulovani prostituce pro praci policie na Gseku
boje proti obchodovani s lidmi.

Do poloviny roku 2003 MV piedlozi vladé CR materidl vénovany obchodu s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani; material bude zahrnovat i model ochrany obéti — svédku
v trestnim fizeni proti pachateli této trestné ¢innosti.

Dne 27. bfezna 2002 se vPraze se$la na svém ustavujicim zasedani trilateralni
Cesko — némecko — polska pracovni skupina, ktera projednala stav vzajemné spoluprace
v oblasti pfeshrani¢ni kriminality, pfedevs§im ve vztahu k nelegalni migraci, pfevadécstvi a k
obchodu s lidmi, zejména se zenami, jakoZ i k zamezeni sexualniho vykofistovani a ochrané
déti pfed sexualnim vykofistovanim. Naplni Cinnosti je predev§im zajisténi vzajemné
informovanosti, vytvoreni stabilniho kanalu pro rychly a spolehlivy pifenos operativnich
policejnich informaci mezi za¢astnénymi stranami, pofadani spole¢nych policejnich akei,
tvorba preventivnich programi, aktivni spoluprace s médii, vzdélavani policistt a dalSich
zainteresovanych odbornikd. Dne 4. zafi 2002 se konalo v Berlin€ jednani o ilegalni migraci
a mravnostni kriminalité. V poloving ledna 2003 prob&hlo jednani v Zelezné Rudg, na
némz byl zahajen Cesko-némecky projekt tykajici se zmapovani nucené prostituce
v Karlovarském kraji za ucasti policistt Bavorska, Saska, BGS a némeckych nevladnich
organizaci.

Ve dnech 29. 10. — 1. 11. 2002 se uskute¢nil seminaf ,,Obchod s détmi a se Zenami za
ucelem sexualniho vykofistovani“ pofadany Ministerstvem spravedlnosti USA ve
spolupraci s MV pro piislusniky specializovanych ttvarti Policie CR, statni zastupce a
odpovédné pracovniky z dalSich instituci. Seminai byl zaméfen na ruzné aspekty trestniho
postihu obchodovani se Zenami a détmi, na techniky vySetfovani této trestné Cinnosti,
americké a mezinarodni pravni normy s ni spojené, ochranu svédka ad.

Novela trestniho zakona (tzv. ,euronovela®, suéinnosti od 1.7.2002) wupravila
§ 246 (,,obchodovani se Zenami“) tak, aby chranil ob&é pohlavi (ndazev byl zménén na
,;obchodovani s lidmi*) a umoznil $ir§i ochranu obchodovanych cizinek a cizincu.

Dnem 1. 9. 2002 nabyla G¢innosti novela trestniho zakona, kterd v § 209a nové zavadi
trestnost nedovoleného obchodovani s lidskymi organy a tkanémi. K boji proti
organizovanému obchodu s lidskymi organy je piislusny rovnéz odbor obchodu s lidmi
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu USKPV Policie CR.
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2.2.9.3 Nelegilni obchod se zbranémi, vybuSninami a radioaktivnim
materialem

e Situace v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi a vybu$ninami zlstava témet totozna jako
v predchozich letech - stale trva zdjem o nelegalni prodej a nakup vybusnin, zbrani a munice.

* Vybusniny jsou odcizovany pievazné ve firmach, které se zabyvaji jejich vyrobou C¢i
znehodnocovanim, popf. distribuci zbrani a stfeliva do obchodni sité ¢i n€kterymi osobami zabyvajici
se riaznymi pyrotechnickymi pracemi atd.

* Problémem, dle poznatkli Policie CR, je nelegilni obchodovani s kompletnimi zbranémi,
vojenskym materidlem a stfelivem, pachatelé se snazi o uzké vazby a kontakty na organy vefejné
spravy s cilem ziskat povoleni v rozporu s pravnimi piedpisy. Zicastnéné osoby si pocinaji velmi
opatrné, Ize predpokladat vysokou latenci.

* Ohrozeni pfedstavuji prfedevsim organizované skupiny, které ziskdvaji tento material k pachani
dalsich forem trestné ¢innosti.

* Osoby zabyvajici se nelegalnim obchodem se zbranémi a vybusninami se vyskytuji pfevazn¢ mezi
témi, jejichz pfedmétem podnikatelské ¢innosti je obchod se zbranémi, mezi osobami, které maji nebo
mély piistup ke zbranim v ramci Armady CR a i sbératelé historickych zbrani.

* Trva snaha prodat tento materidl do embargovanych oblasti nebo prodavat vét§Si mnozstvi nez
v licen¢nim povoleni. Licence, kterd vychazi z uzavieného smluvniho vztahu, umoznuje uskutecnit
prodej, respektive vyvoz z CR, daného mnozstvi zbozi. Kontrolu shody skuteéné vyvazeného mnozstvi
zbozi v souCasné dobé provadéji pouze celni organy, které poukazuji na chyby v dokladech
potiebnych pro celni fizeni (Casto chybi dovozni ¢i vyvozni licence, pfipadn€ je neplatnd nebo je
snaha vyhnout se licen¢ni povinnosti).

e RovnéZ v oblasti nelegalniho obchodu s radioaktivnimi materialy je situace v CR stejna jako
v minulych letech.

* Vetsina téchto materialli pochazi s nejvétsi pravdépodobnosti ze zemi byvalého Sovétského svazu,
vyuzivany jsou sité krycich firem; k uskute¢néni obchodtl na tizemi CR dle poznatkii Policie CR
nedoslo.

*  Kromé klasickych radioaktivnich materiali jsou na ilegdlnim trhu nabizeny i zdroje ionizujiciho
zafeni.

*  Existuje pfimé nebezpeci zamoteni radioaktivnimi latkami osob nebo pfirodniho prostredi.

Zmarena byla priprava nelegdlniho prodeje 48 kg plastické trhaviny SEMTEX. Na zdaklade
operativniho  Setieni bylo zjisténo, Ze na tizemi CR je nabizeno vétsi mnoZstvi této trhaviny k
prodeji. Podarilo se infiltrovat skupinu pachatelii nabizejicich tento material a monitorovat cely
pribéh pripravovaného prodeje. Dne 1.8.2002 pak byla na parkovisti pred obchodnim domem
MAKRO na Praze 9 zadrzena skupina 4 pachatelii, kteri se kromé uvedené trhaviny snazili rovnéz
prodat 97 kusii rozbusek; na pachatele byla uvalena vazba. Pri nasledném Setreni byl zadrzen dalsi
¢len skupiny.

Dalsi pripad pokusu o nedovoleny prodej plastické trhaviny SEMTEX byl uzavaren dne 12.9.2002.
V pritbehu srpna byla operativni cestou ziskana informace, ze by melo dojit k prodeji této trhaviny
na uzemi Stredoceského kraje. Na této trestné cinnosti se méla podilet osoba, ktera jiz byla v
minulosti v této souvislosti proSetiovana a prislusnik Policie CR, jehoz iikolem bylo uvedenou
trhavinu opatrit. Behem akce byly zadrzeny 3 osoby snazici se prodat 10,9 kg SEMTEXU a 5 kusi
rozbusek.

Pro trestny ¢in nedovoleného ozbrojovani podle § 185 tr.zak. bylo pravomocné odsouzeno
184 osob.

Opatieni
e Standardni a dobra spoluprace je mezi zainteresovanymi subjekty, piedeviim se jedna o Cesky
bansky trad, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Statni ustav pro radiaéni ochranu, Statni
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Glozisté radioaktivnich odpadii, Ceskou védeckou jadernou zakladnu, BIS, MO, Generalni
feditelstvi cel, at’ jiZ v expertni podob¢€ nebo pii konkrétnich akcich.

Celni organy v boji proti nelegalnimu obchodu se zbranémi a radioaktivnim materidlem se
zamé&fily na zefektivnéni kontrolni ¢innosti, a to i ve vnitrozemi.

Na problematiku boje proti nelegalnimu obchodu se zbranémi a radioaktivnim materidlem se
zaméfuje fada vzd€lavacich aktivit a stazi.

Duraz je kladen na mezinarodni spolupraci pfedev§im se sousednimi staty, ¢asto formou hrani¢ni
spoluprace; vyména poznatkd probiha i s dalsimi staty (USA, Velk4 Britanie, Francie, Svycarsko,
Italie atd.).

MPO zpracovalo informaci o C¢eské pravni upravé zahraniéniho obchodu s vojenskym
materialem. Tato informace byla zvefejnéna na internetovych strankach MPO spolu s "Kodexem
chovani EU pfi vyvozech zbrani" a rozeslana v§em drzitelim povoleni k provadéni zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem.

Ukinnosti nabyl zakon ¢&. 204/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu
a dovozu zboZi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezimtm.
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2.2.9.4 Padélani

e Problematika padé¢lanych penéz byla determinovana ménou euro, avsak zatim s nizkou kvalitou
padélkl, dalsi poznatky k této problematice se vyznamné kvalitativné nezménily (netyka se
platebnich karet, kde se zvySuje kvalita padélkn), zvysil se vyskyt padélki.

*  Nejvice pad€lanou zahrani¢ni ménou zustavaji bankovky USD (100 USD s velmi vysokou kvalitou
padelkd; zajisténo bylo 360 ks /4209 ks/).

*  Pokud se tyka ¢eské meény, problémem byly piedevsim padélky v nominalni hodnoté 500 a 1.000
K¢ (kvalitni padélky; zajisténo bylo 1.208 ks /+401 ks/).

* Pokracoval zvysujici se vyskyt padélka Sekti, smeének, kreditnich karet a platebnich certifikatt.

* Trestnd ¢innost spojend s padélanim bude mit zfejme vzrastajici trend piedevsim kvalitativni,
pokud se tyka jak provedenim, tak zptisobenymi Skodami.

Byla resena trestna cinnost padélani a pozménovani penéz a pokusu o podvod. Pachatelé predlozili 65
kustt pozmenenych cestovnich sekit THOMAS COOK v celkové hodnoté 45.000 USD k profinancovani
Ceské spoFitelné, a.s. v Praze. Seky byly v minulosti odcizeny, pFicemz by proplacenim Sekii vznikla
Ceské sporitelné skoda ve vysi 1,8 mil. K¢, Ddle pak predlozili 59 kusii cestovnich Sekii CITICORP v
celkové hodnoté 40.000 USD k profinancovini v CSOB, a.s. v Pribrami. Rovnéz tyto Seky byly v
minulosti odcizeny, pricem proplacenim Sekii by CSOB vznikla Skoda ve vysi 1,6 mil. K¢.

V dalsim pripadé pachatel jménem firmy MIROSLAV POLAK - ULTRATEC Décin vystavil celkem
31 kusu smének v hodnoté 2,4 mld. K¢ s fiktivnim avalem IPB, a. s. Tyto smenky uvedl nasledné do
obéhu. Sménky se dostaly do drzeni firmy AUTOTRANS s.r.o., kterd podala Zalobu na CSOB, a.s.
o castku vyznacenou na sménkach. Dosud se podarilo zajistit 9 ks téchto smének znéjicich na castku
650 mil. K¢.

Zajisten byl obcan Bulharska, ktery se snazil u OD PRIOR v Mosté prodavat padelané bankovky v
nomindlni hodnote 100 USD. V obdobi zari az rijen 2002 prodal nejméné 3.200 euro v bankovkach
nomindlni hodnoty 50 euro. Dale bylo zajistéeno 16 ks padeélanych bankovek nomindlni hodnoty 100
USD a 20 ks padélanych bankovek nominalni hodnoty 50 euro.

Pro trestné ¢iny padélani a pozménovani penéz (§§ 140-142 tr.zak.) bylo pravomocné
odsouzeno 93 (+9) osob.

Opatieni

e Ve stadiu navrhu Policie CR je vznik Narodni centraly proti padélani.

e Postupné se vybavuje analyticko-technickd skupina odboru padélani specidlnim technickym
vybavenim (projekty Phare a Schengen).

e Pokraduje dalsi preventivni ¢innost, predevsim konzultace s CNB, STC a Generalnim feditelstvi
post pokud jde o ochranné prvky jejich produktti a $koleni a prednasky pro pracovniky ostatnich
policejnich soucasti.

e Policie CR provozuje informaéni systém ,,Padélané bankovky*.

e Pokracovala dobra spoluprace na mezinarodni Grovni.

Poznatky ze sociologického vyzkumu

Podle vysledkii Setfeni agentury UNIVERSITAS je 75 % obcanti velmi nebo ponckud vice
zneklidnéno organizovanym zlo¢inem. Organizovany zlo¢in je uvadén na Ctvrtém misté
71 % respondentt je velmi nebo ponékud vice zneklidnéno drogami a jejich Sifenim. Na otazku, zda
by policie méla sledovat, vySetfovat a preddvat k potrestani koufeni marihuany a jeji nabizeni
vrstevniktim, uvedlo 46 % respondentt vzdy, 23 % pokud to vadi obéti, 23 % spise ne a 8 % rozhodné
ne.

Respondenty zneklidiiuje moznost, ze by se jejich dité (ve veéku 5-17 let) stalo zavislym na drogach
(index 7,39 na skale 1-10, kde 10 znamena nejvétsi zneklidnéni.
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Shrnuti ke kapitole 2.2.9

Cinnost zlo¢ineckych organizaci se na nasem Uzemi se odviji a bude odvijet od trendi
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Vzhledem k piiblizovani CR k EU pokracuje rostouci
zéjem zloCineckych organizaci o pronikani do zapadni Evropy prostiednictvim CR.

Dominantni zGstavaji ruskojazycné zloCinecké organizace; pokracovat budou mezi zloCineckymi
organizacemi boje o sféru vlivu doprovazené nasilnymi projevy.

Rizikem zistane intenzivni snaha organizovaného zloCinu plsobit na osoby pfedevsim ze statni
spravy (policie, soudnictvi, statni zastupitelstvi, vézenska sprava, celni sprava, financni urady
apod.), ale také na osoby v obchodni a podnikatelské sféte ¢i ze sd€lovacich prostfedkd. Boj
s organizovanym zlo¢inem vyrazn¢ ovliviiuje mira Gispé$nosti boje s korupci.

Rizikem je pronikani zlo¢ineckych struktur do legalniho podnikani ¢i investovani do nemovitosti
scilem legalizovat vynosy ztrestné cinnosti. Rovnéz trestna Cinnost spojend s vydiranim a
racketeeringem bude spiSe nardstat.

V boji proti organizovanému zlo¢inu je problémem nedostatecné kontrolovany pohyb cizincl na
naSem Uzemi (eviduji se Casto jen formalni adresy) vcetné nelegalniho zaméstnavani.

V nékterych oblastech, predevsim v nelegalni migraci, nelegdlnim obchodovani se zbranémi a
NVS a prani $pinavych penéz, nelze vyloucit spolupraci organizovaného zloc€inu s teroristickymi ¢i
extremistickymi organizacemi.

Za prioritni v boji proti organizovanému zloC¢inu je UspeSny boj proti korupci, vytvaieni
legislativnich a organizac¢nich podminek pro odc¢erpavani vynost z trestné cinnosti a zavedeni
institutu tzv. "korunniho svédka", to jsou instituty které mohou vyznamnou mérou pfispet k
naruSovani zlo¢ineckych struktur.

Stale trva zajem o nelegalni prodej a ndkup vybusnin, zbrani a munice a snaha prodat tento
material do embargovanych oblasti nebo prodavat vétsi mnozstvi v licenénim povoleni. Kontrolu
shody skute¢né¢ vyvazeného mnozstvi zbozi v soucasné dob¢ provadeji pouze celni organy, které
poukazuji na chyby v dokladech potfebnych pro celni fizeni (Casto chybi dovozni ¢i vyvozni
licence, ptipadné je neplatna nebo je snaha vyhnout se licencni povinnosti).

Zavaznou a latentni oblasti zlstava nelegalni obchod s lidmi (dominantni je organizovana
prostituce) a détska pornografie Sifené zejména prostfednictvim Internetu.

Pro oblast nelegalniho obchodu s OPL je charakteristicka zvysujici se konzumace tablet extaze a
rozsifovani nabidky drog po celém uzemi CR, p¥ibyvani ptipadt zcizovani 1éki. Situace ziistava
problematicka i ptres realizovand opatfeni. Proto probihaji na trovni Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a v jednotlivych zainteresovanych subjektech diskuse k navrhovanym
opatienim, predevsim legislativnim.
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2.2.10 Bezpecnost silni¢niho provozu

Vyvoj dopravnich nehod v CR v letech 1993-2002
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e Zvyseni po¢tu dopravnich nehod (+2,7 %) bylo provazeno zvySenim poctu usmrcenych
osob, lehce zranénych osob, pocet téZce zranénych osob zistiva na urovni roku 2001,
odhadnuté hmotné $kody se zvySily.

* Z celkového poctu usmrcenych bylo 44 (+ 11) déti, z toho bylo 25 déti spolujezdct, 12 déti
chodct, 6 déti cyklistl a 1 dité fidi¢ motorového vozidla.

* Vzrostl pocet nehod +3,1 %, kdy vinik nehody z mista ujel.

* Pocet nehod zavinénych cizinci je nizsi (-3,8 %), ale pocet jimi usmrcenych osob vzrostl o 24
osob.

*  Situace z hlediska viniki je obdobna jako v piedeslych letech - nejvice dopravnich nehod zavinili
fidi¢i motorovych vozidel, rovn€z podil usmrcenych osob je nejvyssi u jimi zavinénych dopravnich
nehod (byl zde evidovan rist). Chodci zavinili 2.192 dopravnich nehod (z toho déti 853), z toho vice
jak 13 % pod vlivem alkoholu. Na ptechodech pro chodce zahynulo celkem 55 chodcii. Problémem
zUstava s vyraznym nardstem nespravny zpusob jizdy a nepfimétena rychlost.

* Hlavni pFi¢inou nehod zlistava nespravny zpisob jizdy (64,9 % na celkovém poctu nehod, 364
usmrcenych) - pfedev§im nevénovani pozornosti fizeni vozidla, nepFiméfena rychlost (15 %, 556
usmrcenych) a nedani prednosti (17,6 %, 172 usmrcenych).

* Evidovano bylo zvySeni nehod, ke kterym doSlo pod vlivem alkoholu (+3,9 %, pocet
usmrcenych je vyssi o 35 osob).

* Nejvice dopravnich nehod zlstava evidovano v obcich, zvysily se vSechny zakladni ukazatele -

vy

pocet usmrcenych za poslednich 10 let); mimo obec doSlo rovnéz k rtstu poctu usmrcenych (+49
osob).

* Pocet usmrcenych osob pfi dopravnich nehodach na pocet obyvatel je az dvaaputlkrat vyssi nez
v zemich zapadni Evropy.

vevr

Pro trestné Ciny v dopravé (§ 201, 201a, 223, 224, 180 a 208 tr. zak.) bylo pravomocné
odsouzeno 6.514 (+2.114) osob. Nejvice osob bylo odsouzeno (1.454) pro trestné Ciny
ubliZeni na zdravi (tézka Ujma na zdravi, § 224 tr. zak.) a 1.088 osob bylo odsouzeno
za trestny ¢in ohroZovani pod vlivem navykové latky (§ 201 tr. zak.).
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Poznatky ze sociologického vyzkumu

Ve vyzkumném Setfeni agentury UNIVERSITAS respondenti vyjadfovali své obavy z postizeni trestnou ¢innosti,
a to na Skale 1-10, kde 10 znamena maximalni obavy. V obavach z postizeni trestnou ¢innosti je na 3. misté
uvadéna dopravni nehoda (nezavinéna) s indexem 6,13 (6,07 v pfedchozim roce).

Shrnuti

Bezpecnost silniéniho provozu je na velmi nizké trovni, patiime mezi staty s nejvy$$im poctem
dopravnich nehod, ale zejména mezi staty s vysokym poctem usmrcenych, vzrostl pocet usmrcenych
osob a rovnéz pocet usmrcenych déti.

Problémem ziistavaji dopravni nehody na prechodech pro chodce, dopravni nehody pod vlivem
alkoholu (s ristem usmrcenych), neprimérena rychlost, nespravny zptsob jizdy, tedy urcita
bezohlednost a nerespektovani nejen zékona.

S ohledem na uvedena statisticka data nezbyva nez konstatovat, Ze dosavadni zplsob prevence
dopravnich nehod (dopravni vychova, besedy, tématicky zamétené relace v rozhlase a televizi)
neni dostate¢né ucinny. Zvyseni miry bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich se zfejme
neobejde bez Castejsi aktivni pritomnosti policistd na ulicich a silnicich.

Opatieni

Policie CR bude pokraovat v dopravné bezpeénostnich akcich, pozornost bude vénovana
pfechodiim pro chodce, zaméfi se na vikendovou dopravu (nasledky nehod v dobé vikendu byly
znaéné vysoké), intenzivnéjsi bude kontrola dodrzovani pravidel silni¢niho provozu v obcich a
kontrola na poziti alkoholu. VéEt$i pozornost bude vénovana vyuzivani prvkl pasivni bezpecnosti.
Koordinaéni rada ministra dopravy pro bezpeCnost provozu na pozemnich komunikacich
(BESIP) se pravideln¢ zabyva vyvojem nehodovosti.
Dopravni vychovou (v koordinaci BESIPu) proslo téméf 500.000 déti (program pro zacinajici
cyklisty, jizdy zruénosti, technickd dovednost, prvni pomoc atd.) a vice nez 17.000 dospélych
osob (bezpetné jizdy, kurzy, besedy); v ramci INFO-servisu BESIP pokracovala spoluprace
s médii, pofady byly zaméfené na bezpecnost silni¢niho provozu, uskutecnily se akce zaméfené
na zvySenou informovanost fidi¢t atd.
MDS se zaméfilo na vyhodnoceni pravni Gpravy v oblasti provozu na pozemnich komunikacich.
Na zaklad¢ analyzy zpracuje a piredlozi vladni navrh na novelizaci zdkona o provozu na
pozemnich komunikacich a zakona o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni
motorovych vozidel. Dale MD ptedlozi vladé Zpravu o plnéni programu ke zvySeni bezpecnosti
provozu.
MD zajisti metodickou pomoc krajim a obcim s rozsifenou plsobnosti v oblasti prevence
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.
MDS byly vydany nové pravni predpisy, které maji tzky vztah k bezpe¢nosti silni¢niho provozu.
Jsou to napf-.:
* Vyhlaska MDS ¢. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢.247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont.
* Vyhlaska MDS ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zpisobilosti a o technickych podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich atd.
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2.2.11 Kriminalita pachana v oblasti Zelezni¢ni dopravy
I. Vyvoj a charakteristika

pocet zjisténych trestnych ¢ind 3.177
(4,3 %, -144)

pocet objasnénych trestnych ¢inu 1007
(-11,5 %, -131)

vySe objasnénosti 31,7 % (-2,6 %)

Podil trestné Cinnosti spachané na Zeleznici predstavuje necelé 1 % zjisténého poctu celkové
kriminality. Na této trestné Cinnosti se Casto podileji organizované skupiny, pachateli jsou jak
obcané CR, tak cizi statni ptislusnici.

* Nejvice se na zjisténych trestnych ¢inech podili majetkova kriminalita (66,6 %). Negativni nadale
zustava situace u kradezi zésilek prepravovanych po Zeleznici, zejména pokud se tyka vysSe zjisténé
Skody.

*  Kradezemi spachanymi ve vlacich na cestujici vefejnosti bylo poskozeno celkem 678 (+243) osob,
z toho 145 (+40) cizich statnich pfislusnikti. Nejvice bylo poskozeno obcanti Slovenska, Velké
¢innosti oznamuji az ve své domovské zemi nebo v zemi, kde ma vlak kone¢nou Zelezni¢ni stanici; 1ze
proto predpokladat, ze pocet skutecné spachanych trestnych ¢ind je fadové vyssi. Nebezpecnost této

vvvvvvvvvv

objasnovani.

* ZvySena pozornost je i nadadle vénovana piepravé jaderného paliva, pfepravé zbrani a stieliva
apod. (celkem bylo chranéno Policii CR 356 téchto zasilek, 20 opatieni bylo pfijato k piepravé
vojenskych transportt apod.).

* Pokud se tyka porusovani celnich predpist situace zlstava stejna - nejvice je spojena s pasovanim
cigaret, pfedev§im na vychodoevropské trase (zadrzeno celkem vice nez 694 tis. ks); v mnoha
pfipadech se na nezdkonné prepravé aktivné podileji posadky jednotlivych vlakt; pfi odhalovani
pasovanych cigaret se stale vice osvédcuji specialné vycviceni psi. Pozornost celnich organt zlstava
zamétena na kontejnery a ucelené kontejnerové vlaky.

Specifickou oblasti jsou Zelezni¢ni nehody. Jako trestné Ciny bylo feSeno 42 (-2) Zelezni¢nich
nehod se Skodou 15,1 mil. K¢ (-8,6 mil. K¢) a 40 (+12) nehod s Gcasti vozidel Zelezni¢niho a
silni¢niho provozu se zptisobenymi Skodami ve vysi cca 2 mld. K¢ (-2 mil. K¢). Nebezpecné jsou
pripady hazeni riznych pfedmétl na jedouci vlaky ¢i kladeni prekazek na koleje.

Z 5 ptipadd hrozby uloZeni nastrazného vybusného systému byl u 3 piipadd zjiStén pachatel.

v

I1. Opatieni

Pokracovala ¢innost meziresortni ¢esko-slovenské komise pro bezpecnost v Zelezniéni doprave,
zaméfena na ochranu bezpecénosti cestujicich zejména v no¢nich vlacich.
Pozornost zlistava vénovana prevenci proti okradani cestujicich ve vlacich.
GR cel uzavielo s dopravnimi spoleénostmi Metrans a Intrans dohody pro piepravovani zbozi
v kontejnerech a ucelenych kontejnerovych vlacich zelezni¢ni dopravy. Na zakladé¢ téchto dohod
jsou zminénymi piepravci poskytovany celni spravé udaje o dopravovanych zasilkach. Ziskané
informace jsou podrobovany analyze rizik s cilem zaméfit kontrolni ¢innost na nejvice rizikové
dovozy zbozi.
Zavedenim systému NCTS dojde k vyfeSeni problému ve spole¢ném tranzitu, kde je zneuzivan
systém evidence dokladti doprovazejicich zasilky.
Technicko preventivni opatfeni se i vtomto obdobi zaméfuji zejména na vybavovani
zelezni¢nich vozi s atraktivnim a nebezpeénym zboZzim a ItiZkovych a lehatkovych vozd, na
vybavovani privod¢ich mobilnimi telefony atd.
Bezpecnostni situace v Zelezni¢ni dopravé je pravidelné projednavana rovnéZ na mezinarodni
arovni.
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2.2.12 Vandalismus, uli¢ni kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Celkovy stav vefejného poradku ovliviiuje zejména uliéni kriminalita (kradeze véci z aut,
kapesni kradeze, loupezna ptepadeni, Sifeni toxikomanie apod.), ale itrestna cinnost
s extremistickym podtextem, dopravni nehody, vandalismus atd.

*  Cetnost vyskytu této trestné ¢innosti i vyse jeji objasnénosti maji vliv na miru pocitu bezpeénosti
ob¢antl. Stav a vyvoj této kriminality je podrobné&ji popsan v piislusnych kapitolach - pocet vyse
uvedenych trestnych ¢ind v uplynulém obdobi vzrostl, trestny ¢in vytrznictvi stagnoval.

* K zavaznéjSimu ¢i rozsahlejSimu naruSeni vefejného pofadku nedoslo, k tomu pfispéla fada
preventivnich opatfeni ze strany zakladnich policejnich utvart. Stézejnim ukolem bylo zajisténi
hladkého pribéhu konani summitu NATO v listopadu 2002 v Praze; tikoly, které byly Policii CR dany,
byly splnény bezezbytku. Rada opatfeni byla provadéna jesté pied jeho zahdjenim (napf. opatfeni
provadéna na statnich hranicich), osvédCily se dopravné bezpecnostni akce, dopravni filtry na
komunikacich, zesilené policejni hlidky v ulicich Prahy, vyuzivani méstského kamerového systému atd.

* Roste pocet trestnych ¢inll spojenych se sprejerstvim, mezi pachateli pfevazuji mladistvé osoby.

V oblasti divackého nasili nedoSlo k vyraznym zménam chovéani divakd mezinarodné
oznacovanych jako kategorie ,,C* (jsou predmétem zajmu po linii extremismu).
*  PFi mezindrodnich klubovych zapasech (pohary UEFA) a pii narodnich zépasech (ligové zapasy)
nartstd pocet méné zavaznych trestnych ¢ind. Na naruSeni vefejného pofadku ma také vliv
nedostatecna potadatelska sluzba.
*  Pri fotbalovych zapasech bylo registrovano pres 124 prestupkii podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich. Vetsinou se jednalo o ruseni verejného poradku (hazeni dymovnic a dalSich predmétit na
hraci plochu apod.).

Pro trestny ¢in vytrZnictvi podle § 202 tr. zakona bylo pravomocné odsouzeno 2.579 (+364)
osob.

I1. Opatieni

Byl zpracovan novy zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.100/2002 s cilem zajistit pfi
rizikovych zapasech, zejména s mezinarodnim prvkem, dobrou a pfimou spolupraci mezi
specialisty z okresnich a krajskych tutvard.

Policie CR spolupracuje na bezpeénostnich opatienich s kolegy ze zahrani¢i, k ¢emuZ se
zavazala ratifikaci Usneseni Rady Evropy ¢. 2002/C-22/01 a zavérd z jednani v Bruselu z dubna
2002 (usneseni Rady Evropy ¢. 2002/348/JHA).

14.3.2002 se v Praze uskutecnil pracovni seminaf k problematice divackého nasili za ucasti
policisti z Nizozemi a Rakouska.

Protoze pachateli v ramci uli¢ni kriminality jsou ¢asto mladi lidé, vytvareji Skolska poradenska
pracovisté ve spolupréci s Policii CR, mé&stskou policii a odd&lenimi socialni prevence obvodnich
ufadi preventivni programy proti sprejerstvi, vandalismu atd.

Dalsi opatieni dotykajici se pouli¢ni kriminality jsou obsaZena piedevsim v kapitolaich majetkové,
ndasilné a mravnostni kriminality, v kapitole kriminalita s extremistickym podtextem, bezpecnosti
silni¢éni dopravy a predevsim v Cdasti zabyvajici se prevenci kriminality.
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2.2.13 Ochrana utajovanych skute¢nosti

I. Vyvoj a charakteristika

e V oblasti ochrany utajovanych skutefnosti podle zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen
"zakon"), doslo vroce 2002 k mirnému poklesu zaznamenanych pfipadli poruseni ochrany
utajovanych skutecnosti.

*

Narodnimu bezpe¢nostnimu tiadu (dale NBU) bylo oznameno 38 p¥ipadii neopravnéného
nakladani s utajovanou skute¢nosti (o 11 mén¢ nez v roce 2001). Pouze ve dvou ptipadech bylo
sou¢asné podéano trestni oznameni. Ve vétsing téchto ptipadi se jednalo o poruseni vyhlasky NBU
¢. 244/1998 Sb., o podrobnostech stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o postupech pfi tvorb¢,
evidenci, pienaseni, pfepravé, zaptjcovani, ukladani, jiné manipulaci a skartaci utajovanych
pisemnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.

NBU dale zahajil v souladu s ustanovenim § 71 zakona v 6 piipadech spravni Fizeni o uloZeni
pokuty za poruseni povinnosti stanovenych zakonem. V 5 piipadech bylo fizeni zahajeno s
fyzickymi osobami (dv€ rozhodnuti jiz nabyla pravni moci, ztoho v jednom piipadé byla
povinnost ulozena rozhodnutim, tedy zaplaceni pokuty, jiz splnéna; v jednom piipadé dosud
rozhodnuti nenabylo pravni moci; u dvou pfipadi dosud nebylo vydano rozhodnuti ve véci), v 1
pfipadé¢ bylo fizeni zahdjeno s organizaci (povinnost ulozena rozhodnutim, tedy zaplaceni pokuty,
jiz byla splnéna). Lze uvést, ze hrozba penézité sankce za poruSeni povinnosti stanovenych
zakonem se zatim ukazuje jako velmi u¢inné opatfeni pfi vynucovani plnéni téchto povinnosti.
Této oblasti proto bude ze strany Narodniho bezpeénostniho ufadu i nadale vénovana maximalni
pozornost.

I1. Opatieni

e Novela zakona provedend zdkonem ¢. 310/2002 Sb., pfinesla novou pravni Gpravu z hlediska:

*

uvadéni odivodnéni v oznimeni o nevydani nebo odnéti osvédCeni a potvrzeni vydanych
podle zakona. Nové se stanovi, Ze se v tomto oznameni diivody nevydani nebo odnéti osvédceni a
potvrzeni uvadi, neuvadi se pouze v pripad€, jsou-li nekteré ztéchto divodli utajovanymi
skute¢nostmi. Novela také ptinds$i moznost pfezkoumani rozhodnuti o zamitnuti stiznosti vydanych
podle zakona Kolegiem na useku ochrany utajovanych skutecnosti pii NejvySSim statnim
zastupitelstvi. Cinnost tohoto organu s ohledem na novost této pravni Gpravy bude mozno
zhodnotit az po uplynuti delsi doby od nabyti ucinnosti citované novely. SkuteCnosti ovSem
zustava, ze 1 kdyz Kolegium bylo konstituovano jako organ soudniho typu, soubézné€ byla zdkonem
¢. 151/2002 Sb. poskytnuta ucastniku, jemuz nebylo vydano osvédceni, moznost podat zalobu ke
spravnimu soudu (ne proti rozhodnuti Kolegia, ale organu, ktery zamitl stiznost proti nevydani
osvédceni). Vznikl tedy stav jisté dvojkolejnosti pravni upravy, ktery bude napraven ziejmé az
schvalenim nové pravni upravy, ktera bude ziejmé vychazet z koncepce soudniho piezkumu
rozhodnuti vydanych v bezpe¢nostnim fizeni.

zcela nova pravni Gprava ovérovani bezpecnostni zpisobilosti fyzickych osob. Toto opatfeni
je reakci na potfebu rozsifeni okruhu osob, které musi byt v zajmu bezpecnosti statu nebo jiného
dilezitého zajmu bezpecnostné provéfeny. Dosavadni pravni uUprava umoziovala takové
provéfovani pouze u osob, které se maji seznamovat s utajovanymi skute¢nostmi. Nyni je zdkonem
tato moznost rozsifena o ovéfovani bezpecnostni zpusobilosti, a to u osob, které vykonavaji
¢innosti, jejichZz zneuzitim by mohlo dojit k ohroZeni bezpecnosti statu nebo jiné¢ho dilezitého
zéjmu statu. V souvislosti s tim UspéSné probéhlo, v souladu se zdkonem a snové vydanym
nafizenim vlady ¢. 340/2002 Sb., kterym se stanovi seznam nékterych citlivych ¢innosti, ovérovani
bezpecnostni zpuisobilosti u osob, které se podilely na zajisténi ptipravy a prabéhu listopadového
summitu Organizace Severoatlantické smlouvy v Praze. V soucasné dobé se nachazi ve fazi
projednavani také navrh nového provadéciho predpisu, kterym bude noveé stanoven seznam vsech
citlivych ¢innosti.

e Pokracovaly prace na pfipravé zcela nové pravni upravy oblasti ochrany utajovanych
skute¢nosti, a to v souladu se znénim zakona ¢. 310/2002 Sb., kterym je platnost zakona ¢.
148/1998 Sb. omezena pouze do 31. prosince 2003.
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e Urad vlady se v oblasti ochrany utajovanych skute¢nosti zaméfil na usek objektové bezpecnosti
personalni bezpe€nosti (uréity problém i nadale zGstava v neukoncenych bezpeénostnich
provérek navrhovanych osob) a na tsek ochrany pocitacové sité (zajisténa je dislednym
rozd¢lenim sité na demilitarizovanou zonu a chranénou vnitini sit).

2.2.14 VySetrovani zlo¢ini komunismu

Pro situaci Policie CR ufadu dokumentace a vy$etiovani zlo&int komunismu SKPV (dale jen ,,UDV*)
v roce 2002 bylo urcujici pfedevsim pfijeti zakona €. 265 ze dne 29.6.2001, kterym se méni zékon €.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd¢&jsich piedpist, zdkon ¢. 140/1961
Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisti a zména zakona &. 283/1991 Sb., o Polici CR, ktery
nabyl G&innosti dnem 1.1.2002. Od tohoto data se UDV stal ve smyslu novely zikona o Policii CR
soucasti sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Od téhoz data v souvislosti se zanikem ufradu
vysetfovani pro CR doslo k organiza¢nimu zaglenéni do struktury Policejniho prezidia CR. V ramci
reorganizace bylo nutné pfijmout fadu internich opatfeni k plynulému piechodu z byvalého uradu
vysetfovani pod Policejni prezidium CR. V kontextu s tim UDV v piedstihu organizoval seminafe
s pizvanim zejména zastupct Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR, ale i predstaviteld Policejniho
prezidia CR.

Zaroven novelou trestniho tadu, provedenou shora citovanym zékonem, doSlo k zdsadni zméné
z ptipravného fizeni do fizeni pfed soudem, které novela trestniho fadu zavadi a procesné upravuje,
ma mimo jiné za nasledek, Ze vySetfovaci pisobnost UDV by se méla omezit pouze a vyluéné na
nezbytny rozsah dokazovani stim, ze vyslednym efektem by mélo byt zrychlené fizeni a tim i
efektivnéjsi prace policejnich organt, zafazenych na UDV.

e VUDV probihalo trestni stihani v 84 piipadech, z toho pievedeno do roku 2002 bylo 14
pfipadd (v roce 2002 byly evidovany 3 nové ptipady), ukonéeno bylo 9 spisti a 8 jich zistava
neukonceno. Primérna doba vySetfovani trestnich véci ¢ini 32,2 mésice, v roce 2001 24,6
mésice).

# Celkem za dobu trvani UDV bylo k 31.12.2002 trestné stihano 171 obvinénych, do roku 2002
bylo pfevedeno neukoncené tr. stihani proti 37 obvinénym, zahdjeno tr. stihani bylo proti 3
obvinénym, ukonceno proti 22 obvinénym a dosud neukonceno tr.stthani proti 18 obvinénym. Pocty
vydanych rozhodnuti k obvinénym osobam (celkem/rok 2002) dokladuji nasledujici udaje: zastaveno
bylo dle § 172/1a tr.fadu 15 osob/ 0; zastaveno dle § 172/1b tr.fadu 23/0; zastaveno dle § 172/1c tr.
fadu 22/0; zastaveno dle § 172/1d tr.fadu 15/0; zastaveno dle § 172/le tr.fadu 1/0, pferuseno dle
§ 173/1 tr.fadu 4/0; predanych NPO 97/4 (véetné¢ opakovanych NPO 170/37); obZalovano 77/3
(v€etné opakovanych obzalob 96/5) a pravomocné rozhodnuto soudem 40/15. Jednalo se predev§im
o trestné Ciny zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele, vlastizrady, tézké ijmy na zdravi, poruseni
povinnosti vefejného Cinitele, vrazdy, sabotaze, vydirani, zbaveni osobni svobody, ubliZzeni na zdravi,
utisku, porusovani povinnosti strazni sluzby atd.

* Celkem bylo provétovano 1092 véci, v roce 2002 bylo evidovano 83 novych véci, ukonceno bylo
131 véci a zbyva ukoncit 99 véci; prumérna doba proveérovani véci byla 18,3 mésice.

o Usek dokumentace se zaméiuje zejména na fakta souvisejici s protipravnosti komunistického
reZzimu a odporem proti nému.

* Naptiklad vydany sbornik “Securitas Imperii ¢. 9” byl vénovany problematice zahrani¢nich vztaht
¢s. komunistického rezimu, dale byla vydana publikace “Pfipad Fritz” v edi¢ni fadé Sesity (€. 5), v
edici Svédectvi studie “Pomocné technické prapory”, vypovéd vysetfovatele Doubka v publikaci
“StB o sobé” a dotisk publikace “Se stitem a na §tité”; pfipraven a predan do tiskarny byl sesit ¢. 6 —
“StB + justice nastroje tfidniho boje v akci Babice”.

* Pokracovala pfednaskova cinnost napt. na Filosofické fakult¢ UK, gymnéaziu Na Vitézné plani,

Arcibiskupském gymnazium, Stfedni policejni Skola v Hrdlofezich atd.; oteviena byla vystava
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operativni techniky StB, ktera byla prezentovana i v zahrani¢i, UDV se podilel také na vystavé "Cesky
a slovensky exil ve 20. stoleti".

* Celkem bylo zdokumentovano 204 ptipadut, v roce 2002 31 novych véci; ukonceno bylo 19 véci,
k 31.12.2002 ziistava neukonéeno 83 spisu.

e UDV zvefejiiuje své informace na internetovych strankach, dile se soustied’uje na

mezinarodni spolupraci, dal§im zdmérem je rozSifeni stavajicich internetovych stranek o
informace v mad’arstiné a francouzstiné.
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3. Oblast pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému,
ochrany obyvatelstva, krizového rizeni a civilniho nouzového
planovani

Vyznamnou roli v oblasti zajiiténi vnitfni bezpe¢nosti maji, vedle Policie CR, Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky (ddle HZS CR) a dalsi slozky integrovaného zachranného systému (dale 1ZS).
Profesionalni pfipravenost fesit velice slozité bezpecnostni ukoly prokazaly predevsim pfi feSeni
povodni a zabezpetovani prazského summitu NATO. Doslo k aktivaci Ustiedniho krizového 3tabu
(dale UKS) i krizovych §tabu dalsich organii. Ptislusnici bezpeénostnich sbortl ¢asto i s nasazenim
vlastnich zivotd chranili prava obc¢anti, vefejny poradek a bezpecnost.

Naroc¢né ukoly byly plnény i v zdkonem stanovené péci o naleZitou pravni upravu patiici do této
oblasti. Bylo pfipraveno a nasledné piislusSnymi organy schvaleno mnoho navrhti pravnich piedpist,
jez byly nezbytné z divodu ukonceni Cinnosti okresnich ufadti a pfeneseni jejich tkold na jiné
subjekty. Konkrétn¢ se jednalo o novely zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni
pozdgjsich ptedpisti, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, a zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zakon), kdy tukoly okresnich ufadid byly pieneseny zejména na obce s rozsifenou pusobnosti.
V souvislosti s touto tipravou byly uloZeny nové tikoly i Hasiéskému zachrannému sboru Ceské
republiky. Tyto novely jsou soucasti zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakont
v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich tfadl. Na zéklad¢ této pravni upravy byly novelizovany
také nekteré provadéci pravni piedpisy k témto zakontim.

V ramci piipravy koncepénich zaméri na tiseku vzdélavani HZS CR byla Bezpe&nostni radou statu
(dale BRS) schvalena "Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni", ktera zahajila systém
ptipravy cilovych skupin pro krizové fizeni a ochranu obyvatelstva. 1. ledna 2002 byla zfizena Vyssi
odborna skola pozarni ochrany MV ve Frydku-Mistku. Ta spole¢né s Odbornym ucilistém pozarni
ochrany MV ve Frydku-Mistku zajistovala specialni odbornou a jazykovou vyuku pro operatory
tisiové linky volani 112.

Vlada CR se ve vyse uvedenych oblastech zabyvala v této oblasti predevim nasledujicimi
materialy:

Vyhodnoceni &innosti systému krizového fizeni CR v obdobi po teroristickych titocich na USA;
Schvalenim Rozhodnutim ptedsedy vlady o vyhlaseni nouzového vztahu pro uzemi hl.m. Prahy, a
krajii SttedoGeského, Jiho¢eského, Plzefiského, Karlovarského a Usteckého;

Koncepci feseni vladniho utajeného spojeni;

dale materidly zabyvajici se bezpecnostni problematikou souvisejici s vrcholnym zasedanim
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Rady euroatlantického partnerstvi (EAPC), apod.

Bezpecnostni rada statu se rovnéz zabyvala nékterymi z vySe uvedenych materiala a dale
zejména:

Pravidelnymi aktualnimi informacemi k bezpecnostnim opatienim souvisejicim s bojem proti
terorismu ve svété a v CR;

Stavem ptiprav prazskych vrcholnych zasedani NATO a EAPC v roce 2002, vcetn¢ zpravodajského
zajisténi a zajisténi bezpe¢nosti vzdusného prostoru CR v dobé konani summitu NATO;

Situaci a opatfenimi provadénymi pii feSeni krizové situace vzniklé v disledku rozsahlych povodni
v srpnu 2002;

Néavrhem telekomunikacni sité pro potieby krizové komunikace pfi feSeni krizovych situaci;
Harmonogramem pfipravy a zpracovani krizovych plang;

Vyhodnocenim mezinarodniho i vnitrostatnich cviceni organt krizového fizeni (napf. NATO-CMX
2002, Zéna 2002).

Na plnéni tfady kol a opatfeni souvisejicich s problematikou uvedenou v kapitole 3) se
podilely organy statni spravy, samospravy i dalsi zainteresované subjekty.
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3.1 Oblast pozarni ochrany

Na tseku ¢innosti jednotek Pozarni ochrany (dale PO) doslo u vSech sledovanych druhti Cinnosti
(pozary, zachranné prace) ke zvySeni ¢innosti od 10 do 20 %. ZvySena zasahova cinnost je
odrazem mimoradnych udalosti, které zasahly republiku, zejména povodné, které postihly 43 okrest
— 10 kraju.

V oblasti zasahl jednotek PO byly vydany pfedpisy, tykajici se typové Cinnosti pfi piepravé a
moznych mimofadnych udélostech spojenych s pfepravou radioaktivniho materidlu, zasazich na
radioaktivni latky obecn€ a zasazich proti biologickym nebezpe¢nym latkam.

Pro procvi¢eni mezinarodni spoluprice jednotek PO a nasazeni specialniho tymu HZS CR pii
mimofadnych udalostech v zahrani¢i bylo uskutecnéno v kvétnu cviceni "Severni vitr 2002"
ve vojenském prostoru Libava, kterého se zucastnily jednotky PO Polska. Vydana byla dvojjazy¢na
metodika usnadiujici spolecnou ¢innost hasi¢skych systémi obou zemi pii haSeni pozard a provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci.

Pfi povodnich v srpnu 2002 bylo celkem nasazeno cca 24 200 hasi¢i, ztoho 5 100
piislusnika HZS CR vsech kraji (4 000 prislusnika bezprostiednd zasahujicich a 1 100 piislugnika
podilejicich se na ¢innosti v opera¢nim fizeni, v krizovych $tabech a pro tylové zabezpeceni jako je
logistika, zasobovani, opravy apod.) a cca 19 100 dobrovolnych a hasi¢t z HZS podnikt. Jeden
dobrovolny hasi¢ pti zasahu zemfel, zranéno bylo 136 hasit, z toho 62 piislusnika HZS CR.

Celkem zahynulo 5 hasicli, z toho 2 hasic¢i z jednotek SDH obci. V roce 2003 bude vydano nafizeni
vlady, které v navaznosti na zdkon o PO posili zdravotni preventivni pé¢i i pro dobrovolné hasice a
zaméstnance HZS podnikd.

V oblasti organizace jednotek PO bylo aktualizovano plo$né pokryti uzemi CR
jednotkami PO a to jak jednotkami HZS kraji, tak jednotkami SDH obci.

HZS kraji vydaly nebo ptipravily k vydani v krajich pfislusné natizeni kraji k plosnému pokryti a pro
zasahovou ¢innost novelizovaly pozarni poplachové plany a poplachové plany 1ZS.

Ve vybaveni HZS CR a jednotek SDH obci panuje znatné napéti zplsobené zastaralosti a
nedostatkem techniky z diivoda chybéjicich kapitalovych vydaju.

Princip plosného pokryti spoCiva v poskytovani pomoci obfaniim, obcim a ostatnim pravnickym
osobam a je zévazné dle zakona o PO a jeho provadécimi piedpisy. Dotuji se jen tzv. vybrané obce,
které jsou v celostaitnim systému jednotek PO aktivné zapojeny. Systém plosného pokryti
optimalizoval i vydaje na PO, reagoval na drasticky nartst cen zakladni pozérni techniky v 90.1étech.

Nedostatek kapitalovych vydaji pro vybranou poZarni techniku a prosttedky PO HZS CR a
jednotky SDH obci je dramaticky. Pies vSechny snahy se nepodafilo prosadit zakonnou normu, aby
se pojistovny podilely na financovani PO - vétSina uchranénych hodnot je jejich profitem. Proti
roku 1994, kdy se ustoupilo od poskytovani dotaci vS§em obcim, je deficit ve vybaveni jednotek PO
s lizemni pasobnosti v cenach roku 2002 o téméi 14 mld. vyssi!

V roce 2003 budou provedeny tUpravy v odborné ptiprave, zejména velitelé stanic HZS krajt
by méli byt hlavnimi partnery starostiim obci s roz§ifenou puisobnosti pii plnéni ukolt IZS a ochrany
obyvatelstva. Déle budou vydany odborné¢ metodické materialy pro cinnost jednotek PO pfi
povodnich, zachrannych pracich ve vyskach a v oblasti boje proti terorismu.
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3.2 Oblast integrovaného zachranného systému

Rok 2002 byl v oblasti IZS ptechodovym rokem, ve kterém byl systém vystaven né€kolika

zatézkavacim zkouskam, pii kterych jesté znacnou cast béznych kazdodennich ukold IZS plnily
okresni struktury IZS, ale oblast strategické koordinace zachrannych a likvidacnich praci byla jiz
fizena ze stupn¢ kraj.

V ramci reformy vefejné spravy byl novelizovan zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nékterych zakond, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych
zékont v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich Ufadii, byla zna¢na ¢ast kompetenci okresnich
uradd svéfena obcim s rozsifenou kompetenci. Vyjimku tvofi rozhodujici ¢ast planovacich procesu,
kdy tvorba poplachovych planti azemnich havarijnich plant byla svéfena stupni kraj, kde ji
zabezpecuji krajské ufady v soucinnosti s HZS kraji. Pouze u nékterych vnéjSich havarijnich
plant s mensimi zdroji rizika byla gesce svéfena obcim s rozsifenou ptisobnosti, pficemz i zde plati, ze
hlavnim zpracovatelem dokumentu bude HZS kraje. Na zaklad¢ téchto legislativnich zmén byly
v krajich vydany nafizeni kraji obsahujici poplachové plany IZS kraje a provedeno postupné piedani
havarijni dokumentace okresnich ufadt do spravy HZS kraju.

Bylo uskutecnéno vicestupiiové cvifeni Zéna 2002, pii kterém byla ovéiena pripravenost

prislusnych krizovych §tabi na piipadnou radia¢ni havarii na jaderné elektrarné Temelin.

Bylo to dosud nejvétsi cviéeni krizového managementu a slozek I1ZS v historii CR. Cvi¢eni potvrdilo
dobrou troven pfipravenosti v§ech ucastnénych subjektt i kvalitu vnéjsiho havarijniho planu.

Po ptivalové povodni na Blanensku v ¢ervenci 2002 byly velké povodné v srpnu 2002

v Cechach nejvétsi zatézkavaci zkouskou 1ZS.

Zasaht pfi povodnich se za&astnily viechny zakladni slozky IZS (HZS CR a jednotky PO, Policie CR
a zdravotnicka zachranna sluzba a Armada CR) a ostatni organizace (napf. Vodni zichranna sluzba,
Cesky &erveny kiiz, organizace ADRA, Ceské katolicka charita, Clovék v tisni a dal$f). Diky funkéni
Gistfedni koordinaci zachrannych a likvidaénich praci provadéné generalnim feditelstvim HZS CR byly
nasazeny nejen slozky IZS z postizenych tizemi, ale z celého uzemi CR. Dobra funkénost IZS byla
jednou z rozhodujicich pficin, pro¢ byl pii povodnich pocet obéti jen tfetinovy nez v piipadé
srovnatelnych povodni na Moraveé 1997. Vedle hasi¢ii vynikajicim zpisobem zvladla své ukoly Policie
CR, nejen pfi uzavirkich a evakuaci prostori a zabezpetovani objizd’kovych tras, ale véas plnila i
netradi¢ni tkoly (potapéni lodi apod.). Velkym rozsahem nasazenych sil a prostfedkii Armady CR
byly zajistovany zachranné a likvidacni prace, véetné zajistovani regulace a vefejného poradku ve
spolupréci s Policii CR. Vyznamna byla leteckd pomoc Armady CR a Policie CR. Lze konstatovat, Ze
operacni nasazovani vSech jednotek probihalo bez vyraznych problémd.

Pii povodnich byla velkou komplikaci havarie ve Spolané Neratovice. Prestoze nedoslo
k bezprostfednimu ohroZeni a Gjmam na zivotech a zdravi obyvatelstva, tato udalost spolu s mohutnym
pozarem Setuzy Usti nad Labem v listopadu 2002 ukézala, jak prioritnim ukolem pro dalii roky je
zpracovani dobrych vnéjsich havarijnich plant a zavadéni ochrannych opatfeni. Chemicky primysl je
velkym potencionalnim zdrojem mozného ohrozeni obyvatelstva.

Zichranné a likvidaéni prace pii povodni byly uspé$né zvladnuty, zejména diky

nasledujicim zasadnim zméndm oproti moznostem feSeni povodiové situace v roce 1997:

* % ¥ *

zcela nova legislativa v oblasti integrovaného zachranného systému a krizového fizeni,
havarijni pfipravenost — zpracované havarijni plany a povodnové plany,

sloueni civilni ochrany a PO,

vznik HZS krajii — vznik fidicich a vykonnych struktur na tirovni kraju.

Nové podminky umeoziiovaly:

vcasné informovani obyvatelstva prostfednictvim varovného systému, ktery je nyni ovladan z operacnich a
informacnich stfedisek HZS CR (dale jen "OPIS);
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* vcasné a objektivni informovani obyvatelstva prostiednictvim medialnich prostredkd;

* véasné informovani ohroZeného obyvatelstva prosttednictvim doplitkovych prostiedki Policie CR (nouzové
mobilni prostredky);

* véasnou evakuaci (samovolnou, dobrovolnou a nucenou) provedenou jednotkami PO s Policii CR, pfip.
meéstskou policii;

* zabezpeCeni nouzového preziti obyvatel, véetné nahradniho ubytovani v souladu s povodnovymi plany.

Tyto skuteCnosti potvrdily spravnost krajského usporadani, zejména pak v oblasti
opera¢niho fizeni, nebot’ bylo mozné vyuzit vice sil a prostfedki v ramci kraje, nez v minulosti
v ramci okresniho zfizeni. Prokazala se 1 spravnost organiza¢niho uspofadani krizovych organti na
vSech urovnich fizeni. Povodné vSak nastolily otazku dal$i existence povodnovych komisi, které
jsou pii feSeni mimofadnych udalosti zaloZzeny na kolektivnim rozhodovani, coz se ukazuje v fadé
konkrétnich ptipadi jako nepraktické a malo pohotové, vzhledem k rychlosti vzniku téchto zivelnich
pohrom. Cilem by méla byt pfedev§im jednotna a universalni struktura fizeni a opatfeni pfi vzniku
vSech mimotadnych udalosti, kterou predstavuje zakon o IZS a krizovy zakon.

Dalsi velkou zkou$kou pro IZS byla pfiprava a zabezpeceni summitu NATO v listopadu
2002.

Zatimco vefejnost vnimala predeviim bezpeénostni pripravy a bezpeénostni akce Policie CR, byl
v pohotovosti cely prazsky a stiedoCesky IZS, byla zabezpecena fada opatieni pfipravenych pro
zachranné a likvidacni prace a ochranu obyvatelstva. Pozornost se soustied’ovala predev§im na mozné
teroristické pouziti bojovych nebo nebezpecnych latek, jejich vcasnou detekci a piipadnou
dekontaminaci zasahujicich jednotek PO, slozek IZS a obyvatel.

Uvedené udalosti plné provetily funkEnost platné legislativy v oblasti IZS, zejména zakon
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a provadéci vyhlasku 328/2001 Sb. a neni je proto
tfeba zasadn¢ menit. Pouze s ohledem na reformu statni spravy bude novelizovana v roce 2003
vyhlaska 328/2001 Sb.

Vramci ¢innosti Vyboru pro civilni a nouzové planovani v soucasné dobé probihaji

konzultace mezi zastupci MZV a Spravou statnich hmotnych rezerv o koordinaci vyuZiti dostupnych
vécnych zdroja potiebnych k feseni krizové situace.
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3.3 Oblast ochrany obyvatelstva

Usnesenim vlady CR ze dne 22. dubna 2002 & 417 byla schvialena Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

Realizace zakladnich opatfeni této koncepce je rozvrzena do roku 2006 a dofeseni dalSich opatieni do
roku 2015. Jde o zasadni dokument pfijaty vladou, ktery dlouhodobé ovlivni dal$i rozvoj oblasti
ochrany obyvatelstva. Koncepce ochrany obyvatelstva stanovi i1 hlavni  ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich zavazkd, zejména z ¢lenstvi v NATO a kandidatury do EU.

Implementacni plan pro oblast zivotniho prostiedi, podoblast - civilni ochrana (dale CO),
byl doplnén v souladu s rozhodnutim Rady ¢. 2001/792/EC, Euratom, "O vytvofeni mechanismu
Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pfi asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany".

Hlavnim tikolem implementace v podminkiach CR je zejména zapojeni do mechanismu vymény
informaci, vytvofeni databaze expertld pro vyhodnocovani riznych druhG zavaznych mimofadnych
udalosti, zapojeni do systému vycviku a skoleni expertd a zasahovych tymi pro mezinarodni zasahovy
tym (2000 ¢lentt), ktery bude slozeny z jednotlivych tymi ¢lenskych stati. Byl aktualizovan kontaktni
bod za CR v operaénim manualu EU uloZeném v bruselském monitorovacim a informa¢nim centru,
kterym je informaéni stfedisko GR HZS CR.

V souladu s usnesenim Rady vlady pro evropskou integraci ¢. 39 ze dne 7. biezna 2002 bylo
MYV povéieno koordinaci, ziskdvanim a vedenim pfehledu experti na narodni Urovni v oblasti
jaderné, biologické a chemické obrany (NBC) a k dal$im aktivitim. K tomu byla pfijata konkrétni
opatfeni na tirovni GR HZS CR.

V ramci zintenzivnéni piipravnych krokii k pfistoupeni do EU se zastupci MV-GR HZS CR za&astnili
odborného seminafe ve Vidni o spolupraci kandidatskych a ¢lenskych zemi EU v oblasti civilni
ochrany, prvniho fora civilni ochrany EU v Bruselu a dvou pravidelnych setkani generalnich feditelti
civilni ochrany ¢lenskych zemi EU, kandidatskych zemi a zemi zony volného obchodu.

Funkénost mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pfi asistencnich
zasazich v oblasti CO byla poprvé prakticky provéiena v priabchu lofiskych srpnovych povodni.
V soucinnosti s monitorovacimi a opera¢nimi centry clenskych i kandidatskych stati a bruselské
centraly Evropské komise probihala kazdodenni vyména informaci a feSena mezindrodni
humanitarni pomoc. I diky této spolupraci vSechny clenské a vétSina kandidatskych statti poskytla
CR materialni, finanéni nebo technickou pomoc.

Pfi srpnovych povodnich 2002 byl prakticky provéien systém organice humanitarni pomoci v CR.
V ramci vnitrostatni humanitarni technické pomoci fesilo MV-GR HZS vyhodnocovani, evidovani a
predavani nabidek od cca 800 cCeskych subjektti. Dal$i nabidky, zejména od obcanti (obleceni,
potraviny, osobni pomoc) byly pfesmérovany na nevladni organizace. V souinnosti s MZV byl
zabezpecen piijem zahrani¢ni humanitarni pomoci od 36 zemi. Vzhledem k masivnosti poskytované
humanitarni pomoci byly nekteré ¢innosti feSeny operativné a chybéla existence komplexniho systému
pro takovéto situace. Proto BRS ulozila svym usnesenim ¢. 25/ 2002 zabyvat se zkvalitnénim postupti
ve vnitini i zahrani¢ni humanitarni pomoci.

V dusledku rozsahlych zaplav doslo také k zaplaveni €asti ukrytového fondu a tim ke
snizeni moznosti ukryti obyvatelstva v piipadé ohrozeni stdtu. Do konce roku 2002 se podafilo
znovu zprovoznit veétsi cast takto poSkozenych ukrytd. Dale bylo provedeno pét komplexnich
rekonstrukci ukrytd s celkovou kapacitou 750 skryvanych osob.

V srpnu 2002 nabyla u¢innosti vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pfiprave a provadeéni tikoli ochrany
obyvatelstva, vydana na zakladé zmocnéni ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a o zméné nékterych
zakond. Tim byly vytvofeny legislativni podminky k feSeni ochrany obyvatelstva za mimofadnych
udalosti a krizovych situaci.
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Jednim ze zakladnich ukolt ochrany obyvatelstva bylo zabezpeceni véasného varovani
a informovani obyvatelstva o potencialnim nebezpedi.

K tomu bylo v ptisobnosti MV pfipraveno 5 037 ks sirén, z nichz 4 451 bylo mozné dalkové ovladat;
umozituji pienos varovnych signald na 80 % tzemi CR. Ovéfovani provozuschopnosti jednotného
systému varovani a vyrozuméni se od pfijeti vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., provadi kazdou prvni stfedu
v mésici. V souladu s usnesenim vlady CR ¢&. 417/2002 byla zahijena modernizace tohoto systému
provadéna obménou elektrickych sirén za elektronické v zonach vnéjsiho havarijniho planovani, na
uzemich ohrozenych zvlaStnimi povodnémi a vybudovanim zpétné diagnostiky k nim.

Systém zabezpecCeni v€asného varovani a informovani obyvatel pfed moznymi u¢inky mimotradnych
udalosti (zivelnich pohrom a havarii) vyuzivd a spolupracuje se sdélovacimi prostfedky (zejména
rozhlasem a televizi) a provozovateli telekomunikacnich prosttedki. Spoluprace je na dobré urovni,
umoziuje vCasné a plosné informovani osob o vzniku rizika a poskytuje zakladni pokyny k
zabezpeceni ochrany obyvatelstva.

Podle zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a vyhlasky SUJB &. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni a
monitorovaci sité, byla zahajena vystavba mobilnich monitorovacich skupin u péti chemickych
laboratofi v ptisobnosti HZS CR.

Ve Vyboru pro civilni nouzové planovani (dale VCNP) byla projednana problematika
zjistovani, predavani a vyhodnocovani tdaji o radia¢ni, chemické a biologické situaci za stavu
ohrozeni statu nebo valeéného stavu a pii feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickymi utoky.
Tento tkol bude dale pokracovat.

V ramci piipravy na summit NATO a v jeho pribéhu byla pfijimana opatieni k ochrané
obyvatelstva (vydani informacnich letakl, besedy, informace na internetu, apod.). Byla uvedena v
pohotovost dekontaminaéni pracovisté pro osoby a techniku v soudinnosti s Armadou CR
a pracovisté pro zjiStovani a oznaCovani nebezpeénych oblasti. Dale bylo stanoveno zaméfeni a
doporuéeny formy pripravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pii vzniku mimofadnych
udalosti.

Pokradovala pomoc HZS CR zakladnim a stiednim kolam pii vyuce témat ochrany ¢lovéka za
mimotadnych udélosti. Pro obecni tfady a zakladni Skoly byla vydana ptirucka "Pro ptipad ohrozeni",
obsahujici zakladni informace o zpiisobech ochrany v pfipadé mimotadnych udalosti. Tato pfirucka
byla pro potieby zastupitelskych tfadt v CR vydana také v angli¢ting. Pro organy statni spravy,
uzemni samospravy, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby byla vydana metodicka pomticka
"Sebeochrana obyvatelstva", obsahujici opatfeni k improvizované ochrané obyvatelstva.
K problematice ochrany obyvatelstva byla odvysilana fada relaci ve vefejnopravnich hromadnych
informacnich prostfedcich.
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3.4 Oblast krizového Fizeni

V souvislosti s piijetim zakona ¢. 320/2002 Sb. o zméné a zruseni zédkond v souvislosti se zruSenim
okresnich tfadi byla Parlamentem CR piijata i novelizace zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
zméné nekterych zakonl (krizovy zékon).

MYV koordinovalo ptipravu ustfednich spravnich orgdni a ostatnich tzemnich organt statni spravy a
samospravy v piipravé na aplikaci zmén v organizaci krizového ftizeni, které dle novely zakona
ma platnost od 1.1.2003. V BRS bylo 14. kvétna 2002 pfijato usneseni ¢. 295 k harmonogramu
piipravy a zpracovani krizovych plant s ukon¢enim praci v roce 2004.

Podle vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeCeni IZS byly ve smyslu
jejich paragrafii 25, 27 a 28 provedeny k 30. 6. 2002 prace na aktualizaci havarijnich planti okrest a
vnéjsich havarijnich plant jadernych zafizeni. Vné&j$i havarijni plan Jaderné elektrarny Temelin byl
provéten cvi¢enim ZONA 2002.

Pro zabezpeCeni dalSiho postupu dofeSeni problematiky telekomunika¢niho spojeni pro orgéany
krizového fizeni a spojeni na obce byla zahajena distribuce 19 000 kusti mobilnich telefonu s dualni
SIM Kkartou, jejiz druhé ¢islo je urceno pro zajisténi bezproblémového spojeni pii vyhlaseni krizovych
stavil.

Byl rozpracovan obsah, rozsah, formy a metody pfipravy v oblasti krizového planovani a
priprav a stanovena obsahova napli pro ziskani zvlastni odborné zptsobilosti pracovnikd spravnich
uradu.

Ministerstva a ostatni ustfedni spravni Ufady si vytvofily v souladu s krizovou legislativou
vlastni pracovis$té krizového Fizeni pro koordinaci pfipravenosti na krizové situace. Pro fesSeni
krizovych situaci si tyto ufady zfizuji své krizové §taby. Mimo tzemi republiky odpovidd za
bezpecnost velvyslanectvi, misi a generalnich konzuldth MZV. Zastupitelské ufady postupuji
v krizové situaci podle plant ¢innosti, které zpracovavaji v souladu s jednotnym modelem.

Na pocatku roku 2002 pokratovala &innost UKS a spravnich organtit CR pro dalsi
zabezpedeni protiteroristickych opatieni piijatych v roce 2001, opatfeni Policie CR provadéna ve
spolupraci s Armadou CR byla zamé&fena na preventivni ochranu uréenych objekti, dopravnich uzli
apod.

V souvislosti s likvidaci ohroZeni obyvatel a majetku padajicimi skalami ve Hiensku byl
vyhlasen pfednostou okresniho itadu Dé&¢in stav nebezpeéi, v ramei kterého Policie CR s Armadou
CR zabezpetovala na zakladé naiizeni vlady mimo jiné ochranu majetku evakuovanych osob.

V souvislosti s povodnémi byla zahajena ¢innost UKS. Na zakladé jednani povodiiovych
komisi a vyvoje situace byly aktivovany krizové $taby na vSech Urovnich a povodnémi se zabyvala
vlada.

Rozhodnutim ptedsedy vlady ¢. 373/2002 Sb. a ¢. 374/2002 Sb. byl vyhlasen nouzovy stav, nasledné
vlada schvalila toto rozhodnuti svym usnesenim ¢. 777 (€. 375/2002 Sb.).

Ministerstva a dal3i ustfedni spravni Gfady se podle pozadavki UKS podilely na jeho &innosti a
zabezpeceni pozadavkl krizovych §tabu a uzemnich organti krizového fizeni pfi zachrannych a
likvidaénich pracich pfi povodnich. Na vétsing ustiednich organti byl podle potieby resortil ziizen
krizovy $tab jeho vedouciho funkcionafe.

Hejtmani kraja, pfednostové okresnich ufadl a starostové obci a jejich Gfady a pracovni organy v
naprosté vetsiné pripadi osvédcily schopnost plnit funkci organti krizového fizeni v ndvaznosti na
prijatou legislativu. Osvédcilo se rozpracovani zkusenosti z povodni v roce 1997, piiprava na feSeni
krizovych situaci teritorialniho charakteru véetné zpracovani havarijnich (krizovych) plant okresu.
Béhem povodni doslo také k ohrozeni rady telekomunikacnich objektii a naruseni kabelovych siti,
pricemz byla ovérena funkcnost aktivovaného systému krizového Fizeni spolecnosti a vytvoren
centralni krizovy Stab.

Dalsi vyznamnou oblasti bylo zabezpeceni vrcholného zasedani NATO v Praze, (21. a 22.
11. 2002), 1ze hodnotit jak z hlediska organizac¢niho tak bezpecnostniho jako tuspésné. Zabezpeceni
meziresortni spoluprace prostiednictvim UKS a piiprava ozbrojenych slozek, IZS a bezpeénostnich
opatfeni k zajisténi Summitu NATO byly adekvatni k vyznamu této udalosti a celkovému
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bezpe¢nostnimu prostiedi ve svéte, predevsim riziko terorismu i celosvétova zména bezpecnostni
situace po 11. zafi 2001. Z analyzy vSech ziskanych informaci i reakci ze zahrani¢i vyplyva, Ze
opatieni pfijata k omezeni moznych rizik nebyla pfehnana. Vyznamnou roli sehrala vyborna
spoluprace a Armadou CR i zahrani¢nimi vojenskymi a bezpe&nostnimi slozkami.

Rozsah bezpecnostnich opatfeni k summitu NATO byl stanoven po zkuSenostech ze zasedani
MMF/SB (v roce 2000) vlednu 2001. Od této doby probihaly ptipravné prace, byla zajistovana
vybérova fizeni v oblasti materidlné technického vybaveni Policie CR, v souladu se zakonem o
vybérovém fizeni. PoCet nasazenych policistl byl stejny jako pii zasedani MMF/SB. Pro summit
NATO se jednalo o posileni o cca 5500 piislusniki Policie CR, pfi¢emz asi 2800 policistii bylo uréeno
pro ochrannou sluzbu k zajisténi bezpecnosti chranénych osob a objektil.

Velmi ucinné bylo eliminovano i riziko extremismu a jeho riznych projevi v pouli¢nich bojich. Jako
velmi efektivni se ukazal tzv. “filtr” na statni hranici, ktery se podafilo vytvofit ve spolupraci
s bezpeCnostnimi slozkami sousednich zemi a jimz byly omezeny ptijezdy nezadoucich osob.
Celkovym vysledkem bylo, 7e¢ na tzemi CR nedo$lo knarueni vnitiniho pofadku. Vliv na
bezproblémovy prib&h summitu méla rovnéz opatieni Policie CR provedena jesté pred samotnym
zaCatkem summitu (akce sluzby cizinecké a pohranicni policie, sluzby krimindlni policie a vySetfovani
v Praze, opatieni proti tzv. “darkerim” apod.).

Piijata byla ze strany CESKEHO TELECOMU, a.s. fada opatieni ke zpiisnéni podminek pro
povolovani vstupii do telekomunikacnich objektli spolecnosti, zdokonaleni kontroly a stanoveni
rezimu pro pohyb osob v téchto objektech a jejich okol.

Byla zahajena realizace usneseni BRS ¢. 211 ze dne 25. zafi 2001 o koncepci vzdélavani
v oblasti krizového fizeni. Byli vySkoleni $kolitelé a organizatofi Skoleni z fad pracovniku feditelstvi
HZS krajt, jejichZ tikolem bude v roce 2003 vyskolit v§echny nové zvolené starosty obci. Soucasti
vzdélavani starostll obci je i problematika ochrany obyvatelstva. Soucasné byly vytvoreny zakladni
podminky k zahajeni profesniho, kvalifika¢niho a doplnujiciho profesniho vzd€lavani v oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Dale byly stanoveny pozadavky k ziskani odborné
zpsobilosti v oblasti krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva pro ptislusniky HZS CR.
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3.5 Oblast civilniho nouzového planovani

Pro oblast civilniho nouzového planovani (dale jen CNP) byl rok 2002 ve srovnani s rokem
2001 mnohem vyznamnéj$im, a to z nékolika hledisek:

* 'V ramci pokracujiciho revizniho cyklu a reformy CNP NATO byl zpracovan dotaznik CNP NATO
2002, ktery byl zaslan Vyssimu vyboru pro civilni nouzové planovani NATO (dale jen SCEPC). Byl
zpracovan ad hoc odbornou pracovni skupinou ustavenou v ramci VCNP; ustfedi NATO ocenilo
predlozeny dokument za CR. Dotaznik byl rovnéz predlozen BRS jesté pred kondnim Summitu NATO
v listopadu 2002.

* Pokracovalo plnéni tikold vyplyvajici ze schvalené ministerské smérnice CNP na 1éta 2001 a 2002,
ktera byla rozpracovana v materidlu projednaném VCNP; jednim z nejdilezitéjSich ukoll z tohoto
materialu bylo zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva, kterd byla projednana na schiizi VCNP a
BRS vr. 2001 a schvélena vladou v dubnu r. 2002. Dalsi spInéné ukoly se tykaly zabezpeCeni ochrany
obyvatelstva pred u¢inky zbrani hromadného niceni (dale ZHN), zejména zpracovani piehledu
prostiedkii a schopnosti CR pro odstrafiovani nasledkai utoku chemickymi, bakteriologickymi a
radiologickymi latkami, vymeény informaci o opatfenich ke snizovani zranitelnosti obyvatelstva pred
ZHN, o prislusnych vycvikovych programech a cvicenich a techniky efektivnich reakci na pouziti
ZHN a rozvijeni spoluprace se s Euro-atlantickym koordina¢nim centrem pomoci pii pohromach
(EADRCC). Krom¢ kontakti s EADRCC a SCEPC se spoluprace odvijela rovn€z s pracovnim
vyborem SCEPC pro ochranu obyvatelstva, tj. Vyborem pro civilni ochranu (CPC). V ramci tohoto
vyboru byly projednavany materialy a opatieni na téma ochrany obyvatelstva v pfipad€ ptirodnich a
technologickych katastrof, postupy zajistujici zakladni pomoc postizenému obyvatelstvu jak na uzemi
CR tak i mimo ngj, véetn& zabezpedeni humanitarni pomoci. Zastupci MV GR HZS v tomto vyboru
rovnéz aktivné ptispéli a ptispivaji zkuSenostmi a novymi postupy v oblasti vetfejnych informaci na
téma ochrany obyvatelstva a tento aktivni pfistup je kladn¢ hodnocen zahrani¢nimi organizacemi.

* Koordinace zpracovani dotaznikii za CR na téma pracovni naplné a reformy planovacich vyborti
SCEPC NATO v oblastech ptisobnosti piislusnych ministerstev CR, ktera jsou povéfenymi prot&jsky
zminénych planovacich vybori SCEPC a zaslani vyplnénych dotaznikli organtim NATO.

* V dasledku povodni v CR v srpnu 2002 se zvysila frekvence kontakti se zahraniénimi stedisky
koordinace pomoci pii katastrofach, predevsim s EADRCC a s ostatnimi staty pfi zajistovani zdroja
humanitarni pomoci a jejich nasledné distribuci subjektim postizenych pohromou. ZkuSenosti z této
pohromy jsou predmétem analyz a pfipravovanych preventivnich opatieni pro snizeni negativnich
problémti, které vznikly v priabéhu zminénych povodni.

* Podil na pfipravé a zavéreCném zpracovani materialli souvisejicich s problematikou udrzeni
kontinuity zékladnich funkei statu, ochrany obyvatelstva, kritické infrastruktury, vefejnych informaci,
zajisténi experti, personalu a jeho vybaveni pii zahrani¢nich jednanich a jejich aplikaci do podminek
v CR.

* Podil na pfipravé nové ministerské smérnice CNP NATO na 1éta 2003 a 2004 zahrnujici
spolupréci se zastupci ostatnich resortt v CR, v jejichZ piisobnosti je spoluprace s piislugnymi organy
NATO.

* Jednani na téma zabezpeceni civilnich odbornikti pro oblast ZHN, vefejné spravy a infrastruktury
dle kritérii NATO.

* Vzhledem k zajistovani vyse uvedenych kol probihala aktivni a efektivni spoluprace se zastupci
Stalé delegaci CR pii NATO a Stalé mise CR pii ES v Bruselu.
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4. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti

Rovnéz v uplynulém obdobi piijaly resorty fadu opatteni, ktera by méla umoznit optimalné

stanovit resp. nastavit systém co nejvice sniZujici kriminalni jednani a jeho dopadli na obcany.
Podrobné;ji je o téchto aktivitach pojednano piimo v prislusnych ¢astech predkladané Zpravy.

Sougasti jsou dale opatfeni MV a PCR, jako hlavniho garanta za oblast vnitini bezpeénosti,

vztahujici se k oblasti ekonomické, personalni, organizacni a vzdélavacim aktivitdm.

4.1 Piehled zakladnich koncepc¢nich a analytickych dokumenti

Vedle pravidelné predkladanych materialti, kterymi jsou

* ¥ KX K ¥ X ¥

Niarodniho akéniho planu boje proti terorismu

Zpriva o korupci

Informace o migraci

Zpriva o plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality

Zpriava o situaci v oblasti vefejného poiadku a vnitini bezpe¢nosti

Zpriva o problematice extremismu

prabézng jsou aktualizovany jednotlivymi resorty Strednédobé koncepce resortni politiky,

(vSechny materidly jsou pristupné, vyjma ostatnimi resorty aktualizované Strednédobé koncepce
resortni politiky, v sekci dokumentii na internetovych strankach MV - www.mvcer.cz; )

dale byly zpracovany

Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nirodnostnim a etnickym menSinam
(vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 22.ledna 2003 ¢.83)
Hodnoceni ekologickych rizik chemickych latek (resortni material MZP)
Nejvyssi statni zastupitelstvi zpracovalo
* Zpravu o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2001
* Zvlastni zpravu o poznatcich k aplikaci ustanoveni trestniho zakona postihujicich
nedovolenou vyrobu a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedi a Sifeni
toxikomanie
* Zvlastni zpravu obsahujici analyzu miry korupce v CR z pohledu statniho zastupitelstvi
* Zvlastni zpravu o analyze a vyhodnoceni u€innosti novely trestniho fadu ¢. 265/2001 Sb.,
v podminkéch statniho zastupitelstvi
* Zpravu o stavu trestniho fizeni na tiseku ochrany intelektualniho vlastnictvi
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci - fesi nekolik vyzkumnych kol tykajici se
oblasti vetfejného potfadku a vnitini bezpecnosti, o poznatcich a zavérech informuje ve
svych publikacich, které jsou zaméfeny predevsim na oblast vyvojovych trendli a prognéz
kriminality v CR, organizovaného zlo¢inu, ekonomické kriminality, obéti trestné &innosti,
boje proti obchodovani slidmi, na oblast spojenou s vyhodnocovanim uc¢innosti
programt prevence atd.
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4.2 Legislativni aktivity

(nejsou zde uvedeny veskeré legislativni aktivity, vyhlaSky jednotlivych resortt, dil¢i zmény apod.
jsou soucasti ptislusnych ¢asti Zpravy)

e realizované v roce 2002

Navrh zikona o docasné ochrané€ cizincti a 0 zméné nékterych zakonu

Navrh tohoto zakona byl vypracovan k zajisténi transpozice smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20.
cervna 2001, o minimalnich standardech pro poskytovani docasné ochrany v ptipadé¢ hromadného
prilivu vysidlenych osob a o opatienich k podpofe vyvazeného sdileni bfemene jednotlivymi
¢lenskymi staty pfi piijeti téchto osob a dusledcich z n¢ho vyplyvajicich.

Navrh zakona byl pfedlozen vladé dne 3. prosince 2002 (4.2.2003 byl pfedlozen do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR), pfedpokladany termin nabyti jeho i¢innosti je k 1. srpnu 2003.

Navrh zikona o zméné zikona o pobytu cizinct a nékterych zdkonu

Navrh byl vypracovan rovnéz v souvislosti s transpozici smérnice Rady 2001/55/ES a byl predlozen
vladé soucasné s navrhem zakona o docasné ochrang tj. dne 3. prosince 2002 (4.2.2003 byl ptedlozen
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR) s pfedpoklddanym terminem nabyti G&innosti k 1. srpnu
2003 stim, ze pro néktera ustanoveni navrhu zédkona je u€innost stanovena diferencované. Navrh

zakona rovnéz fesi dalsi otazky (problematika viz, Giprava rezimu pfechodnych pobytl a dalsi) s cilem
zajistit soulad naSeho pravniho fadu s schengenskym acquis.

Vladni navrh zdkona o volbach do Evropského parlamentu

Navrh zékona upravuje podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho
prezkumu pii volbach do Evropského parlamentu konanych na tzemi CR a je tedy predpokladem pro
uskuteénéni konani téchto voleb po vstupu CR do EU. Navrh zakona byl schvalen usnesenim vlady ¢&.
863/2002. Poslanecka snémovna schvalila navrh zakona dne 3. prosince 2002 a v soucasné dob¢ je
projednavan Senatem. Pfedpokladané datum nabyti u€innosti zakona bylo v Planu legislativnich praci
vlady stanoveno na leden 2003. Navrh byl schvalen a vyhlasen 4.3.2003 ve Sb. zakont ¢.62/2003.

Navrh novely zakona €. 119/2002 Sb., o zbranich a sti‘elivu

Byl vypracovan na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 64 ze dne 16. ledna 2002 a vladé predlozen dne
2. prosince 2002 (4.2.2003 byl piedlozen do Poslanecké snémovny Parlamentu CR). Novela fesi
problematiku asanace soukromych a vefejnych prostor, zejména v oblastech se zvySenym vyskytem
nevybuchlé munice nebo streliva. Do zakona ¢. 119/2002 Sb. zapracovava provadéni pyrotechnického
prizkumu (dohledavani munice a jeji deaktivace) na komercni bazi.

Zakon ¢. 259/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve
znéni zakona ¢. 175/1990 Sb., a nékteré dalsi zakony
Novym zplsobem byly sucinnosti od 1.7.2002 upraveny povinnosti svolavatele a ucastnikli
shromazdéni a sankce za jejich neplnéni.

Navrh zdkona o sluZzebnim poméru prisluSnikia bezpeénostnich sbori a navrh zikona o zméné
zakoni v souvislosti s prijetim zakona o sluZebnim poméru piislu$niki bezpecnostnich sbhori

Zakon navazuje na zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborti, novelizuje zékony,
které je tfeba v pripadé prijeti tohoto zakona novelizovat, jde napt. o zdkon o nemocenském pojisténi
zamgéstnanci, o nemocenské péci v ozbrojenych silach atd. V soucasné dobé je ve schvalovacim fizeni
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Zikon o zméné a zruSeni nékterych zakonii v souvislosti s ukonfenim c¢innosti okresnich
uradi. Byl publikovan ve sbirce pod €. 320/2002 Sb. a byl novelizovan zakonem ¢. 426/2002 Sb.
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Vyhlaska MV ¢&. 192/2001 Sb., kterou se vydava seznam hrani¢nich pirechodu
Vyhléaska byla zménéna vyhlaskami ¢. 364/2001 Sb. a ¢. 142/2002 Sb. a byla s ucinnosti od 1.1.2003
zrusena vyhlaskou ¢. 363/2002 Sb. Seznam hrani¢nich pfechodli bude vydavan sdélenim MV ve
Sbirce zakoni (jak predpoklada zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zédkon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zékona ¢.
283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist /zdkon o cestovnich dokladech/, ve znéni
pozdg&jsich predpisi).

Vyhlaska, kterou se upravuji podrobnosti sluZzebniho poméru pf¥islusniku Policie Ceské
republiky, byla publikovana pod Cislem 287/2002 Sb. a novelizovana vyhlaskou ¢. 472/2002 Sb.

Navrh novely zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné

wewr

nékterych zakoni (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisu

Tato novela byla zpracovana na zaklad¢€ usneseni vlady ¢. 142/2001, ¢. 772/2001 a ¢. 1355/2001
z diivodu kompatibility pravni Upravy informac¢niho systému evidence obyvatel s pfipravovanou pravni
upravou registrii vefejné spravy a prizplisobeni upravy poznatkim praxe z aplikace zdkona ¢.
133/2000 Sb. V soucasné dobé je navrh projedndvan v Poslanecké snémovné (pfedlozen dne
19.3.2003) k projednani a mél by nabyt ¢innosti v zati 2003.

Navrh novely vyhlasky MV ¢. 177/2000 Sb., kterou se provadi zakon o evidenci obyvatel,
zakon o ob¢anskych priikazech a zakon o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

Navrh byl zpracovan na zaklad€ ustanoveni § 25 pism. a) a b) zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych Cislech a o zméné n€kterych zdkonl (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdégjsich predpist. Uvedenym navrhem se stanovi vzor tiskopisu ,,Doklad o rodném Ccisle,, a
technicky zptisob piedavani rodnych Cisel na vydejova mista, pridé¢lovani rodnych Cisel vydejovym
mistem. Vyhlaska byla vydana pod ¢. 543/2002 Sb. a nabyla u¢innosti dnem 1. 1. 2003.

Zakon, kterym se méni zakon o obecni policii - poslanecky navrh

Zakon byl ptijat poté, co Poslanecka snémovna piehlasovala Senat. Je publikovan pod ¢. 311/2002 Sb.
Na zékladé tohoto zakona se obecni policie stala s uc¢innosti od 1. ledna 2003 organem obce. Obecni
policie jedné obce miize na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy vykondvat své tikoly i na izemi jiné obce
nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této smlouvy. Obecni policie je k plnéni svych tkola
opravnéna vyzadovat od piislusnych organt z jejich informacénich systémi poskytnuti zdkonem
stanovenych tdajt. Straznik obecni policie je noveé opravnén zjiStovat totoznost i na zadost jiné osoby,
jestlize tato osoba ma na zjisténi totoZnosti pravni zdjem. Obecni policie je t€Z opravnéna zpracovavat
osobni udaje, které potiebuje k plnéni svych ukoll. Obecni policie je dale opravnéna, je-li to
potiebné, pro plnéni svych ukolii potfizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist vetejné
pristupnych, poptipadé téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o prib&hu zakroku nebo tkonu.
Obecni policie miize projednavat vymezené piestupky v blokovém fizeni. Straznik obecni policie je
opravnén pokyny usmériiovat provoz na pozemnich komunikacich v pfipad¢€, Ze je to nezbytné pro
obnoveni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, a neni-li fizeni provozu zajisténo policii nebo
v soucinnosti s policii. Strdznik obecni policie je opravnén ve vymezenych piipadech zastavovat
vozidla.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sh., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

Néavrhem vyhlasky se provadi § 7 odst. 7 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném
systétmu a o zméné nékterych zadkond (dale jen ,,zakon,,). Vytvaii se podminky k feSeni ochrany
obyvatelstva za mimofaddnych udalosti velkého rozsahu, véetné piipadného ozbrojeného konfliktu.
Dosud byla tato problematika zajiStovdna pouze internimi piedpisy MO. Vzhledem k pievodu
kompetenci ve vécech civilni ochrany od MO na MV bylo nutné upravit zdsadni otazky problematiky
ochrany obyvatelstva provadécim predpisem k zakonu. Potfebnost odpovidajici pravni upravy
vyplynula zvIast’ naléhavé pii feSeni rozsahlych nicivych povodni v letech 1997-1998, které postihly
znacnou cast uzemi republiky a zasahly také izemi sousednich statl. Absence pravnich a dalSich
podminek byla tehdy zifejma zejména pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci, kdy byly
bezprostiedn€ ohrozeny lidské Zivoty a majetek.
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Naiizeni vlady ¢. 497/2002 Sb., kterym se méni naiizeni vlady ¢. 34/1986 Sb., o jednorazovém

mimoradném odSkodnéni osob za poSkozeni na zdravi pii plnéni ikold poZarni ochrany, ve

znéni pozdéjSich piredpisi
Naftizeni vlady pfimétené zvySuje jednotlivé financni ¢astky jednorazového mimotadného odskodnéni
poskytované pravnickou osobou, podnikajici fyzickou osobou, anebo MV podle § 81 odst. 3 zédkona €.
133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozd¢jSich predpist. Pii stanoveni vySe financnich ¢astek
se vychazi z &astek uvedenych v zakoniku prace a z ¢astek vyplyvajicich pro piislusniky HZS CR z
ustanoveni § 94 odst. 3 zakona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnika Policie CR. Za
zéaklad pro stanoveni navrhovanych ¢astek byla pouzita minimalni mési¢ni mzda. Jednotlivé Castky
vychazi z ndsobku minimalni mzdy, nejednd se tedy o pevné stanovené Castky a je tfeba pocitat
s jejich proménlivosti.

Naiizeni vlady ¢. 498/2002 Sb., kterym se méni narizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni
zakona o poZarni ochrané

Naftizeni reaguje na novelu zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist,
kterd je soucasti zédkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nckterych zakond v souvislosti
s ukoncenim ¢innosti okresnich Ufadd. Jedna se proto ve své podstaté o technickou novelu, ktera napf.
rusi veskerou dokumentaci, kterou vedly okresni tiady, a ukoly vyplyvajici z této dokumentace se
vesmes prenaseji v rozsitené podob¢ na kraj. Soucasn¢ vSak byly zménou § 18 odstavce 1 nafizeni
vlady vytvoreny lepsi podminky pro péci o hasice u déletrvajicich zésaht spocivajici v poskytovani
ochrannych napojt vzdy po dvou hodinach bez dalsi vazby na nutnost existence extrémnich podminek,
které nebyly pojmove pravnim piedpisem nikterak vymezeny. V praxi se za takové podminky vesmes
povazovala jen prace za mrazu pod -10° C, kdy bylo nutné zasahujicim hasi¢im poskytovat ve vyse
uvedenych intervalech teply ¢aj. Ukazalo se vSak, Ze obdobna potieba teplého ochranného napoje
muze nastat i uprostied 1éta, jde-li o zachranné prace pifi povodnich provadéné v chladu a
v promoc¢enych odévech.

Naiizeni vlady €. 527/2002 Sb., kterym se méni narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni
pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a piijimani
humanitarni pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

Natizeni vlady reaguje pfedevS§im na zadkon ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakont
v souvislosti s ukoncenim Cinnosti okresnich ufadd, ktery mimo jiné obsahuje i novelu zakona ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond. Natfizenim se tak
prevadi tkoly z okresu na kraj. Novela natizeni vlady dale fesi otdzku nahrad vydaji k zabezpeceni
ten okresni ufad, ktery pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu zahrnul do havarijniho
planu okresu nebo vngj$itho havarijniho planu. Podle novely natfizeni vlady bude tyto nadhrady
poskytovat hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu
zahrnul do havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu.

V souvislosti s povodnémi na tzemi Ceské republiky v srpnu a zafi 2002 byla pfipravena tato
natizeni vlady:
Natizeni vlady & 377/2002 Sb., o povolani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni ukoli
poiadkové sluzby Policie Ceské republiky v obdobi do 15. za¥i 2002 (povolano 1000 vojaki
v ¢inné sluzbg)

Naiizeni vlady ¢. 381/2002 Sb., kterym se méni naiizeni vlady ¢. 377/2002 Sb., o povolani
vojaku Armady Ceské republiky k plnéni ukoli poiadkové sluzby Policie Ceské republiky v
obdobi do 15. zaii 2002 (zvySeni na 2500)

Natizeni vlady ¢ 414/2002 Sb., o povolani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni ukoli
poradkové sluzby Policie Ceské republiky v obdobi od 16. zari 2002 do 30. zaii 2002 (povolano

300 vojakii v &inné sluzbg)
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Natizeni vlady ¢ 427/2002 Sb., o povolani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni ukoli
Policie Ceské republiky v obdobi od 1. Fijna 2002 do 31. prosince 2002 (povolano 100 vojakt
v ¢inné sluzbg)

V souvislosti se zabezpecenim summitu NATO bylo pfipraveno toto nafizeni vlady:

Natizeni vlady €. 299/2002 Sb., o povolani vojaki Armady Ceské republiky k plnéni ukoli
Policie Ceské republiky v obdobi od 16. listopadu 2002 do 24. listopadu 2002 (povolano 2400
vojakl v ¢inné sluzbg)

Dale byla pripravena nafizeni vlady o povolani vojakid Armady Ceské Republiky k pInéni
tikolii poFadkové Policie CR ¢&. 108/2002 Sb., &. 112/2002 Sb., &. 156/2002 Sb. a &. 484/2002 Sb.

navrhované pro rok 2003

Navrh spravniho Fadu

Navrh spravniho fadu byl usnesenim ¢. 105 vladou schvélen a v unoru 2003 byl piedlozen Poslanecké
snémovné Parlamentu CR k dal§imu projednani. Navrh obsahuje Gipravu spravniho procesu, kterd méa
pIn€ nahradit zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni 1ad), ve znéni pozdé&jsich predpist, a
plné odpovida standardim evropského spravniho fizeni. Reaguje na zasadni zmény v uspoiadani
organu vefejné spravy a ve slozitosti problematiky, kterou musi tyto organy fesit, nové upravuje
pusobnost spravniho fadu a jeho systematiku, zavadi do spravniho fizeni nové instituty a zpiesnuje
souCasnou pravni upravu tam, kde jeji nedostateCnost umoznovala nejednoznacény vyklad. Tim
v budoucnu umozni snizit pocet zvlastnich procesnich uprav, které¢ vzhledem ke strucnosti platného
spravniho fadu musely vzniknout v jednotlivych oborech spravniho prava.

Dne 1. 1. 2003 nabyla G¢innosti nova pravni Gprava spravniho soudnictvi. Rozhodnuti spravnich trada
jsou piezkoumavana v plné jurisdikci a spravni soudnictvi je dvojinstancni. Soudni fad spravni byl
zpracovan v uzké spojitosti s ndvrhem nového spravniho fadu a pocita s instituty spravnim fadem nové
zavadénymi (napf. necinnost) nebo nové definovanymi (ochrana pfed necinnosti), proc¢ez bude jeho
uplatiiovani v praxi za u¢innosti dosavadniho spravniho fadu zna¢né komplikované.

Navrh ziakona o spravnim trestani

Navrh zdkona ma byt predlozen vladé do konce Cervna 2003. Principy se oproti Zpraveé o situaci
v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpeénosti na uzemi Ceské republiky v roce 2001 neméni, tzn.
napftiklad, Ze budou stanoveny zéklady odpovédnosti za ptestupek, druhy sankci a ochrannych opatfeni
a jejich ukladani a upraven postup spravnich ufadii pii projednavani piestupka atd.
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4.3 Oblast prevence kriminality

Prevence kriminality je ofensivnim nastrojem kontroly kriminality. Zabyva se pfi¢inami trestné
¢innosti a omezovanim motivl a prilezitosti k jejimu pachani. Obecnym cilem prevence je
minimalizace rizik a nasledkd souvisejicich s kriminalitou. Dal§imi cily preventivni politiky je
zvySovani pocitu bezpeci obcanil a posilovani jejich diveéry v policii  a instituce vetejné spravy.
Preventivni politika statu byla formulovana v roce 1997 ve Strategii prevence kriminality do roku
2000 a v soucasné platné Strategii prevence kriminality na léta 2001 - 2003. Vysledkem realizace je
vybudovany systém, ktery je zaloZen na meziresortni spolupraci a opira se o resortni preventivni
programy, o programy prevence kriminality na mistni Girovni a o preventivni aktivity nestatnich
neziskovych organizaci i podnikatelskych subjekti.

Zprava o plnéni tkoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2001 - 2003 za rok 2001
a stanoveni priorit na rok 2002 byla schvalena usnesenim vlady ¢. 392 dne 17.dubna 2002. Do konce
bezna 2003 byla piedlozena vladé CR zprava o situaci v roce 2002, a kterd stanovi priority na rok
2003.

Realizované aktivity v roce 2002

I. Prevence kriminality na meziresortni urovni

Odpovédnost za vytvafeni koncepce a koordinaci preventivni politiky na meziresortni urovni nese
RVPPK. Gesci za jeho ¢innost ma MV, konkrétné odbor prevence kriminality (OPK MV). V ramci
RVPPK odpovida OPK MV za koncepcni, iniciativni a metodickou c¢innost pii vytvareni
preventivnich programid na mistni Grovni a za spravu statniho dota¢niho syst¢ému Program prevence
kriminality na mistni urovni (dale Program), ktery je uren na pomoc méstim nejvice kriminalitou a
dal$imi socialn¢ patologickymi jevy zatizenym. Program byl realizovan v 88 méstech s poctem
obyvatel nad 10 tisic a statni u¢elova dotace byla poskytnuta na 353 projekty v celkové ¢astce 39 744
000,- K¢. Na jeden systémovy projekt, kterym bylo sociologické Setfeni "Pocit bezpeci obyvatel ve
vybranych méstech CR" (provedla agentura STEM ve 12 méstech realizujicich Program déle nez 5
let), bylo vynalozeno 2 132 000,- K¢.

Na rozdil od ostatnich resortd, které se zaméiuji pfedevsim na oblast socialni prevence, MV
akcentuje problematiku situaéni prevence a ulohu PCR v preventivnich aktivitich. V ramci
Programu bylo z okruhu situaéni prevence (technickd zafizeni minimalizujici pachéni trestnych
¢intl) podporeno 44 projektd castkou 19 528 000,- K¢. K nejefektivnéjSim prostfedklim patii
meéstské kamerové dohlizeci systémy, které vytvareji bezpené zony v lokalitach s velkym vyskytem
poulicni trestné ¢innosti a napojeni objektd na pulty centralizované ochrany.

V oblasti socialni prevence se jednalo o 279 projektii a castku 18 730 500,- K¢. Jedna se o
projekty zaméfené na rizikové skupiny déti a mladeze, obéti trestnych €ind, sociadln€é handicapované
romské obyvatelstvo a na praci s kriminalné rizikovymi jedinci (napf. propusténi z vykonu trestu,
drogové zavisli, bezdomovci apod.). Hlavnimi adresaty dil¢ich projektd socialni prevence je
neorganizovana mladeZ a potencialni pachatelé a obéti trestnych ¢inti. Poprvé byly podpoteny
projekty zaméetfené na cilovou skupinu odsouzenych k alternativnim trestim.

Ve skupiné projektli informovani obandi o mozné ochrané pted trestnou cinnosti
(bezpecnostni rizika v lokalité, zabezpeceni osob a majetku, informace o krizovych a poradenskych
zatizenich apod.) bylo podpofeno 23 projekt ¢astkou 1 126 500,- K¢. Na vzdélavani manaZeri
prevence kriminality bylo vyc¢lenéno 130 500,- K¢ a na informacni zabezpeceni manazeri novych
mést a Policie CR bylo na 7 projektii vynaloZeno 335 000,- K&.

Pro manazery prevence kriminality ve méstech byl uspofadan tfidenni vzdélavaci kurz
"Marketingova komunikace". Kurs po obsahové strance zajiStovali lektofi z katedry
multimedialnich komunikaci University Tomase Bati ve Zlin€. ProSkoleno bylo 98 osob.

Béhem uplynulych sedmi let se ve vSech méstech realizujicich Program podafilo prosadit
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preventivni programy jako soucast generelu rozvoje obci, tzn., Ze na prevenci jsou v jejich
rozpoétech planovany a vy€lenovany finanéni prostiedky. Pocit bezpeCi obCant a jejich divéra v
policii (statni i méstskou) se zvysuje.

Reforma vefejné spravy a vznik samostatnych kraji vedly k zaméru iniciovat rozvoj
preventivnich aktivit v ramci ptsobnosti kraji. Tento zamér schvalila vlada CR ve Strategii
prevence kriminality na 1éta 2001-2003. Predpokladalo se, Ze na tirovni kraju bude systém prevence
kriminality na mistni urovni dale zkvalitiovan a bude se zabyvat, na rozdil od centralni tirovn¢, také
preventivnimi aktivitami v men$ich méstech a mikroregionech. Na krajskych uiradech vSak dosud
nebyly K realizaci tohoto zaméru vytvoieny systémové predpoklady. Vysledkem prubéZného
hledani novych ieSeni je pFipravovany Program ,Partnerstvi®, ktery akcentuje lokalni pristup
V souvislosti s timto pfistupem bude zvyraznéna analyticka, signaliza¢ni a iniciativni role Policie
CR - zejména okresnich feditel a vedoucich obvodnich oddé&leni Policie CR. Novy program byl
projednan a schvalen RVPPK, Asociaci krajii CR a Policejnim prezidiem CR. V roce 2003 bude
zpracovana metodika programu a program "Partnerstvi" bude pfedlozen vladé CR ke schvéleni. Na
krajské trovni bude program "Partnerstvi" koordinovan spravami krajd Policie CR a
v nejrizikovéjsich lokalitach by mély byt realizovany pilotni projekty.

V ramci soucinnostniho feSeni kriminality na mistni urovni byly realizovany 3 projekty
zaméfené na téma divackého nasili - ve méstech Opava, Olomouc a Ceské Budgjovice.

Pokragovalo zastupovani CR ve Stalém vyboru Evropské tmluvy k divackému nasili (v
ramci Rady Evropy). Piedstavitel CR byl zvolen na druhé funkéni obdobi I. mistoptedsedou vyboru.

I1. Systém prevence kriminality v ramci resortu MV

V ramci pozadavku korektniho chovani viac¢i obCanlim, profesionality, dtslednosti a
rychlosti plnéni tkold Policie CR byl prosazovan i navrh na ziizovani preventivné informaénich
skupin (dale PIS) pii okresnich feditelstvich Policie CR. Zavadéni preventivnich prvki a integrace
Policie CR do preventivnich systémtl na mistni rovni se uskute&iiuje jiz od roku 1995 pravé pomoci
PIS.

PIS jsou malé utvary v Cele s tiskovym mluvéim podléhajici feditelim okresnich ¢i meéstskych
feditelstvi Policie CR. Jejich ¢innost je zaméfena na spolupraci s mistnimi organy vefejné spravy pti
piipravé a realizaci preventivnich opatieni, na poradenskou a informac¢ni sluzbu obaniim a na
komunikaci se sd€lovacimi prostiedky. Vyssi metodickou Cinnosti jsou povéefeni krajsti koordinatoti
preventivnich ¢innosti, ktefi jsou zatazeni na nové vzniklych PIS v ramci policejnich sprav kraji. PIS
je také od roku 2002 konstituovana na feditelstvi a oblastnich feditelstvi SCPP. Cely systém je
zastteSovan PIS Policejniho prezidia CR a OPK MV. Ke dni 31. 12. 2002 bylo konstituovano celkem
81 PIS. Ke koordinaci a metodickému fizeni celé problematiky byla ministrem vnitra ziizena
Metodicka rada pro preventivné informaéni skupiny Policie CR, ktera piipravuje koleni pro
preventisty a také navrhuje kazdy rok jedno preventivni téma pro celou policii. Policejni prezident
vyhlasil rok 2002 rokem ochrany rekreaénich objektll (napi. Policie CR realizovala projekt
., Kontrolni listky rekreacnich obejktii” — informovala majitele chat o provedené vnéjsi kontrole,
Policie CR zvysila obchiizkovou cinnost v rekreacnich objektech apod.). V oblasti normotvorné
pripravila metodickd rada nékolik pokyni policejniho prezidenta, které nahrazuji soucasnou
neexistenci zakotveni prevence Vv policejnich predpisech. Policejni preventivni aktivity pfijima
vefejnost prevazné kladné. Neékteré policejni utvary v ramci PIS oteviraji tzv. poradenska centra
policie. Smysl Cinnosti poradenskych center spociva v seznamovani obcanii s moznostmi ochrany
pred trestnou Cinnosti. UziteCnym doplitkem pro lepsi pfedstavivost obCant je vybaveni poradenskych
center funk¢ni certifikovanou zabezpeCovaci technikou.

Cinnost prevence zaméfuje Policie CR do viech problémovych oblasti, vedle ochrany rekrea¢nich
objektt naptiklad realizovala projekt ,Bezpecné obydli“, uskuteCnily se dny otevienych dvefi,
pokracovaly akce ,,Jablko nebo citron® ¢i ,,Ajaxtiv zapisnik* urceny pro zaky zakladnich skol atd. Rok
2003 je vyhlaSen policejnim prezidentem rokem ochrany nemotorizovanych ucastnikli silni¢niho
provozu.
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Postupné se realizoval Program MYV a Policie CR Bezpetna lokalita, ktery byl projednan
a jednomysIn¢é pfijat na zasedani Poradniho sboru pro situa¢ni prevenci kriminality MV
(poradni sbor) vroce 2001. Resort timto programem reagoval na nepfiznivy vyvoj zejména
majetkové kriminality. Smyslem Programu Bezpec¢na lokalita, jako dlouhodobé, celostatni,
preventivné-osvétové akce k ochran¢ majetku a osob, je docilit bezpecné obytné prosttedi. Nabizi
praxi ovéfené projekty (situacni a socialni prevence kriminality, projekty k informovani vefejnosti),
které se osvédCily v ramci Komplexniho souc¢innostniho programu prevence kriminality na mistni

urovni ve vice jak 90 méstech CR. Program ma své logo a podrobnéjsi informace o ném Ize nalézt i
na internetovych adresach www.mvcr.cz a www.gremiumalarm.cz.

V ramci tohoto programu se v roce 2002 realizoval pilotni projekt bezpe¢ny dim ve
tiech prazskych panelovych domech. Obdobné projekty se p¥ipravuji po celé CR. Program
Bezpecna lokalita je prihlasen do programu Narodni politiky jakosti pro rok 2003, ktery
podporuje vlada CR a na arovni Evropské unie se bude uchézet o evropskou cenu prevence
kriminality.

V ramci medialniho projektu Bezpefna spoleénost OPK MV publikoval vroce 2002
celkem 35 tiskovych servist, které byly v pribéhu roku distribuovany na 700 mist v CR. Tiskovy
servis je zasilan médiim, predstavitelim samospravy a slozkam Policie CR. Tematicky se zamé&fil na
ochranu majetku, osob, rodi¢e déti, seniory, obéti zloCinu. Obsahoval také zpravy, studie
k publikovanym zasadnim materialim a informace MV, Policejniho prezidia CR a Policejni
akademie CR.

Edi¢ni c¢innost OPK MV =zahrnovala odborné publikace (napi. Mg¢stské kamerové
dohliZzeci systémy), bulletin k problematice domdaciho nasili, kapesni adresaf pro policisty pfi
zasedani NATO a nékteré reedice.

Velka pozornost byla vénovana komunikaci s vefejnosti prostiednictvim médii.

Pro doplnéni Ize uvést, Ze vroce 2002 pfinesla agentura CTK celkem 762 informaci o prevenci

kriminality a v celostatnich i regionalnich novinach bylo publikovano celkem 2051 kratsich i delsich

¢lankl vénovanych fadé témat (drogy, pornografie, prostituce, domaci nasili, extremismus, kriminalita

deéti, zneuzivani déti a mladistvych,...).

Kampain Domaci nasili pokracovala vyddnim informacniho bulletinu ,,Za zavienym
dvefmi®, ktery je pro obrovsky zijem rozebran, je pfipravovana jeho reedice. Dalsim posunem
v uvedené kampani byla realizace informacni stranky pro vefejnost o problému domaciho nasili.

Mezinarodni spoluprace

V ramci piistupu k EU byly navazany kontakty s Evropskou siti prevence kriminality.
Kandidatské zemé se vSak jeji ¢innosti Gcastni zatim jako pozorovatelé. Déle pokracovala Gcast na
praci mezinarodnich organizaci — Komise pro prevenci kriminality OSN a Rady Evropy.

Pripravované aktivity v roce 2003

* pripravit vécny zamér zakona o prostituci (do poloviny roku 2003),

 predlozit vladé CR material vénovany obchodu s lidmi za i¢elem sexualniho vykotistovani,

* dopracovat a piedlozit vedeni resortu ke schvaleni ,,Akéni plan MV a Policie CR k realizaci
Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001 — 2004,

* pokraCovat v realizaci a zkvalitiovani Programu prevence kriminality na mistni trovni,
realizovat Program v jednom novém mést¢ (Uherské Hradiste),
iniciovat rozvoj preventivnich aktivit v menSich méstech a mikroregionech prostfednictvim
programu Partnerstvi,

* realizovat vzd&lavaci akce pro manaZery prevence kriminality ve méstech, v krajich (VUSC), a
pii krajskych feditelstvich Policie CR a/ zékladni vzd&lavaci kurz prevence kriminality

* vycvikovy kurz "Prevence kriminality a média",
vyvesit Tiskovy servis OPK MV na internetovych strankach MV a zajistit jeho zasilani na
viechna obvodni oddé&leni Policie CR,
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realizovat projekt ,Prevence kriminality a média“ (vydani publikace a vzdélavaci
vycvikovy kurz pro manazery prevence kriminality na mistni urovni, ve spolupraci s Univerzitou
T. Bati ve Zlin¢),

zapojit informace z oblasti prevence kriminality do projektu ,,Vefejné informacni sluzby*, ktery
je soucasti Ak¢niho planu realizace statni informacni politiky, jehoz gestorem je MV (schvaleny
vladou CR),

pripravit projekt ,Prevence kriminality v nakupnich zdénach“ (ve spolupraci s mésty a
obchodnimi fetézci),

spoluporadat (ve spolupraci se ¢leny Poradniho sboru pro situaéni prevenci kriminality MV) 12.
ro¢niku mezinarodni vystavy PRAGOALARM - PRAGOSEC 2003 (soucasti prezentace MV
bude samostatna expozice vyvoje zabezpecovaci techniky od r. 1918),

pripravit material k feSeni problému prodeje odcizenych véci v bazarech a zastavarnach.
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4.4 Evropska integrace, mezinarodni spoluprace

e realizované v roce 2002

Evropska unie

Prace na ptipravé na vstup do EU pokracovaly v navaznosti na uspésné dokonceni negociaci
a predbézné uzavieni kapitoly 24 "Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci; Schengen"
v prosinci 2001. V roce 2002 se tak Usili soustfedilo na plnéni zavazkl pfijatych resortem vnitra
v negociacnich dokumentech, jak v legislativni, tak v nelegislativni oblasti, na dobudovani
institucionalnich kapacit a na monitorovani pokroku v plnéni zdvazki piijatych CR v dané oblasti.

Z legislativnich opatieni souvisejicich s pfipravou na vstup do EU bylo vyznamné pfijeti zdkona €.
217/2002 Sb., novela zadkona o pobytu cizinci ("euronovela"), kterd umozni uplatnéni principu
volného pohybu osob po vstupu do EU. Soucasti novely je i novela zdkona o cestovnich dokladech,
ktera, mj. umozni po vstupu CR do EU cestovani do statt EU na ob&ansky prikaz. Parlament déle
schvalil zakon &. 216/2002 Sb., o ochran& statnich hranic CR. Pfijetim zdkona o ochrand statnich
hranic je sledovano téz prevzeti relevantniho schengenského acquis. Oba zdkony nabyly G¢innosti ke
dni 1. 1. 2003. Dne 1. 1. 2002 vstoupila v platnost novela trestniho fadu, zakon ¢.265/2001 Sb.
Pozitivni efekt novely na urychleni trestniho fizeni a odstranéni duplicity v praci vySetfovatelii a
policie byl ocenén Evropskou komisi. Posileni boje proti korupci je mj. smyslem piijeti zakona
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (zakon ¢. 320/2001 Sb.), ktery nabyl uc¢innosti k 1.1.2002.
V boji proti korupci a organizovanému zlo€inu ma nesporny vyznam i novela trestniho zdkona (¢.
134/2002 Sb., nabyti ucinnosti 1. ¢ervence 2002), kterd zakotvila dalSi hmotné-pravni upravy
promitajici zdvazky vyplyvajici z prdva EU a mezindrodnich smluv. Ke splnéni zavazkli z negociaci
v oblasti volného pohybu zbozi dale ptispelo schvaleni zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu,
ktery byl koncipovan jako kompatibilni s pfislusSnou smérnici ES. Zakon nabyl u¢innosti 1.1. 2003.
Ke splnéni zavazkih MV v negociacni kapitole Volny pohyb osob pfispéje zdkon o volbach do
Evropského parlamentu.

Z nelegislativnich ukoli souvisejicich s pfipravou na vstup do EU byly plnény ukoly na tseku
budovani institucionalnich kapacit pro azylové fizeni, ocenén byl pozitivni vliv novely zédkona o azylu
na snizeni poctu zadateld o azyl a feSeni otazky odvolani v azylovém fizeni. Bylo dosazeno zna¢ného
pokroku na useku boje snelegalni migraci a ochrany statnich hranic. Pfijatd opatfeni vedla
k podstatnému snizeni poctli pfipadl nelegalni migrace. Vyznamnou institucionalni zménou pozitivné
hodnocenou Evropskou komisi bylo slougeni ptivodni kriminalni policie a Gfadfi vySetfovani v Utad
sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Pokracovalo plnéni zavazkii znegociaci i v ostatnich
klicovych oblastech — boji proti organizovanému zloCinu, terorismu, obchodu slidmi a dalSich.
Pribézné byly plnény a vyhodnocovany zavazky z koncep¢nich materialit MV sledovanych Evropskou
komisi (jako napf. Aktualizovana koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu, Narodni akéni plan
boje proti terorismu, Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti atd.) i
z dokumentli EU - Piistupové partnerstvi, Pfedvstupni pakt o organizovaném zlo¢inu aj. Plnéni
zavazkl je vesmés hodnoceno kladné. Oblasti, ktera zlstava z hlediska pfipravy na vstup do EU i
nadale problematicka, je boj proti korupci a zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminalité. Z dalSich
ukolli je nutno jmenovat pokracovani harmonizace vizové politiky dle Nafizeni Rady (ES) ¢.
539/2001, které se soustfedilo zejména na harmonizaci s tzv. bilym seznamem, a zavedeni jednotné
evropské linky tisnového volani k 1. 1. 2003.

Pokud jde o smluvni aktivity souvisejici s ptipravou na vstup do EU, velmi vyznamné bylo uzavieni
Smlouvy o spolupraci mezi CR a Europolem, ktera vstoupila v platnost 16. srpna 2002. Obé& strany
sjednaly Dodatek ke smlouvé, na zaklad® kterého pristupuje CR ke spolupraci v oblasti dalsich
trestnych cCind, jez jsou obsahem rozsifeného mandatu Europolu. Od zaii 2002 plsobi pti Europolu
styény dastojnik Policie CR. Ratifikovana byla dale Smlouva mezi CR a SRN o spolupréci policejnich
organl a organt pusobicich pii ochran¢ statnich hranic v pifihrani¢nich oblastech, kterd vstoupila
vplatnost 1. srpna 2002. Smlouva obsahuje fadu modernich institutl mezinarodni policejni
spoluprace, vcetné¢ néckterych vyplyvajicich ze schengenského acquis (moznost pieshrani¢niho
pronasledovani). Obdobné smlouvy se pfipravuji se Slovenskem, Rakouskem a Polskem. Zcela
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neuspésné naopak bylo usili Ceské strany o revizi bezvizové dohody a Smlouveé o Upravé rezimu na
spolecnych statnich hranicich se Slovenskem.

Pokrac¢ovaly intenzivné i pfipravy na pripojeni CR k schengenskému systému. Byly plnény zejména
ukoly wvyplyvajici ze souboru schengenského acquis kategorie I. (tj. kdatu vstupu do EU),
rozpracovana byla i fada kol acquis kategorie II. Plnéni tkold bylo pravideln¢ sledovano vladou
prostfednictvim zprav o pfipravenosti k pfevzeti schengenského acquis i1 dalsich dokumentu.
Evropskou komisi byl ocenén pokrok v plnéni Schengenského akéniho planu, jehoz aktualizovana
verze bude zpracovana ke konci ledna. Pokracuje budovani Narodniho schengenského informacniho
systému, a to na zakladé¢ Koncepce pfizplsobeni informacnich systémi v resortu MV tak, aby
podporovaly provadéni vsech ustanoveni schengenského acquis schvalené vroce 2002. Usili o
véasné a uplné plnéni zavazkd vyplyvajicich ze schengenského acquis bylo ponékud zpochybnéno
rozporuplnymi prohlasenimi nékterych predstaviteli EU o zpozdéni vystavby Schengenského
informac¢niho systému II a z toho vyplyvajiciho casového posunu v pfijeti novych ¢leni za ptivodné
predpokladany rok 2006. MV jako gestor problematiky Schengenu prozatim trvd na nacasovani
dokoncovacich praci tak, aby pfistup k schengenskému systému byl mozny v roce 2006, situaci
ohledné ¢asového posunu pristupu vsak musi bedlivé sledovat.

Evropska komise pokrok v pfipravé na clenstvi v EU sleduje prostfednictvim tady
monitorovacich nastroji. Jedna se o Ak¢ni plan pro posilovani administrativni a soudni kapacity,
monitorovaci tabulky a mise expertli. Nejvyznamnéj$im hodnoticim dokumentem jsou pravidelné
zpravy Evropské komise o pokroku v pfipravé na ¢lenstvi v EU.

V poradi teti Mise experti EU se uskutecnila ve dnech 27.-29. 5. 2002. Hlavnimi tématy
této mise byla Implementace Schengenského akéniho planu, Soudnictvi, Boj proti ekonomickému a
finan¢nimu zlo¢inu, podvodiim a korupci, Policejni spoluprace. Zavérecna Zprava z mise uvetejnéna
v listopadu 2002 vyzniva pro CR pfiznivé; oceiiuje pokrok, ktery CR u¢inila harmonizovani své
legislativy s pravem EU/ES, pokracujici implementaci Schengenského akéniho planu a vysledky,
které jiz prokazuji pozitivni efekt novelizace trestniho fadu a reorganizace policejnich slozek.
Rovnéz byl pozitivné hodnocen program vzdélavani policistd. Dalsi pokrok je od CR odekavan
v oblastech boje proti korupci a zavazné ekonomické trestné ¢innosti.

Pravidelnd hodnotici zpriava Evropské komise o piipravé CR na &lenstvi v EU byla
zvefejnéna dne 9. fijna 2002. Pokud se jedna o problematiku v kompetenci MV, jednoznacné
nejkritictéjsi pasazi je, jako 1 v minulych letech, kapitola pojednavajici o protikorupcnich
opatfenich. Pokud jde o oblasti zahrmované do negociacni kapitoly 24 "Spoluprace v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci" 1ze naopak celkem jednoznacné konstatovat, Zze hodnoceni je z velké
Gasti pozitivni. Od Pravidelné zpravy za rok 2001 CR prakticky dokonéila harmonizaci prava s
acquis této kapitoly a ucinila vyznamny pokrok v budovani instituciondlnich a implementacnich
kapacit ve vSech oblastech. Pravidelna zprava poukazuje zejména na zlepSeni v oblasti ochrany
osobnich dajl, vizové politiky a systému vydavani viz, ochrany hranic, nelegalni migrace, plnéni
Schengenského akéniho planu, cizinecké a azylové legislativy, moznosti odvolani v azylovém fizeni,
ocenuje legislativni a institucionalni pokrok v oblasti policejni spoluprace a boje proti
organizovanému zloc¢inu, reorganizaci policie (zruseni institutu vySetfovatell), uzavieni smlouvy s
Europolem, vypracovani Akéniho planu boje proti terorismu, plnéni koncepce boje proti drogém aj.

V ramci vnitrostatniho sledovani pokroku v pfipravé na vstup do EU, vypracovalo MZV
v lednu 2002 na zaklad¢ podkladt vSech relevantnich resorti dokument Souhrn zbyvajicich ukola
CR pro vstup do EU. Souhrn zbyvajicich ukold byl schvalen vladou 10. dubna 2002, naslednd
dvakrat vyhodnocen a aktualizovan, a to v Cervnu a prosinci 2002. MV své¢ tkoly ze Souhrnu vesmes
plni.

Nedilnou soucasti pfipravy na vstup do EU je Cerpani nevratné finan¢ni pomoci EU
z programu Phare. Pfisun finan¢nich prostfedkt resortu MV pokracoval i v roce 2002. Podatilo se

uspésné uzaviit vybérova fizeni na technické vybaveni v projektech Phare 2000. Nejvyznamnéjsi je

v W

uzavieni smlouvy na dodavku témét Ctyt tisic pocitaci pro kriminalni a pofadkovou policii. Celkové
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byly dokonéeny tii projekty, na kterych participovalo MV a Policie CR, projekty na boj proti
organizovanému a ekonomickému zlo¢inu a posileni ochrany hranice a budovani N-SIS. Celkova
vyse finan¢nich prostfedki, které resort ziskal v tomto programu ¢ini 6,65 mil. euro na technické
vybaveni a 1,1 mil. euro na expertni pomoc a vySkoleni pracovnikti resortu.

V roce 2002 byla zahdjena i realizace projektll z programu Phare 2001. Jedna se o Ctyfi projekty:
Rozvoj hraniéni kontroly a postupti v oblasti migrace a azylu, ZlepSeni boje proti organizovanému
zloCinu, ZlepSeni boje proti korupci a ekonomickému zlocinu, Zkvalitnéni fizeni policejnich struktur
(EFQM model fizeni kvality) v celkové vysi 5,8 mil. euro na investice a expertni pomoc vcetné
vyskoleni pracovniki resortu.

K realizaci byly v lofiském roce pfipraveny i projekty Phare 2002. Evropska komise schvalila resortu
vnitra dal$i tfi projekty - na ochranu hranice, budovani N-SIS a boj proti ekonomické kriminalité.
Celkova finan¢ni ¢astka z fondu Phare ur¢end na tyto projekty Cini téméf 13,7 mil. euro.

Zaroven byly zahdjeny piipravy projekti do programu Phare 2003; pro resort vnitra se jednd o
zafazeni dalSich tfi projektd ve vysi téméf 3 mil. euro. Projekty jsou zaméfeny na boj proti
organizovanému zlocinu a ekonomické kriminalit¢ a dobudovani N-SIS.

K prioritnim ukolim pro budouci obdobi patfi zejména dokonceni plnéni zavazki
z negociaci. Usili se po splnéni ukolt datovanych k datu vstupu do EU soustfedi predeviim na
pfipravu na pfistup k schengenskému systému, ktera z ¢asového hlediska saha pomérné daleko za
okamzik pfistupu k EU, v nejlep$im piipad¢ k roku 2006. Po dokonceni plnéni zavazki z negociaci
bude také tieba daleko pozornéji sledovat priubézny vyvoj acquis communautaire, nebot znéj
bezpochyby budou vyplyvat nové ukoly jak v oblasti harmonizace prava, tak budovani instituci.
V nadchazejicim roce dojde k podstatné zméné ve zptisobu piipravy na vstup do EU tim, ze CR
budou muset ttvary, které se podileji na feSeni ukolti dnes ptipravy, ale v nejblizsi dob€ jiz ¢lenstvi
v EU, postupné pfizpuisobovat styl prace podminkam ¢lenstvi v EU.

Mezinarodné smluvni oblast

Mezinarodni smlouvy, které byly sjednany, resp. vstoupily v platnost v roce 2002:

V uplynulém obdobi byla sjednano (n€které z nové sjednanych smluv nejsou dosud platné),
resp. vstoupilo v platnost nékolik vyznamnych smluvnich dokumentl, které souviseji s vnitini
bezpecnosti a vefejnym poradkem:

Dvoustranné mezinarodni smlouvy:
Prezidentskeé:

* Smlouva o spolupraci mezi CR a Evropskym policejnim tiadem, podepsana dne 5. biezna 2002 a zména
Smlouvy sjednana vyménou osobnich noét (Haag 13.2. 2002, Praha 5.3. 2002); oba dokumenty vstoupily
v platnost dne 16.srpna 2002.

* Smlouva mezi CR a Polskou republikou, kterou se méni Smlouva mezi CR a Polskou republikou o malém
pohrani¢nim styku podepsana v Praze dne 17. ledna 1995, ze dne 8. cervna 2000; vstoupila v platnost dne
30. cervna 2002.

* Smlouva mezi CR a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organti a organt piisobicich
pfi ochrané statnich hranic v ptihranic¢nich oblastech ze dne 19.zari 2000; vstoupila v platnost dne 1. srpna
2002.

* Dohoda mezi vladou CR a vlddou Chorvatské republiky o spolupraci v boji proti organizovanému zlo&inu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im druhtim nebezpecné
trestné ¢innosti ze dne 30. 11. 1999; vstoupila v platnost dne 1. zaii 2002.

* Smlouva mezi CR a Polskou republikou o spolupraci v hrani¢nich otizkich ze dne 25. kvétna 1999;
vstoupila v platnost dne 1. zafi 2002.

* Smlouva mezi CR a Polskou republikou o spolupréci pii pohrani¢nim odbavovani ze dne 25. kvétna 1999;
vstoupila v platnost dne 1. listopadu 2002.

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Slovenské republiky o pfedavani a piebirdni osob na spoleénych statnich
hranicich - byla podepséana dne 2. ¢ervence 2002
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* Smlouva mezi CR a Rumunskem o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami a prekurzory, terorizmu a dal$i zavazné trestné ¢innosti, podepsana
13.11.2001 - v roce 2002 byl ukoncen vnitrostatni schvalovaci proces na ¢eské strané, ktery byl zavrsen
ratifikaci Smlouvy prezidentem republiky; dosud nevstoupila v platnost.

Viadni:

* Dohoda mezi CR a Evropskou unii o Géasti CR v policejni misi Evropské unie (EUPM) v Bosné a
Hercegovin€ (BaH) podepsana dne 11.prosince 2002; téhoz dne vstoupila v platnost.

Multilateralni mezinarodni smlouvy:

* Umluva o omezeni pfipadi bezdomovectvi z 30. srpna 1961; pro CR vstoupila v platnost dne 19. bfezna
2002

* Evropskda umluva o kontrole nabyvani a drzeni stfelnych zbrani jednotlivymi osobami ze dne 28. Cervna
1978; pro CR vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2002

Rozjednané mezinarodni smlouvy

¢ Dvoustranné mezinarodni smlouvy:
Probéhla expertni jednani mj. o nasledujicich bilateralnich mezinarodnich smlouvach
tykajici se vnitini bezpec¢nosti a vefejného poradku:

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Belgického kralovstvi o spolupraci v boji proti organizovanému zloginu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im druhtim zavazné trestné
¢innosti - jednani o Dohodé¢ byla ukoncena, v nejblizsi dobé bude predloZzen navrh na sjednani Dohody
vlade.

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Moldavské republiky o predavani a piebirani osob na statnich hranicich -
jednani o Dohodé¢ byla ukoncena, v nejblizsi dobé bude piedlozen navrh na sjednani Dohody vladé.

* Ujednani mezi MV CR a MV Moldavské republiky k provedeni Dohody mezi vladou CR a vladou
Moldavské republiky o pfedavani a piebirani osob na statnich hranicich - jednani ukonéena.

* Dohoda mezi vladou CR a vladou Moldavské republiky o spolupréaci v boji proti organizovanému zlo&inu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im druhim zavazné trestné
¢innosti - jednani o Dohod¢€ byla ukoncena, v nejblizs§i dobé bude piedlozen navrh na sjednani Dohody
vlade.

* Smlouva mezi CR a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, pfi ochrané vefejného
poradku a pii ochran€ statnich hranic - jednani o Smlouvé byla v zasadé ukoncena, v 1. pololeti 2003 bude
predloZen navrh na sjednani Smlouvy vladé

* Smlouva mezi CR a Polskou republikou o spolupraci policejnich organii v boji proti trestné &innosti a pii
ochrané vetejného poradku a o spolupraci v prihrani¢nich oblastech - byla zahéajena jednani.

* Dohoda mezi vladdou CR a Rakouskou spolkovou vlddou o zpétném piebirdni osob s neopravnénym
pobytem - byla zahdjena jednani.

* Déale pokraCovala jednani s Bulharskem o novelizaci readmisni dohody (stavajici dohoda bude rozsitena o
umoznéni policejnich pruvozil). Ve stadiu pifipravy na jednani jsou napt. smlouvy upravujici policejni
spolupraci v boji proti trestné ¢innosti s Rakouskem, Litvou a Mad’arskem.

Mnohostranné mezinarodni smlouvy

* Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliujici
Umluvu Organizace spojenych narodii proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu.
* Protokol proti pasovani pfistéhovalcti po zemi, po mofi a letecky dopliujici Umluvu Organizace spojenych
narodl proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.
Oba Protokoly byly dne 10. prosince 2002 podepsany za CR a spolu s Umluvou budou
piedloZeny s navrhem na ratifikaci vlade.
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Vysilani p¥islusniki Policie CR do mirovych misi

Od roku 1999 aktivné pasobilo 30 piislusniki Policie CR v mezinarodnich mirovych
misich OSN v Kosovu a Bosné a Hercegoviné. V pribéhu podzimu roku 2002 se vratilo 21
piislusnika zpdt do CR, 9 piislusnikia Policie CR zdistalo v Kosovu a mirova mise OSN v Bosné a
Hercegoviné skoncila k 31.12.2002. Od 1.1. 2003 bude jeji pokra¢ovani, podle rozhodnuti Rady
Evropské unie, zajist'ovat Policejni mise Evropské unie (EUPM).

Na zakladé usneseni BRS CR ¢&. 301 ze dne 25. &ervna 2002 se piislusnici Policie CR
zapojili do prvni samostatné policejni mise EU v Bosn¢ a Hercegoving od 1 .1. 2003. Zakladem
pro pusobeni policejni mise EU, vCetné personalu vyslaného kandidatskymi zemémi, v BaH je
Dohoda mezi Evropskou unii a Bosnou a Hercegovinou o ¢innosti policejni mise Evropské unie
v Bosné a Hercegoving ze dne 4. fijna t.r.

Vlada CR svym usnesenim ¢&. 1098 ze dne 6. listopadu 2002 souhlasila s uéasti piislusnika
Policie CR v policejni misi EUPM a se sjednanim Dohody mezi CR a EU o téasti CR v EUPM
v Bosné a Hercegoving€. Na zakladé Dohody, kterd byla podepsana 11. prosince 2002 v Bruselu,
vysle CR $est policistt do EUPM. Ti byli vybrani v konkurzu, ktery poradala vybérova komise
EUPM. Jeden policista byl vyslan dle pozadavku do sidla veleni EUPM jiz 18. listopadu 2002, aby
se podilel na pfipravach prace mise. Ostatni se zapojili do ¢innosti mise v pribéhu mésice ledna
2003. Podle Dohody budou tito policisté vyslani do EUPM minimalné na jeden rok s tim, Ze se
pozdgéji predpoklada jejich nahrazeni novymi policisty.
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4.5 Aktivity MV v oblasti personalni prace, vzdélavaci, organizacni,
ekonomické, ochrany utajovanych skute¢nosti

Oblast personalni prace
e situace v roce 2002

Systemizace personalniho obsazeni utvard MYV, Policie CR a HZS, vzdélanostni
struktura, Fizeni lidskych zdroju, vzdélavani zaméstnanci

Ke dni 1. ledna 2002 bylo v resortu MV k dispozici celkem 74.966 pracovnich mist, z toho
56.082 ve sluzebnim pomeéru (47.416 policejnich a 8.666 hasi¢skych) a 18.884 mist pro zaméstnance
v pracovnim poméru. Ke dni 31.12. 2002 byl celkovy pocetni stav resortu MV 75.823, ztoho
46.770 policistt (61,7 %), 9.421 hasici (12,4 %) a 19.632 (25,9 %) zaméstnancli v pracovnim
poméru. Z celkového pocetniho stavu je 17.367 zen (22,9 %), z toho 11,7 % ve sluZzebnim poméru a
55,1 % v pracovnim poméeru. Celkova obsazenost ¢ini 99,3 %. Pokud se tyka obsazenosti na
krajskych spravach Policie CR pohybuje se od 99,9 % (Sprava Jihomoravského kraje) do 96,7 %
(Sprava Stredoceského kraje).

V ramci opravnéni ministra k vzajemnému prevadéni sluzebnich mist podle potieby sluzby
(pti zachovani limitd mzdovych prostiedkt) bylo vroce 2002 z celkového poétu pro Policii CR
uréeno celkem 58.078 pracovnich mist a pro HZS CR v krajich celkem 9.198 pracovnich mist.
V souvislosti s rozSifenim pusobnosti MV bylo nezbytné pfijmout opatieni k plnému vyuziti
neobsazenych mist. V1ad¢ byl predlozen poZadavek o plné kryti planovanych mist finan¢nimi
prostfedky na mzdy v rozpoctu kapitoly MV na rok 2002. V pribéhu roku se podafilo snizit
neobsazenost pracovnich mist na minimum.

V Policii CR bylo nezbytné zabezpegit fadu novych ukold, napf. ze zakona o ochrané svédki, potirani
terorismu, organizovaného zloCinu, hospodaiské trestné cCinnosti apod. StéZejni =z hlediska
personalniho zabezpeceni byly rovnéz ptipravy a konani summitu NATO. Ptijata opatieni méla dopad
na vSechny policejni sluzby, piedev§im na ochrannou sluzbu a sluzbu poiadkové policie. Byla
realizovana fada organizacnich zmén a zmén v systemizaci pracovnich mist a persondlnich opatieni na
zéakladé rozkazl policejniho prezidenta a internich predpisit MV. Bylo nezbytné pfipravit material do
vlady, kterym bylo zabezpeceno, Ze pracovni mista, kterd byla pievedena docasné k jinym sluzbam
budou opét v roce 2003 doplnéna tak, aby bylo mozno dale plnit nové a rozsiiené ¢innosti. Vlada tento
material schvalila a svym usnesenim ¢. 548 ze dne 29. kvétna 2002 zvysila pocetni stavy MV, Policie
CR a HZS CR celkem o 1.803 pracovnich mist. Podminkou bylo plné vyuziti stavajicich pracovnich
mist a pfidélenych financnich prostfedkd v roce 2002. V jednotlivych slozkach bylo mozno koncem
roku naborovat pracovni sily dle limitd mzdovych prostfedkil. Tato skutecnost byla vyuzita pfedev§im
ve vykonu HZS CR, ktery bylo nutné koncem roku posilit, a to nejenom z dvoda likvidace nasledkd
srpnovych povodni, ale i v souvislosti s rozvojem moderniho integrovaného zachranného systému v
ramci CR a EU, zavedeni jednotného evropského &isla tisfiového volani "112" v CR a piedevsim
postupného plnéni plosného rozmisténi sil a prostiedkit k zajisténi bezpecnosti osob a majetku.
Zvyseni podetniho stavu od 1. ledna 2003 umoznilo Policii CR posilovat jiz od mésice zaii 2002
ochrannou sluzbu o vice nez 100 policistd, pfedev§im v souvislosti se zabezpecCenim specializovanych
ukolli pfi summitu NATO. Mistn€¢ byla posilovana potadkova policie a rovnéz specializované
policejni jednotky.
Dalsi ukoly byly plnény v souvislosti s postupnym zapojovanim CR do Schengenského systému. Rada
opatfeni vramci personalniho zabezpeceni Useku bezpecCnosti a vefejného poradku, byla pfijata
predevsim v oblasti azylové a migracni politiky, dale pro plnéni tkold vyplyvajicich z novelizace
zakona €. 140/1996 Sb., o zpfistupnéni svazkli vzniklych Cinnosti byvalé Statni bezpecnosti, a v
oblasti vzdélavani policistl, hasic¢li a ob¢anskych zaméstnancti v problematice bezpecnosti a vnitiniho
poradku.
Sluzebni pomér skoncilo celkem 2.088 osob (z toho 1.665 policistii a 423 hasicd); ze
sluzebniho poméru bylo propusténo z diivodi uvedenych v § 106 odst. 1, pism. d. (poruSeni pfisahy
nebo sluzebni povinnosti zvlast zavaznym zptisobem) 75 osob, tj. 3,6 % (v roce 2001 to bylo 3,3 %).

Dalsi udaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 36.
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V ramci piiprav na vstup do EU byly béhem roku 2002 dale postupné rozvijeny a zavadény
do praxe vystupy projektu Phare CZ98/IB/JH/02 "Komplexni systém Fizeni lidskych zdroji pro
Ceskou policii / program odborného vzdélavani pro p¥islusniky Policie CR a pracovniky MV".
Vysel zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 96. ze dne 28. ¢ervna 2002 k provadéni prubézného
hodnoceni ptislusnika Policie CR a zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 97. ze dne 28. Gervna
2002 k provadéni hodnoceni prace zaméstnanct v pracovnim poméru Policie CR. Do praxe byl
uveden pfipraveny systém posttraumatické intervencni péce o policisty, ktefi prozili extrémné
zatézovou situaci pifi plnéni povinnosti v souvislosti s akcemi zvlaStniho nasazeni a po
traumatizujicich zazitcich. Byly postaveny tymy posttraumatické pé&e pii spravach kraja Policie CR
a vycviCeni jejich Clenové. Tyto tymy osvédCily vysokou troven své pripravenosti a odvedly
vynikajici praci bezprosttedné po svém vzniku pfi povodnich v roce 2002.

Ve spolupraci s Holandskou policii byla vypracovana twinningova smlouva pro projekt
Phare CZ01/IB/JH/04 "Zavedeni modelu EFQM Fizeni jakosti v Policii CR", jejiz znéni bylo
schvaleno fidicim vyborem Evropské komise v fijnu 2002. Projekt dotovany ze strany EU castkou
1,15 milionu EURO byl oficialn¢ zahajen dne 11. 11. 2002.

Prubézné byly plnény ukoly, souvisejici s problematikou rovnych ptileZitosti muzi a zen
v oblastech prevence kriminality a personalni politiky v resortu MV. Probéhla fada konferenci a
piipravnych $koleni pro ¢leny fesitelského tymu v CR i v zahraniéi.

Pro vedouci pracovniky MV, Policie CR a vedouci pracovniky dal$ich resorti bylo
zabezpeceno vzdélavani v oblasti Schengenské spoluprace. Pro vSechny vedouci pracovniky MV
probéhlo Skoleni k problematice EU a dale byla pfipravena metodika a koncepce vzdélavani pro
pracovniky MV, ktefi jsou vysilani na jednani v institucich EU.

Planované aktivity v roce 2003

* Vramci ptiprav na vstup CR do svazku &lenskych statd EU je tieba nadale pokradovat v jiz
zahajené implementaci vysledkid projektu Phare CZ98/IB/JH/02 "Komplexni systém fizeni
lidskych zdrojt pro Ceskou policii/program odborného vzdélavani pro piislusniky Policie CR a
pracovniky MV". Bude tfeba vé€novat zvySenou pozornost piedev§im zajiSténi zavaznosti
vypracovanych postupti vybéru uchazecii o vstup do sluzebniho poméru a vybéru kandidati na
povyseni, dofeSeni otazky budouci podoby klasifikace praci a systému odménovani v ramci
Policie CR a celkovému organizaénimu a personalnimu zajisténi systémové pojatého vycviku
sttedniho a vy$$iho policejniho managementu. Velmi dilezitym faktorem podminujicim dosazeni
téchto zaméru je schvaleni navrhu zdkona o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort
Parlamentem CR.

* Probéhne vétSina planovanych aktivit spojenych srealizaci dalSiho projektu Phare
CZ01/IB/JH/04 "Zavedeni modelu EFQM fizeni jakosti v Policii CR". Instruktaze viech fidicich
pracovniktl Policie CR stiedni a vy$§i urovné probéhnou jednak v Holandsku, jednak v CR,
stejné jako vycvik budoucich instruktorti, moderatord a auditorti kvality na bazi modelu Evropské
nadace pro management kvality (EFQM) a vSech policistu tvoricich personal dvou vzorovych
policejnich sluzeben. Dale budou realizovany - prvni prizkum vefejného minéni ob¢and tykajici
se urovné sluzeb poskytovanych Policii CR a prvni interni prizkum urovné spokojenosti
policistil a zaméstnanct Policie CR v pracovnim poméru, jejichZ vysledky se stanou referenénim
ramcem pro méfeni a posuzovani vyvoje v této oblasti v dalSich letech. Pfedpokladame rovnéz,
ze béhem piistiho roku budou vypracovany projekty a zahajeny prace na vybudovani a vybaveni
dvou jiz zminénych vzorovych policejnich sluzeben.
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Oblast vzdélavani
e situace v roce 2002

Priority policejniho vzdélavani byly odvozeny =z priorit bezpecnostni strategie MV,

Nérodniho programu pro adopci acquis a modernich svétovych trendu.

CR byla v minulosti kritizovana EU za nedostatky v oblastech: boje proti organizovanému zlo¢inu,
fizeni lidskych zdrojl, policejniho vzdélavani a vycviku, lidskych prav. Hlavnim cilem v oblasti
rozvoje a zkvalitnéni vzdélavani policistl byla proto implementace zavér twinningového projektu
Phare ¢. 9808-02/1, jehoz soucasti byl podprojekt "Komlexni systém fizeni lidskych zdrojt v Policii
CR" véetng systému vzdélavani pro &eskou policii. Na zakladé zavéri projektu byla vypracovana
"Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani pfislusnikéi a zaméstnancti Policie CR a resortu
vnitra", do které byly rovnéz promitnuty hlavni principy Evropského etického kodexu policejni prace.

Zprava z hodnotici mise experti EU z 27. - 29. kvétna 2002 vysoce ocenila pokrok ve

vzdélavani policisti v CR.

Vysledky projektu v oblasti fizeni lidskych zdroji byly zapracovany do navrhu zdkona o

sluZzebnim poméru prisluSniki bezpec¢nostnich sbori. K plné realizaci navrhu nového
komplexniho systému vzdé€lavani, jako integralni soucasti pldnovani a rozvoje lidskych zdroju,
nebyl vroce 2002 vytvoren ziakladni predpoklad, kterym je pfijeti tohoto zikona. I v této
nepiiznivé situaci pokracovaly koncepéni a legislativni aktivity sméfujici k rozvoji vzdélavani
policistil se souc¢asnou snahou o aktuélni reflexi vyvoje v oblasti fizeni lidskych zdroja.

Navrhovany systém vzdélavani policistl ztistava charakterizovan témito hlavnimi principy:

* policejni prace musi byt sluzbou obc¢anovi,

* policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym etickym
standardem, ktery od né&j spolecnost ocekava a pravem vyzaduje,

* odklon od encyklopedického shromazd’ovani informaci,

* vedle odpovédnosti a povinnosti sluzebnich funkcionait, zdiraznit i osobni odpovédnost kazdého
jednotlivee za odbornou piipravenost k vykonu sluzby.

Realizovana byla tato koncepcni a legislativni opatfeni k rozvoji a zkvalitnéni vzdélavani

policisti:

*

Na zakladé vyse uvedenych koncepcnich materialli byly vypracovany navrhy internich aktd fizeni. Tyto
navrhy reflektuji soucasny stav, ale souc¢asné zohlednuji ptipravované kroky v oblasti fizeni lidskych zdroju
a vytvari predpoklady pro plné zavedeni navrhovaného systému vzdélavani policistli po piijeti zdkona o
sluzebnim poméru.

Byl ptipraven pokyn policejniho prezidenta, kterym se stanovi plnéni kvalifikacnich pozadavkl a zavaznost
absolvovani vzdélavacich programi k vykonu nékterych funkei.

Byl zpracovavan profil policisty - absolventa nové nastupni piipravy; na zékladé potteb vykonu sluzby bylo
vytvofeno 12 novych vzdé€lavacich programi a probéhla revize a naslednd modernizace stavajicich
vzdélavacich programi v oblasti dalsi profesni piipravy.

Byla vypracovana "Koncepce dalsitho vzdélavani pedagogickych pracovnikti Stfednich policejnich kol
MV" a zkvalitnéno vzdélavani pedagogickych pracovnikli Skolnich policejnich stfedisek Policie CR sprav
krajii (dale jen "Skolni policejni stiedisko") a titvarti Policie CR.

Do pfipravovaného automatizovaného informacniho systému ministerstva vnitra v oblasti fizeni lidskych
zdrojti (EKIS II) byla zaclenéna problematika vzdélavani policisti.

Resortni §kolstvi a vycvik policisti

*

Ministerstvo vnitra a Policie CR disponuje 6 Stfednivmi policejnimi skolami MV, Policejni akademii
CR (primérny pocet zakd cca 5000, 500 uciteldr) a 8 Skolnimi policejnimi stfedisky (cca 800 vyukova
kapacita, 250 instruktortt).
Ve Stiedni policejni $kolach MV je realizovana zakladni odborna piiprava novych policistll a
dalsi profesni pfiprava policistii ve vykonu sluzby. Ve sledovaném obdobi absolvovalo zakladni
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odbornou priprava 2 898 policisti a zahajilo 2 218 policisti. Specializa¢ni kurzy
absolvovalo 1 048 policistu a inovacni kurzy 3 265 policisti.

* Na Policejni akademii CR, ktera je vrcholnou vzdélavaci a védeckou instituci ve studijnim
programu "Bezpecnostné pravni studia" studuje ve Skolnim roce 2002/2003 studuje bakalarsky
studijni program 2 093 studentu, z toho 1 624 policistii a magistersky studijni program 290
studentii.

*  Skolni policejni stiediska, ktera realizuji odbornou praxi zakd v ramci zakladni odborné piipravy
a dalsi profesni pfipravu policistdl ve vykonu sluzby. Odbornou praxi absolvovali vSichni
policisté - absolventi zakladni odborné piipravy (2 898), kurzi dalsi odborné piipravy se
zucastnilo 6 849 policisti prevazné poradkové a dopravni policie.

*  Soucasti dalSi profesni pfipravy policisti je také jejich pfiprava ve vykonu sluzby, v misté
pracovniho zafazeni. Diraz je kladen na rizikové faktory v praci policistli, zejména na zvySovani
pravniho védomi, zvySovani psychické odolnosti a zkvalitiovani dovednosti v pouzivani
donucovacich prostiedkd a sluzebni zbrané. Kazdy policista v pribéhu vycvikového roku
absolvoval tuto sluzebni pfipravu v rozsahu minimalné 120 hodin. U specializovanych slozek
Policie CR dale probihala specializovana dal$i odbornd p¥iprava, ktera vychazela ze specifickych
potieb téchto utvart. Experimentalné byl zahajen integrovany vycvik policisti.

* Edi¢ni rada, slozena z pedagogickych pracovnikti Stiednich policejnich skol MV, realizovala 20
projekt novych metodickych pomicek, uéebnic, vyukovych programi a vyukovych filmu. Dalsi
metodické materialy byly zpracovany ve spolupraci s Amnesty International, International
Committee of Red Cross a nékterymi Stiednimi policejnimi Skolami MV.

Mezinarodni spoluprice a ikoly vyplyvajici z Narodniho programu p¥ipravy CR na
vstup do EU
MYV CR se ucastni mezinarodnich vzdélavacich aktivit zejména na té€chto institucich:

*  Stfedoevropska policejni akademie (MEPA),
* Evropska policejni akademie (CEPOL),
* Evropska asociace policejnich akademii (AEPC).

Dale v ramci dvojstranné spoluprace jsou realizovany aktivity zejména s témito zemémi a
jejich institucemi:
SRN - H. Seidel Foundation, Saské statni ministerstvo vnitra,
GB - Home Office,
Kanada - Royal Canadian Mounted Police,
Norsko - National Police Directorate, Oslo,
USA - FBI, State Department,
Holandsko - LSOP,
Italie - Ministerstvo vnitra.

* O X X X X *

MYV spolupracuje i s fadou nevladnich organizaci napt. Amnesty International, Transparency
International, International Committee of Red Cross.

Stiedoevropska policejni akademie / MEPA /

* Hlavni kurz MEPA (3 mésice) - aktualni policejni problematika zaméfena na boj s organizovanym
zlo¢inem (zakoncéen vypracovanim pfipadové studie),

* 8. specialni kurz pro cizineckou a pohrani¢ni policii (1 mésic), ndsledny seminaf pro absolventy specialnich
kurzt pro cizineckou a pohrani¢ni policii,

* fada odbornych seminaft (Kradeze vozidel, Mezinarodni vySetiovaci skupiny, Stycni distojnici,
Fundamentalismus, Extremismus a terorismus, Hrani¢ni kontrola - Schengen, Skryti vysetiovatelé, Détska
kriminalita, Kriminalita v souvislosti s ménou EURO),
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* jazykové staze zaméfené na odbornou policejni terminologii,
* hospitace.

Nadace Hannse Seidela

* V CR a v Bavorsku se uskuteénila fada odbornych seminafi, stdzi, hospitaci a konferenci zaméfenych na
aktualni Gkoly policejni prace véetné jazykovych kurzii zamétenych na policejni terminologii.

Holandsky institut pro vybér k policii a jeji vycvik / LSOP /

Zakladnim tématem pokracujicich vzdélavacich aktivit :

* prace policistl v multikulturni spole¢nosti,

* multimedialni vyuka v policejnim vzdélavani,

*  stfelecky vycvik,

* coaching - systém uvadéni policistii do praxe, odborny vycvik, prubézné hodnoceni.

Federal Buerau of Investigation , Ministerstvo spravedlnosti USA

Pod vedenim americkych lektord se uskuteCnily 3 odborné seminafe urcené pro policisty, statni zastupce a
soudce:

*  Asijsky organizovany zlo€in,

* Zavazna hospodarska kriminalita,

* Obchod s zenami a détmi za u€elem sexualniho zneuZzivani.

National Police Directorate International Section, Norsko

Uskutecnily se recipro¢ni staze ¢eskych a norskych expertli zamétené na :
*  boj proti korupci a zdvazné hospodatské kriminalité (UOK ZHTC),

* potirani vyroby a distribuce omamnych latek ( NPDC ),

* schengenské acquis ( OAMP ).

Ministerstvo vnitra, Italie

MV navézalo spolupraci s Ustiednim policejnim fFeditelstvim pro vzd&lavaci instituty v Rimé, které

zabezpecuje veskeré vzdélavani a vycvik v policejnich Skolach a vycvikovych centrech Italie.

*  Pripravuje se plan recipro¢nich aktivit vychazejici z aktudlnich potieb policejniho vzdélavani obou zemi.

* Vramci zapocaté spoluprace probéhla pfipravna staz Eeskych policistil - frekventantd italstiny na Useku
jazykového vzd&lavani SPS MV Praha.

Velka Britanie

* 8 vybranych piislusnika Policie CR (ze 150 proskolenych policisti)) absolvovalo tydenni $koleni v CR a
nasledné tydenni Skoleni ve Velké Britanie v oblasti policejni prace s menSinami, tito piislusSnici budou dale
vyuzivani jako lektofi,

* v lednu 2002 probéhla studijni cesta vysokych statnich Gfednikti do Velké Britanie na téma policejni prace
v oblasti etnickych mensin,

* v ramci projektu Phare 2000 byl realizovan studijni pobyt 30 pedagogickych pracovnikll ve Velké Britanii,
zaméteni akce - rozvoj pedagogickych a komunikaénich dovednosti, eticky vycvik, lidska prava.

Kanada

* Od roku 2001 probiha projekt "Policejni prace v oblasti mensin a komunity ve stfedni Evropé".

Prioritou se stava eticky vycvik probihajici v n¢kolika rovinach:

* vycvik v oblasti lidskych prav (ve spolupraci s Holandskem zfizeno Stiedisko pro lidska prava v prazské
policejni Skole, probiha piiprava 4-letého maturitniho studia pro pfislusniky narodnostnich mensin v téze
Skole, nacvik modelovych situaci v policejnich Skolach; s Velkou Britanii se realizuje vycvik lektort-
policisti v oblasti lidskych prav, jiz 3 roky beZzici ptipravné kurzy pro romské obcany a dal§i narodnostni
mensiny v brnénské policejni Skole; atd.)
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*

eticky vycvik (kurzy integrity a etiky pro ucitele policejnich skol, pod vedenim americké profesorky se
vsech predméti vyuky, provokacni diskuse na téma poslani policisty, povahy policejni prace, atd.),
komunikacni vycvik (pro ucitele policejnich Skol, s cilem rozvijen pedagogické komunikacni dovednosti,
pro policisty i ucitele s pouzitim psychologické metody transakéni analyzy, tj. pozitivnim piistupem
predchazet konfliktim atd.),

community policing (proaktivni pfistup v feSeni konfliktli s Gcasti policie, méstské policie, zastupcti obce,
reprezentantl romského etnika, socialnich pracovnikl, streetworkert, ucitelt atd. s cilem rozvijet
spolupraci policie, statni spravy a mensinové komunity na lokalni Grovni, zahdjit diskusi u kulatych stold
zamétenou na hledani spolec¢né cesty v feSeni problémil obce, zdokonalovani dovednosti feseni konflikth
pomoci modelu CAPRA/Clients-Anylysis-Partnership-Response-Assessment/ - Projekt Cesko-Kanada).

Narodni strategii pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym men§inam,

vypracovanou v roce 2002 MV, vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 83 ze dne 22. ledna 2003 a
ulozila ministru vnitra pfijmout opatfeni k implementaci narodni strategie.

Koncepce Strategie reaguje na rizika a vyzvy, jez etnicky a narodnostné pestra spolecnost
klade na statni spravu a praci policejnich sbortil, reaguje na zvyseny pfiliv cizincli, migrantl
a zadateli o azyl do CR, je pfispévkem k aktivni imigraéni politice a odpovédi na
spolecenskou objednavku strategického dokumentu tykajiciho se policejni prace ve vztahu
k etnickym a narodnostnim menSindam. Ve svych zamérech t€Z reaguje na vyzvy
mezinarodnich organizaci, pozadujici zapojeni ¢lenti etnickych a narodnostnich mensin do
préace policejnich sbord.

Koncepce Strategie definuje principy policejni prace ve vztahu k osobam ¢i komunitam
osob, které se odlisuji na zaklad¢ etnickych, rasovych, nabozenskych ¢i obecné kulturnich
zvlastnosti.

Cilem Strategie je vytvofit mechanismy, které by Policii CR umoznily efektivni praci ve
vztahu k mensinovym komunitam, a vytvofit institucionalni ramec preventivnich policejnich
aktivit orientovanych podle potfeb klienta, které by v problematice vztahu policie a
etnickych a narodnostnich minorit predstavovaly ekvivalent represivniho pojeti policejni
prace. Koncepce Strategie vychazi na vSech urovnich z priorizace preventivnich
mechanismil policejni prace a z proaktivniho ptistupu policie k problematice a vytvari
predpoklady, aby piislusnici Policie CR v dostate¢né mite disponovali dovednostmi pro
policejni praci v multikulturni spole¢nosti, navrhuje mechanismy a opatieni pro komunikaci
s minoritami, hleda cesty, jak do policejni prace piislusniky narodnostnich mensin zapojit.

Zakladni zaméreni v roce 2003

Dalsi zkvalitnéni vzdélavani policisti se zietelem k plnéni zakladnich tkold Policie CR a k prioritam
bezpecnostni politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti a se zietelem k piipravé na
vstup do EU.

Navrhované aktivity:

*

Tvorba moderniho systému vzdélavani policistl a pokraCovani v prosazovani zavérd twinningového
projektu Phare ¢. 9808-02/1 a "Koncepce celozivotniho povinného vzdélavani piislusnikt a zaméstnanct
Policie CR a resortu vnitra".

Pokracovat bude eticky vycvik policistli probihajici v téchto rovinach - vycvik v oblasti lidskych prav,
vycvik etiky policejni prace, komunikacni vycvik a "community policing".

Zabezpecit zakladni odbornou piipravu a dalsi profesni pfipravu policistii dle pozadavkt vykonu sluzby;
dalsi zkvalitiiovani vzdélavacich a vycvikovych programii a tvorbé novych metodickych a ucebnich
pomticek; uplatiiovat aktivacni a praktické formy a metody vyuky vzdélavani dospélych a vénovat
pozornost rozvoji modernich vyukovych metod a forem.

Realizovat opatieni navrhu "Koncepce dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl Stfednich policejnich
skol MV" a priib&zné zkvalitiiovat vzdélavani pedagogickych pracovnikil Skolnich policejnich stiedisek a
Gtvart Policie CR.
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* Koordinovat a organizovat zahrani¢ni vzdélavaci aktivity policistl,

* Zkvalitiovat materialni vybaveni instituci a subjektl systému resortniho vzdélavani, efektivni investi¢ni
politikou zohlednovat potiebu dalsi vyukové aubytovaci kapacity, t€locvicen, stfelnic, budovat dalsi
ucebny modelovych situaci, multimedialni u¢ebny a rekonstruovat stavajici u¢ebny vypocetni techniky.

Ochrana utajovanych skutecnostni

K omezeni rizikovych faktorti neopravnéného nakladani s utajovanymi skute¢nostmi byl na
MYV polozen dlraz na zintenzivnéni preventivni a kontrolni ¢innosti. Jednalo se o proSkolovani ve
znalosti predpisti upravujicich ochranu utajovanych skute¢nosti a internich aktd fizeni a o zvySeni
Cetnosti kontrolni ¢innosti. Dulezitou skuteCnosti je ten fakt, Ze se podafilo zapracovat oblast
ochrany utajovanych skute¢nosti do u¢ebniho modulu v souladu s usnesenim vlady CR &.
1028/2001, kterym se vydavaji "Pravidla o stanoveni zptisobu pfipravy zaméstnancii ve spravnich
tfadech a v Utady vlady CR". Pravidelné proskolovani vytvaii zakladni ramec pochopeni dané
problematiky, pifedpoklady pro dodrzovani stanovenych zasad a soucasné snizuje riziko
neopravnéného nakladani s utajovanou skute¢nosti. Z vysledki kontrolnich akci vyplyva, ze Groven
znalosti u uréenych pracovnikii kontrolovanych utvarti oproti roku 2001 dosahla velmi dobré
urovné.

Od roku 1999 bylo v ptisobnosti MV podano 23 806 zadosti o bezpe¢nostni provérky osob
k seznamovani se s utajovanymi skute¢nostmi. Dosud neukonéenych bezpeénostnich provérek NBU
je 1204, tj. cca 5 %. V souvislosti se Summitem NATO se MV podilelo na provéfeni 13 751 osob z
hlediska bezpecnostni zplisobilosti.

V oblasti objektové bezpeCnosti byla provadéna opatieni k realizaci splnéni podminek
stanovenych NBU pro ochranu zabezpe&enych oblasti a chranénych zon.

V oblasti bezpecnosti informac¢nich systémt byla pozornost opét zaméfena na informacni
systémy samostatnych PC zpracovavajicich utajované skute¢nosti.

V hodnoceném obdobi bylo oznameno vramci resortu celkem 17 podezieni z
neopravnéného nakladani s utajovanymi skuteCnostmi. Ve tfech piipadech se jednalo o subjekty
nespadajici do kompetence MV. Oproti loiiskému roku se pocet neopravnéného nakladani v resortu
zvysil o dva pripady .

ZvySena pozornost v kontrolni ¢innosti byla rovnéz vénovana v souvislosti s podzimnim
zasedanim NATO v Praze, komplexnimu zajiStovani bezpe¢nostni ochrany objektdt MV a Policie
CR. Za tim t&elem bylo MV zabezpe&eno proskoleni odpovédnych pracovnikil ustfednich organt
statni spravy k zajisténi objektti téchto ustfednich organti.

Efektivni mechanismy spoluprace byly nastaveny v ramci zajisténi bezpecnostnich provérek
fyzickych osob a organizaci mezi BIS, NBU a ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR, organy statu
a orgnizacemi.

Oblast organizace

V ramci vytvareni dalSich nezbytnych systémovych piedpokladi pro zajisténi plisobnosti
MYV vyplyvajici z aplikace zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, byl piehodnocen stavajici
systém kontrolni ¢innosti ministerstva a k 1.6. 2002 zfizeny odbor finan¢ni kontroly a odbor
interniho auditu a supervize. Odbor interniho auditu a supervize je svym postavenim funkéné
nezavisly utvar MV v podfizenosti ministra vnitra, organiza¢n¢ oddé€leny od fidicich struktur a
zavrsujici kontrolni systém v resortu. V souladu se zdkonem o finacni kontrole provadi nezavislé a
objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani spravnosti finan¢nich a majetkovych operaci a vnitiniho
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kontrolniho systému v Gtvarech MV a Policie CR. Souéasti vnitiniho kontrolniho systému se stala
fidici kontrola, jako soucast finan¢niho fizeni.

S téinnosti od 1.10.2002 bylo vramci odboru prevence kriminality zfizeno pracovisté,
realizujici ptisobnost ministerstva v oblasti dobrovolnické sluzby. MV ud¢€luje na navrh meziresortni
akredita¢ni komise akreditaci pro vysilaci organizace, které vysilaji dobrovolniky v ramci
poskytované pomoci, kontroluje plnéni podminek akreditace apod.

V oblasti vnit¥ni organizace a Fizeni Policie CR bylo obdobi roku 2002 charakteristické
predevsim realizaci koncepénich zmén, které byly prioritné stanoveny pro obdobi po novelizaci
trestniho fadu a nékterych naslednych zmén zakona o Policii CR. Organizaéni zmény v Policii CR
(zejména vznik sluzby kriminalni policie a vySetfovani) sméfovaly ke zvySeni G¢innosti pfijatych
opatieni v Policii CR. Dale byly realizovany i diléi zmény v organiza¢nich strukturach ¥idicich
&lanka Policejniho prezidia, utvarti Policie CR s ptisobnosti na celém tGizemi CR a ttvarti Policie CR
s izemn¢ vymezenou pusobnosti. Tyto zmény se pozitivné projevily ve vytvoreni lepSich podminek
pro préci Policie CR hlavné pii odhalovani trestné ¢innosti, jejiz horni hranice nepievysuje tii 1éta.
Soucasna organizaéni struktura Policie CR v pribéhu minulého roku postupné ukazala, Ze je nutné
ji dale rozvijet a ze je schopna se adaptovat i na nové pomérné¢ zasadni zmény v trestné¢ pravni
politice statu.

Vlada svym usnesenim ¢. 647 z roku 2002 vzala na védomi "Informaci o plnéni ukolu"
vyplyvajicich z "Navrhu na vytvoreni systémové ochrany statnich hranic Ceské republiky" a ulozila
ministru vnitra ponechat agendu tykajici se povolovani pobytu cizincti na tzemi CR a spravni fizeni
s tim souvisejici v ptisobnosti Policie CR. Vznikem liniového fizeni sluzby cizinecké a pohraniéni
policie byl vytvoien ttvar s celorepublikovou pasobnosti, ktery je svym charakterem srovnatelny s
obdobnymi sluzbami v ¢lenskych zemi Schengenské dohody. Doslo ke slouceni referati cizinecké
policie na hrani¢nich pfechodech a oddéleni pohrani¢ni policie do referatd cizinecké a pohrani¢ni
policie a zfizeni oblastnich feditelstvi s cilem zabezpecit efektivnéj$i ochranu statni hranice.

Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti byly zahajeny pfipravy na restrukturalizaci nékterych
prvki systému sluzby kriminalni policie a vySetfovani s cilem vytvofeni lepSich podminek k
odhalovani finanéni problematiky a zavazné hospodarské trestné ¢innosti. K 15.3.2003 vznikl nové
koncipovany utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, slouenim 0Gfadu finan¢ni kriminality a ochrany statu sluzby kriminalni policie a
vysetiovani Policejniho prezidia CR a ttvaru pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné
¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Tento utvar ma jednozna¢né vymezenou pusobnost
a v ramci jeho struktury byl posilen specializovany tym pro vyhledavani a dokumentaci vynosi ze
zé&vazné trestné ¢innosti ,,Vynosy*.

Véda a vyzkum

Pro hodnocené obdobi je charakteristické uplatiiovani systému statni podpory vyzkumu a
vyvoje jako dlouhodobého strategického programu, ktery je prubézné korigovan, zejména z hlediska
jeho kompatibility s analogickymi institucemi v zemich EU. V podminkach MV se jedna o proces
postupného napliiovéni resortni koncepce vyzkumu a vyvoje, zahrnujici konkrétni kroky proti
jednotlivym bezpecnostnim rizikim a zajiSténi postupl, které by mély ucinné a adekvatnim
zpusobem pilisobeni téchto rizik omezovat. Jednalo se, obdobné jako vroce 2001, pfedevsim o
organizovany zlocin, terorismus, pocitacovou kriminalitu, kriminalitu mladeze, nelegélni jednéni
v oblasti omamnych a psychotropnich latek a dalsi trestnou ¢innost.

N2

zejména na zavadéni progresivnich metod znaleckého zkoumani v nejvytizenéjSich kriminalisticko-
technickych a expertiznich oborech a to pfedevs§im v genetice (analyzy DNA), chemii (drogy,
povybuchové a povystielové zplodiny) a balistice. Specifickou oblasti vyzkumu je zefektivnéni
ochrany pfed padélanim znackovych vyrobk, padélanim a falSovanim dokumentd.
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Vyzkum v oblasti pozarni ochrany byl a zdistava smérovan na posileni Cinnosti, majicich
piimy vztah k vykonu sluzby HZS CR, posuzovani pozarniho nebezpeéi a kontrolu, preventivni
¢innost. Orientace je rovnéz na podporu budovani zakladny pozarniho vyzkumu a rozvoj pozarni
veédy a inZenyrstvi.

Cilem vyzkumu v oblasti civilni ochrany je zdokonalovani ochrany obyvatelstva v ramci
eliminace vojenskych i nevojenskych ohrozeni.

Z rozpoctové kapitoly MV byla v roce 2002 na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje zaméieného
na feSeni vefejného poradku a vnitini bezpecnosti vyclenéna ¢astka ve vysi 18.395.000,- K¢.

Ekonomicka oblast
e situace v roce 2002

Nové formy a projevy kriminality vyzadujici mimo jiné naro¢néjsi piipravu policistli a
zvySovani jejich kvalifikace véetné kvalitn¢j$iho materialniho vybaveni pro vykon sluzby, pfinaseji
ve svém dusledku i vys8i potiebu finanéniho zabezpeceni. Rovné€Z mezinarodni soucinnost a
spoluprace Policie CR v oblasti prevence kriminality a adekvatni reakce na projevy zlo¢innosti
predpoklada dosazeni piislusné Grovné policie mimo jiné i z hlediska finan¢niho a materialniho
vybaveni. V navaznosti na pozadavky finanéniho zabezpeCeni je nutné respektovat i nepfimou
souvislost s piipravou vstupu CR do EU. Jedna se zejména o:

* feSeni nelegalni migrace (ochrana statnich hranic, organizacni opatieni vcetné vytvofeni novych
pracovist, zabezpeceni provozu piislusnych informacnich systémi),

% posileni piislusnych tutvard Policie CR, zaméfenych na drogovou kriminalitu po personalni i
technické strance,

* opatfeni v oblasti vnitini obrany a ochrany statu v souvislosti s vyvojem soucasné svétové
bezpecnostni situace,

* pokracujici vystavba HZS v navaznosti na kompetence ve vécech civilni ochrany,

* vybudovani systémtl ochrany obyvatelstva, pfipravy a feseni krizovych stavi, apod.,

* zefektivnéni vykonu vefejné spravy a jeji reforma, kterd je zaroven soucasti ptiprav na vstup do
EU.

Na hospodateni kapitoly MV ve vztahu k Policii CR piisobily v roce 2002 zejména nasledujici

vlivy :

e Od 1. ledna 2002 probéhla v ramci reorganizace Policie CR organiza¢ni zména, zanikly tfady
vySetfovani, které se sloucily s kriminalni policii (viz téZ kap. Oblast organizace)

e Sucinnosti od 1. ledna 2002 byl dale zfizen utvar s pisobnosti na celém tzemi CR s ndzvem
Policie CR sluZba cizinecké a pohraniéni policie.

Vedle ukoli vyplyvajicich ze stanovenych zakonnych norem, které jsou trvale zabezpecovany

Policii CR, byly v roce 2002 zajist'ovany nasledujici stéZejni ukoly:

e realizace koncepce vytvafeni a zkvalitfiovani ¢innosti Stalé poiadkové jednotky Policie CR,

Spravy hl.m. Prahy a poiadkovych jednotek Police CR sprav krajt,

bezpecnostni zajisténi summitu NATO,

aplikace zakona o zvlastni ochrané svédka,

ukoly vyplyvajici z novely trestniho fadu,

budovani narodni databaze DNA,

prezbrojeni policie,

piiprava vstupu CR do EU,

budovani narodni centraly proti padélani,

vytvoreni narodniho bodu pozorovani.
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Stru¢na analyza hospodai‘eni s rozpo¢tovymi prostiedky kapitoly MV v roce 2002 ve
vztahu k oblasti vetejného pofadku a vnitini bezpeénosti CR
e na Program socialni prevence a prevence Kkriminality (specificky dil¢i ukazatel) bylo
uvolnéno :

* z vlastniho rozpoctu MV celkem 3 900 tis. K¢,

* 7 kapitoly VSeobecna pokladni sprava byl tento ukazatel navysSen celkem o 41 876 tis. K¢. Jednalo
se o prevod financ¢nich prosttedkt z kapitoly VPS z polozky "Strategie prevence kriminality na mistni
urovni" na tyto ucely :

* dotace do oblasti vydaji na financovani programii reprodukce majetku kapitoly MV (navySeni
programu 314010) na schvalené projekty 39 subjektim v celkové vysi 20 642 tis. K¢, dale z kapitoly
VPS do kapitoly MV na tihradu smlouvy o provedeni sociologického Setfeni pocitu bezpeci obyvatel
ve vybranych méstech CR v oblasti b&znych vydaji ve vysi 2 132 tis. K&,

*  kromé€ vySe uvedenych prostiedkli byly MF uvolnény neinvesti¢ni prostiedky ve prospéch obci a
magistratnich mést v celkové vysi 19 102 tis. K¢.

e na zabezpeceni organizace summitu NATO (specificky dil¢i ukazatel) bylo uvolnéno:

* 7 kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly podle usneseni vlady CR &. 676/2001 uvolnény do
kapitoly MV prostiedky ve vysi 372 600 tis. K¢ a z kapitoly MZV byly do rozpoctu kapitoly MV
pfevedeny rozpoctovym opatienim MF tcelové neinvesticni prostiedky ve vysi 435 tis. K¢, celkem
tedy 373 035 tis. K&. Z celkového objemu bylo vy&lenéno pro Policii CR 330 589 tis. K& a pro HZS
kraji 15 234 tis. K¢. V oblasti programového financovani bylo vynaloZeny financni prostfedky u
Policie CR zejména na pofizeni vyzbrojniho a Zenijniho materidlu, ochrannych prostiedki,
zabezpecovaci techniky, osvétlovaci soupravy. V podminkach HZS kraji byly vtéto oblasti
vynaloZeny prostfedky zejména na nakup komunikacénich a informacnich souprav, tylovych kontejnerti
a dalsiho specialniho zafizeni.

* 'V ramci schvaleného rozpoc¢tu MV na rok 2002 byly vynaloZzeny na summit NATO finan¢ni
prostiedky ve vysi 292 902 tis. K&, z toho Policie CR 287 847 tis. K& (v tom vydaje na financovani
programti 269 845 tis. K¢). Z téchto prostfedk byl zejména potfizen vyzbrojni a Zenijni material,
ochranné prostredky, zdsahové vybusky, slzotvorné granaty, balistické a taktické vesty a autobusy.

e Dalsi finan¢ni prostfedky souvisejici stouto problematikou byly zabezpefeny v ramci
Narodniho programu p#ipravy CR na &enstvi v EU. Tyto finanéni prostfedky byly
smérovany na podprogramy Narodni schengensky informacni systém, modernizace vizového
procesu, kontrola osob na hranicich a ve vnitrozemi, reforma azylovych instituci, program boje
proti organizovanému zlo¢inu, protikorupéni opatieni, zavedeni jednotného evropského ¢isla
tisnového volani, centralni personifikace strojové Citelnych obcanskych prikazi a cestovnich
past CR. Pro Policii CR bylo vy¢lenéno celkem 136 771 tis. K&, pro HZS kraja 18 729 tis. K& a
pro vlastni GR HZS 82 140 tis. K&, pro OEZ pro MV celkem 544 730 tis. K&,

e Zkapitoly VPS na Vydaje na zabezpeteni $kod zpovodni podle usneseni vlady CR &.
808/2002 byly uvolnény prostfedky do rozpoctu MV ve vysi 168 000 tis. K¢ Z toho bylo
vyélenéno pro Policii CR v oblasti b&znych vydaji 64 192 tis. K&, pro HZS kraja 101 083 tis. K&
(z toho kapitalové vydaje 48 000 tis. K<),

e Zrozpo&tu MV na ochranu svédka v CR v ramci investi¢niho programu ¢&. 31407B ,,Ochrana
svédka v CR,, byla zabezpedena pro Policii CR ¢astka 20 846 tis.K¢&, z toho na stavebni investice
bylo vy¢lenéno 12 500 tis. K¢, na strojni investice 5 613 tis. K¢ a na neinvesti¢ni prosttedky 2
733 tis. K¢,

e Zkapitoly VPS na Zvlastni vydaje na obranu a bezpecnostni opatieni statu podle usneseni
vlady CR ¢&. 267/2002 byly uvolnény prostiedky ve vysi 254 100 tis. K& do rozpoétu MV, z toho
pro Policii CR bylo vy¢lenéno 162 624 tis. K& a pro HZS kraji 70 500 tis. K¢&,

e na zajiSténi pripravy na Krizové situace podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. (specificky diléi
ukazatel) bylo dale uvolnéno :

*  zrozpoétu MV 10 000 tis. K& pro GR HZS
* ve prospéch mimorezortnich orgdni z vytvofené rezervy v kapitole VPS a z vladni rozpoctové
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rezervy byly uvolnény dal$i finan¢ni prostfedky na krizové situace podle zdkona 240/2000 Sb. Jednalo
se o celkem 64 010 tis. K¢ na lokalitu Hiensko, pro OkU Dé&¢in,

Z kapitoly VPS do rozpo¢tu MV na Mimoiadné vydaje podle zakona ¢. 239/2000 Sb., 0
integrovaném zachranném systému ve vysi 13 858 tis. K¢ (oprava 3 zasahovych vozidel)
v podminkach HZS CR,

z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi byl navySen rozpocet kapitoly MV o 20 179 tis. K¢ na
zabezpeleni provozu letecké zachranné sluzby Leteckou sluzbou Policie CR a z kapitoly VPS
byla na leteckou hasi¢skou sluzbu uvolnéna Castka 1 545 tis. K¢,

Z kapitoly Operace statnich finanénich aktiv byl navySen rozpocet kapitoly MV o ucelové
prostfedky alokované MV usnesenim vlady z 21.7.1999 ¢. 765 ve vysi 4 724 K¢ na feSeni
disledki kosovské Krize a na provoz standardni sité uprchlickych zafizeni,

Z kapitoly VPS bylo do rozpoétu MV, respektive do rozpoétu Policie CR pievedeno celkem
46 300 tis. K¢, a to k zajisténi hladkého pribéhu vSech druhti voleb v roce 2002,

Nad ramec vySe uvedenych finan¢nich prostfedkii se v oblasti vefejného potradku a vnitini
bezpeénosti tzce vaze "vlastni rozpo&et Policie CR" a "vlastni rozpoet HZS CR". Pro Giplnost se
uvadi, Ze rozpotet Policie CR v oblasti vydajii celkem po vSech rozpottovych opatienich
&inil 25 110 868 tis. K& a rozpotet HZS CR (14 HZS kraji a GR HZS) ¢inil 5 684 388 tis.
Ke.

Zaveérem je nutno uvést, ze podle rozpoctovych moznosti resortu MV v roce 2002

byly zakladni tkoly a ¢&innosti Policie CR zabezpeteny. Detailni rozbor vynaloZenych
finanénich prostfedkil v roce 2002 na jednotlivé ukoly a programy v ramci Policie CR je
predmétem statniho zavéreéného uctu MV za rok 2002, vcetné zUctovacich vztahti ke
statnimu rozpoctu za tento rok v iizké nadvaznosti na ucetni a finan¢ni vykazy.

zakladni ukoly v roce 2003

Rozpocet roku 2003 bude ovlivnén zejména nasledujicimi vlivy :

likvidace nasledkti povodni z roku 2002,

zajistovani optimalnich materidlnich a organiza¢nich podminek pro ¢innost IZS s dirazem na
napliiovani schvalené koncepce ochrany obyvatelstva (Usneseni vlady CR 417/2002), a to
zejména vystavba a provozovani jeho informaéniho a komunikaéniho systému a jeho pfipojeni na
monitorovaci a informaéni centrum EU, dokonéeni vystavby areall hasi¢skych zachrannych
sborti a pozarnich stanic, dobudovani krajskych center tisnového volani véetné personalniho
zajisténi,

zajisténi zvySenych narokt na odbornost a vzdélavani pracovnikd,

vytvoreni informaéniho systém pro podporu krizového fizeni a planovani jako nedilné soucasti
budovani informaéniho systému vetejné spravy,

zavrseni reformy tizemni vefejné spravy a celkovou modernizaci vetejné spravy SirSim vyuzitim
modernich informa¢nich a komunikaénich technologii,

v oblasti legislativy se bude MV podilet na pripravé aplikace sluzebniho zdkona a uvedeni nové
piijatého zakona o ufednicich tizemnich samospravnych celkii do praxe, dale se predpoklada
dokonceni legislativniho procesu piijetim nového spravniho fadu a ptipravou navrhu zakona o
spravnim trestani.

DalSi prioritni ukoly :

priblizovani standardim EU pokud jde o policejni struktury, ucinnosti policejni prace a
kompatibilita informacnich systému,

vytvareni podminek pro zvySeni moznosti od¢erpavani ziskii ze zlofinu a moznost statu zabavit
majetek odsouzenym zlo¢inctim,
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potirani socialné patologickych jevi,

dobudovani Narodni databaze DNA,

piiprava CR na vstup do EU,

personalni stabilizace kadrd,

materialné technické zabezpe&eni Policie CR,

dasledné napliovani ukoll vyplyvajicich ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
zkvalitiiovani &innosti Stalé potadkové jednotky PCR spravy hl. mésta Prahy a poradkovych
jednotek PCR sprav krajt,

podpora a rozvoj programu prevence kriminality,

aktivni spoluprace pfi legislativnim procesu schvalovani zakona o sluZzebnim poméru ptislusniki
ozbrojenych sbort s cilem dlouhodobé personalni stabilizace policie.

Informacni a telekomunikaéni systémy
¢ v oblasti komunikacnich systému

Dlouhodobym a prioritnim ukolem je zlepSeni nevyhovujiciho stavu patefnich

komunikacénich systémil a rozsifeni sluzeb s garantovanou kvalitou smérem k zakladnim utvarim
Policie CR. Zéakladni cile jsou specifikovany v "Rozvojovém projektu komunikaénich siti MV
s integrovanymi sluzbami", ktery obsahuje dv¢ Casti — v oblasti telekomunikaci a prenosu dat projekt
HELIOS a v oblasti radiokomunikaci projekt PEGAS.

Projekt PEGAS

Vystavba radiokomunika¢niho systému PEGAS uréeného pro hlavni slozky IZS byla ve zfetelné
zrychlena. Byly uvedeny do provozu regionalni sité ve StifedoCeském a Jihomoravském kraji a v kraji
Vysoc¢ina, smluvné byly definovany zadvazné terminy uvadéni vSech zbyvajicich regionalnich siti; jako
posledni bude uvedena do provozu sit’ v Jiho¢eském kraji (v terminu do 31.8.2003). V souvislosti s
konanim summitu NATO v listopadu 2002 bylo nad ramec standardniho vybaveni Gtvard na tizemi
Prahy nasazeno dalSich vice nez 2000 koncovych zatizeni systému. Pozadavky na spojeni posilovych
jednotek, doprovodu delegaci a vrtulnikii Letecké sluzby Policie CR v celém pribéhu mimotadnych
bezpecnostnich opatfeni byly pokryty pro vSechny utvary v systému PEGAS bez jakychkoliv
problému. Infrastruktura systému pracovala spolehlivé, nebyly zaznamenany ani piipady ruSeni
radiového provozu.

Projekt HELIOS

Projekt fesi digitalizaci pateini Gasti telekomunikaéni sit¢ MV a Policie CR.. V ramci projektu je
realizovéana vystavba digitalnich komunikaénich uzld s technologii pro hlasovou a datovou komunikaci
a vystavba ptenosového prostiedi sdileného v§emi komunika¢nimi systémy.

Vystavba byla orientovana pievazné na obnovu a rozsiteni pfenosovych systémd, na obnovu datové
infrastruktury na urovni okres a rozSifeni v mistech novych kraji ( Liberci, Jihlaveé, Pardubicich,
Karlovych Varech, Zlin¢ a Olomouci). Implementaci MPLS protokolu v datové siti byly vytvoreny
podminky pro zvySeni bezpeCnosti provozu riznych aplikaci formou virtualnich siti. Tim dojde
souCasné k efektivn€jSimu vyuziti stavajicich technologii bez nutnosti nasazovat dalsi zafizeni.
V oblasti hlasové komunikace byla zajiSténa obména technologie ve dvou objektech, hlavni prace byly
zaméfeny na zavedeni nového Cislovaciho planu v souvislosti s pfecislovanim vetejnych
telekomunikacnich siti v zaii 2002. Soucasn¢ bylo zavedeno jednotné piistupové Cislo "974" platné
pro pristup do telekomunikacni sit¢ MV ze vSech vetejnych telekomunikac¢nich siti.

V oblasti pfenosové technologie byla technologie Frame Relay, umoziujici spole¢né vyuziti
digitélnivch okruhti jak pro pfenos hlasu, tak i pro data, instalovana na 11 okresnich feditelstvich
Policie CR.

Pfipojovani zakladnich utvari

V oblasti zakladnich ttvarti Policie CR bylo zajiiténo vyrazné zlepeni podminek pro
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pristup do patetni Casti sit€ a do uréenych datovych fondl implementaci technologie Frame Relay na
83 obvodnich oddélenich Policie CR a dalsich 49 tutvarech sluzby cizinecké a pohraniéni policie.
Soub&zné byla na 94 zékladnich utvarech Policie CR obménéna datové technologie za standardni
datové smérovace Cisco.

¢ v oblasti informac¢nich systémii a vypocetni techniky

Dlouhodobym a prioritnim ukolem je realizace informac¢niho systému sluzby cizinecké a
pohranic¢ni policie (CIS), obmena a rozsifeni Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho
dedictvi (ISO), projekt informacniho systému automatizované identifikace otisku prsti (AFIS) a
dalsich informacnich systémd.

Projekt Informacni systém sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie

Projekt informacniho systému sluzby cizinecké a pohranicni policie (CIS) fesi konverzi a integraci
stavajicich lokalnich informacnich systému cizinecké a pohranicni policie a vytvofeni novych ¢asti -
modulii v souladu se zakony CR a s doporu¢enimi EU. V roce 2000 byl zpracovan navrh feseni
vystavby informac¢niho systému, v roce 2001 prace na vystavbé CIS pokracovala realizaci Il. etapy.
Piedmétem této etapy bylo zejména upiesnéni a praktické ovéfeni Uvodniho projektu a dodavka
vypocetni techniky a programi pro serverové jadro informac¢niho systému. Realizace CIS pokracuje
III. etapou, ve které bude ukoncena zakladni ¢ast vystavby informac¢niho systému. Predmétem III.
etapy je vytvoreni komplexniho programového vybaveni, konverze a integrace stavajicich datovych
fondi sluzby cizinecké a pohranicni policie a nasledné rozsiieni aplikace na uzivatelska pracovisté na
celém uzemi CR. CIS bude napojen na vybrané informaéni systémy Policie CR a MV. V ramci CIS
bude zaélenéna narodni ¢ast informacnich systémi, které jsou predpokladem pro budouci zapojeni do
mezinarodni spoluprace v oblastech definovanych v harmonogramu tkold Usneseni vlady ¢. 1257 ze
dne 26. listopadu 2001, vcetné pilotnich projekt pracujicich v bilateralnim rezimu. Prace budou po
testovani ukonceny pfevedenim celé aplikace do zkusebniho provozu. Po realizaci III. etapy CIS bude
tato oblast vykonu policie odpovidat pozadavkim EU.

Podle vysledku obchodni vefejné soutéZze byla dne 18.12.2002 uzaviena smlouva na realizaci
informaéniho systému do 180 kalendainich dnti od podpisu smlouvy.

Projekt Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi (ISO)

Byla dokongena modernizace vybranych regionalnich pracovist Policie CR v oblasti hardware a
upgrade software. Modernizace vypocetni techniky umoziuje zvyseni kvality predavanych grafickych
informaci v¢etn¢ rychlosti a operativnosti zpracovani dokumentace v terénu.

MK se nepodafilo pies aktivni spolupraci s MF-GR Celni spravy, MV a dal$imi G&astniky projektu,
aktualizovat koncepci, dofesit zdkladni pravidla a vybudovat technickou ¢ast pozadovaného pienosu
informaci Systému evidence uméleckych dél, ktery je soucasti Integrovaného systému ochrany
movitého kulturniho dédictvi (ISO).

Projekt Informa¢ni systém automatizované identifikace otiski prsti (AFIS)
Bylo rozsifeno centrum informacniho systému AFIS s ohledem na legislativni pozadavky a pro
zajisténi vyssi pruchodnosti vyfizovani pozadavki uzivatelti. Dale byly potizeny a zprovoznény dalsi
pracovni stanice informacniho systému AFIS, které budou vyuzivat zejména utvary cizinecké a
pohrani¢ni policie. Rozvoj systému je realizovan s ohledem na budouci pfeddvani vybranych dat z
centralni databaze informac¢niho systému AFIS do informaéniho systému EURODAC.
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5. Zavér

Za svou prioritu povazuje vlada zajisténi bezpecnosti ob¢anti a ochranu jejich prav, zivotu,
zdravi a majetku, stejné jako ochranu celospoleCenskych zajmi, respektive klade diraz na
zlepSovani vnitini bezpe¢nosti, pfi¢emz klicovy vyznam ma zvySovani pocitu bezpe¢i ob¢andl.

Zprava se opira o poznatky predevsim piislusnych utvardt MV a Policie CR a o poznatky
prislusnych resortd a instituci. Pro zfetelnéjsi popis situace byly pouzity udaje z delich Casovych
fad vyvoje kriminality a z poznatkid, které jsou piedevSim vysledky sociologického Setfeni
zaméfeného na viktimizaci a pocit bezpeci ob¢ani a jejich pohledu na praci pfislusnych organi,
zejména Policie CR.

Cilem Zpravy je zejména, na zakladé¢ zde zvefejnénych informaci o vyvoji v oblastech
vnitini bezpeénosti a vefejného poradku a informaci o pfijatych ¢i pfijimanych opatieni, oteviit

diskusi o nejdualezitéjSich problémech. Méla by byt pro jednotlivé subjekty informacnim
zdrojem a nastrojem pro vyhodnoceni pristupi k FeSeni prislusnych problematik.

Pokud se tyka vyvoje kriminality, podet trestnych ¢ind evidovanych Policii CR stagnoval
resp. mirn¢ vzrostl, zejména ptihlédneme-li k situaci, Ze dosSlo k pfesunu diive trestnych ¢inti do
kategorie prestupkl. I pfes tento mirny rdst se z dlouhodobého hlediska jedna o druhy nejnizsi
pocet trestnych ¢int evidovanych Policii CR od roku 1993.

V tomto kontextu povazujeme za dulezité vysledky sociologického vyzkumu tykajici se
viktimizace obyvatel, pocitu bezpeci obCanil a jejich obav z postizeni trestnou Cinnosti. Béhem
kalendatniho roku 2002 bylo 26 % dotazanych obc¢anti pfimo postizeno trestnym ¢inem (za rok 2001
to bylo 23 %, za rok 2000 to bylo 25 %, za rok 1999 24 % a za rok 1998 19 %). 56 % postizenych
respondentll nahlasilo zalezitost policii (za rok 2001 to bylo rovnéz 56 % respondentti, za rok 2000
pak 61 %). Dlouhodobé srovnani ukazuje, Ze rozhodujici pfi¢inou nenahlaseni trestného ¢inu byva
pochybnost o mozZnosti dopadeni pachatele, pfipadné¢ neochota se podrobit vySetfovacim
proceduram. Ve srovnani s rokem 2001 mirn¢ vzrostl poCet respondentt, ktefi bezpe¢nostni situaci
v celém staté v roce 2002 oznacili jako Spatnou (zhruba 75 % v roce 2000, v Setieni v roce 2002 jen
55 %, v Setfeni vroce 2003 57 %), tento ukazatel vSak lze povazovat za stabilizovany. V misté
svého bydlisté bezpecnostni situaci jako vice méné Spatnou vnima zhruba 23 % respondentt
(v pfedchozim roce to bylo 21 %, za rok 2000 to bylo 31 %), stabilizované ziistavaji i ukazatele
subjektivnich obav ob¢anl z postizeni trestnou ¢innosti. Doslo k mirnému naristu deklarované
divéry v Policii CR - plnou nebo uréitou davéru v policii uvedlo 66 % respondentti (64 %
v predchozim roce) Typickou ptipominkou veiejnosti k innosti Policie CR ziistava poukaz na
"mensi viditelnost" policie.

Nejvice zatizeno kriminalitou je izemi hl.m. Prahy, s odstupem nasledu;ji kraje StfedoCesky,
Moravskoslezsky a Jihomoravsky, problematicky je kraj Ustecky. Nejnizs§i kriminalitou je zatizena
Vysocina a kraje Karlovarsky a Pardubicky.

Pro rok 2002 bylo charakteristické, pokud se tyka pachatelt trestné ¢innosti, zvySeni poctu
recidivistd (pfes pokles celkového poctu pachateli) a vyrazny rdst jimi spachanych vrazd, vyrazné
snizeni pachatelti z fad déti a mladistvych, které je vSak obtizné jakkoli hodnotit, a zastaveni nartstu
trestné stihanych piislusnikt Policie CR, evidovan viak je zvySeny podil policisti-pachateli ve
vedoucich funkci.

Pokud se tyka trestné ¢innosti, pokrac¢oval rust poctu zjisténych trestnych ¢ind hospodarské
kriminality, ktery byl provazen dalS§im vyraznym zvySenim evidovaného poctu trestnych ¢ini
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uvérového podvodu, rist poctu zjisténych trestnych ¢inl nasilné kriminality provazeny zvySenym
poctem trestnych ¢ind loupeZi, naopak stagnoval pocet evidovanych trestnych ¢inti vrazd a snizil se
pocet trestnych ¢inti nebezpecného vyhrozZovani. Urcita stagnace poctu zjisténych trestnych Cint
majetkové kriminality byla provazena ristem kradezi vloupanim do rodinnych domku, byti a
pomérné vyrazné zvySeni bylo evidovano u kradezZi vloupanim do obchodii, kradezi motorovych
vozidel dvoustopych a kradezi véci z automobili. Pokracoval negativni vyvej pokud se tyka
kriminality na movitém kulturnim dédictvi.

Jako vysoce zavazné je tireba stile hodnotit oblast organizovaného zloc¢inu a nelegalni
migrace, velice nepfizniva situace zlstava v oblasti drog. V oblasti boje proti korupci byla
problémovou predevsim oblast zadadvani a uzavirani vyberovych fizeni v oblasti statnich a obecnych
zakazek. ZvySuje se aktivita pfi samotném vyuZivani informacnich technologii v souvislosti
s pachanim trestné ¢innosti, latentni a rizikovou zlstava trestna ¢innost na Zivotnim prostredi.

Rovnéz nepriznivy vyvoj spojeny s dopravni nehodovosti se nedaiilo, ani pfes piijata
opatfeni, zvratit.

Jednd se o pomérné rozsahly blok problematik (obecnou a hospodaiskou kriminalitu,
korupci, nelegalni migraci, organizovany zloCin atd.), proto stézejni ¢asti Zpravy obsahuji shrnuti.
S odkazem na tato shrnuti muZeme Kkonstatovat, Ze vyvoj Kkriminality a souvisejicich
problematik nelze povazovat za uspokojivy. Boj s kriminalitou je a bude vZdy obtizny a zfejmé
nelze ocCekavat radikalni zménu, i pfes fadu aktivit jak zainteresovanych subjektd, tak ze strany
obcanti. Nékteré vysledky lze vSak hodnotit pozitivng, 1épe se daii zajisCovat §kody - od¢erpavani
vynosi z trestné Cinnosti je jednim ze zakladnich predpokladd, které mohou vyrazné napomoci
omezovat ¢innost zlo¢ineckych struktur; rovnéz diskutovany institut tzv. korunniho svédka muze
vyraznou mérou prispet k naruSovani zlo€ineckych struktur. Ob¢éané vice hlasi poznatky spojené
s korupci, také kontrolni aktivity za¢inaji nabyvat na vyznamu, postup bank pii poskytovani
svych produktd a sluzeb se stava obezietnéjsi.

Pokracoval nekompromisni beoj proti terorismu, stejn¢ nekompromisné postupuji
odpovédné organy viaci vSem projevim extremismu. Pribézn€ jsou provetovany rizikové
bezpecnostni faktory a pfijimana opatfeni, kterd by méla s ohledem na dynamicky vyvijejici se
situaci ve sveété, v mife co nejvyssi zamezovat moznosti vyuziti izemi statu teroristickymi skupinami
¢i jednotlivci a prispét ke zvySeni bezpecnosti.

Politika v oblasti vnitini bezpecnosti by méla umoznit optimalni nastaveni systému tak, aby
co nejvice snizoval kriminalni jednéni a jeho dopady na obcany.

Na jedné strané jde o prijimani takovych opatieni usilujicich o twuspésné FeSeni
konkrétnich kriminalnich pripadi (véetné potlacovani organizovaného zlo¢inu, nelegalni
migrace, zvySovani zajisténé Skody zptisobené kriminalitou atd.), tedy ve svém kone¢ném vysledku
jde také o prevenci, budeme-li vnimat nepotrestané kriminalni jednani jako motivacni. Tuto roli plni
predevsim organy ¢inné v trestnim fizeni.

Na stran¢ druhé je nutné piijimat takova opatieni, ktera by méla pi‘edevSim piedchazet
vzniku krimindalniho jednani, resp. redukovat kriminalitu. To znamena predevsim v $ir§im pojeti
takova preventivni opatieni, kde prioritou je vytvofeni kvalitniho legislativniho prostiedi,
zavedeni kontrolni ¢innosti jako samoziejmé soucasti managementu, vytvoreni transparentni statni
spravy, dobré integracni politiky, koncepcniho feseni jednotlivych problematik vnitini bezpecnosti a
pfijimani dalSich konkrétnich preventivnich krokd (pfedev§im vytvafeni programti pro mladistvé,
programy bezpecnych lokalit, zesileni bezpecnostné dopravnich akci atd.). Tuto roli garantuji
vSechny organy statni spravy, velmi dulezitou ulohu sehravaji nevladni organizace, podnikatelské
subjekty, média i odpovédnost ob&antl. Policie CR nemiize byt prioritné napriklad zodpovédnd za
rist obliby drog mezi mladezi - FeSeni je v oblasti socialni, psychologické, vychovné. Rovnéz
problémy spojené napr. s "pranim Spinavych penez" je treba primarné vesit v roviné pravni Ci
kontrolni.
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Ministerstvo vnitra bude i nadale nepfetrzité analyzovat situaci v oblasti vefejného poradku
a vnitini bezpe&nosti na tizemi CR, identifikovat ptipadné dali rizikové faktory a iniciovat navrhy
feSeni. KliCovy vyznam mélo a ma pro resort vnitra zvySovani pocitu bezpe¢i obcfanu a
pokragovani stabilizace ve vyvoji kriminality v CR.

Vedle priorit bezpenostni politiky se resort vnitra zaméfi téZ na operativni pruzkumy
v mistech, kde dochazi k opakovanému zvySenému vyskytu kriminalniho jednani, které ptisobi na
pocit bezpe€i obCanti, zejména nasilného charakteru a kradezim aut a véci z nich.

Na zaklad¢ informaci o trendech a dynamice kriminality, vyvoji problematiky v oblastech
souvisejicich s vefejnym porfadkem a vnitini bezpe¢nosti, informaci o pocitu bezpec¢i ob&anti 1ze pro
dalsi obdobi navrhnout priority bezpec¢nostni politiky z hlediska vetfejného poradku a vnitini
bezpecnosti (pfi¢emz je nutné vytvaret u¢innou ochranu proti kriminalité ve vSech jejich aspektech).
Kriminalita mladeze”. Zavazna hospodaiska kriminalita (podvody, dafové uniky, ,,prani
Spinavych penéz“). Korupce. Terorismus. Nelegilni migrace. Kriminalita zlocineckych
organizaci. Kriminalita s extremistickym podtextem. Protipravni jednani v oblasti omamnych
a psychotropnich latek. Kriminalita na useku duSevniho vlastnictvi. Pocitacova kriminalita.
LoupeZe. KradeZe vloupanim, kradeZe aut a véci z nich. PoruSovani pravidel provozu na
pozemnich komunikacich.

3 Piestoze kvantitativni udaje vypovidaji o pomérné vyrazném snizeni kriminality mladeze, nelze

nepiihlédnout k novele trestniho zadkona, ke statistickému vykyvu, ktery byl tak vyrazny, ze mize vzbuzovat
pochybnosti a v neposledni fad€ k doposud, z hlediska dlouhodobych udaji, nepiiznivé situace v této oblasti a
proto ponechavame kriminalitu mladeze stale jako jednu z hlavnich priorit bezpecnostni politiky.
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