 Bezpečnostní situace ve střední Evropě v roce 2002

MAĎARSKO

Celková kriminalita, činnost policejních orgánů

Statistická čísla z policejní evidence o celkové kriminalitě v Maďarsku za rok 2002 se nepodařilo získat. 

Podle dostupných informací z resortu ministerstva spravedlnosti bylo v období leden – září 2002 v Maďarsku obviněno celkem 89.943 osob (+3 %).  Počet obviněných z trestných činů proti osobám byl 6.343 (+4 %), pro porušení pravidel silničního provozu 13.128 (+13,6 %), pro porušení veřejného pořádku 20.894 (+5,5 %), z ekonomických trestných činů 5.451 (+24,2 %) a z majetkové trestné činnosti 38.303 (- 3,7 %).

V květnu 2002 nastoupila do funkce ministryně vnitra nové maďarské vlády Monika Lamperthová (nar. 5. září 1957).  Stalo se tak po volbách, jejichž výsledkem bylo vytvoření vlády koalice Maďarské socialistické strany (MZSP) a Svazu svobodných demokratů (SZDSZ). Lamperthová vystudovala práva na Právnické fakultě Univerzity Januse Pannoniuse. Poté pokračovala ve studiu na Postgraduální právnické fakultě na Univerzitě Loránda Eötvose a na Postgraduální fakultě politických věd. Od roku 1989 je členkou Maďarské socialistické strany. Na počátku devadesátých let pracovala v regionálních politických a administrativních funkcích. Od roku 1994 je členkou maďarského parlamentu, zastupující region Kaposvár. V letech 1994 až 1998 byla předsedkyní parlamentního klubu Maďarské socialistické strany. V letech 1998 až 2000 byla místopředsedkyní strany. Jednou z hlavních priorit Lamperthové je boj s korupcí.

Počátkem září 2002 došlo ke změnám na vedoucích postech ve všech maďarských zpravodajských službách. Novým ředitelem rozvědky (IH – Informados Hivatal) se stal Jozsef Czukor, dřívější maďarský velvyslanec v Berlíně. V čele kontrarozvědky (NBH – Nemzetbiztonsagi Hitaval) stanul Istvan Zsohar, specialista na bývalý Sovětský svaz a nyní na Ruskou federaci. Vedení Technické služby (NBSZ – Nemzetbiztosagi Szolgalat) převzal bývalý diplomat Zsolt Hetessy. Všechny změny jsou důsledkem parlamentních voleb a převzetím moci socialisty a liberály. Ve vojenských zpravodajských službách k  personálním změnám v jejich nejvyšším vedení nedošlo. Levicová vláda modifikovala bezpečnostní politiku. Jednou z priorit je nestabilita na Balkánu a nepokojná oblast zemí bývalého SSSR. Nicméně Ruská federace již není vnímána jako hrozba, ale kvůli jejímu sbližování s NATO spíše jako spojenec. Zpravodajské služby mají podporovat linii nové vojenské doktríny Maďarska, která má mj. tyto pilíře: prohlubovat spolupráci v rámci NATO, napomáhat vstupu do EU a účastnit se boje proti světovému terorismu. Maďarské civilní zpravodajské služby dostanou ze státního rozpočtu v roce 2003 celkem 28 mld. HUF, což je o 3,6 mld. HUF více, než v roce 2002, avšak o 3,6 mld. HUF méně, než požadovaly. To znamená, že nebudou schopny plně realizovat technickou modernizaci. 

V Maďarsku podle relevantních informací nedošlo v průběhu roku 2002 k projevům terorismu nebo k násilnému působení extrémistických organizací. (Podle údajů tamního Národního kriminologického ústavu k poslední sérii pumových atentátů proti ústředím politických stran došlo v roce 1997, k pokusům o atentáty a ohrožování osob třaskavinami došlo v roce 1998). Nejsou známy ani žádné informace o vztazích mezi terorismem a organizovaným zločinem. Rovněž se neobjevily informace o činnosti skupin s militantním islámským zaměřením.

Organizovaný zločin

Útvar maďarského ministerstva vnitra pro boj s organizovaným zločinem vytvořil v roce 2002 podle otevřených zdrojů databázi kriminálních skupin, působících na území Maďarska. Databáze uvádějí mj. jejich pole působnosti a vazby na podnikatelské a další subjekty. Celkem má databáze obsahovat přes 10 000 klasifikovaných záznamů a téměř 4000 jmen.

Maďarsko dále hraje pro organizovaný zločin vzhledem ke své poloze úlohu tranzitní země mezi Východem a Západem, která zároveň slouží k vytváření podpůrných bází, skladišť pašovaného zboží a podobně. Z tohoto hlediska za nejnebezpečnější je považováno pašování drog, především heroinu, které provádějí organizované albánské a turecké skupiny (v roce 2001 se mělo jednat až o 60% heroinu, který se objevil na západoevropském trhu). Usuzuje se, že v Maďarsku působící albánská klanová sdružení mají kontakty s latinskoamerickými drogovými kartely, zejména s kolumbijskými, přes které se do Maďarska a dále do Evropy dostává kokain. Ve spolupráci s těmito organizacemi působí zejména turecké firmy autodopravců, které jsou i registrovány jako smíšené maďarsko-turecké společnosti. Jako vysoce závadné je stále více hodnoceno organizování prostituce pro sexuální služby dále na Západě, obchod s ukradenými automobily (provádějí albánské a polské skupiny), nelegální migrace a pašování lidí. V poslední uvedené sféře v loňském roce přes Maďarsko vedly tyto hlavní cesty nelegální migrace :

· ve směru z Ruska a Ukrajiny přes Budapešť na Slovensko a odtud do Rakouska,  případně přes východní Maďarsko do Slovinska, Rakouska a dále do Německa a Holandska (ilegální pohyb je orientován tak, aby se v každém případě vyhnul česko-německým hranicím),

· ve směru z Turecka a Blízkého východu přes Bulharsko a Rumunsko do Debrecínu a Budapešti, odtud po linii Rédics – Murska Sobota – Lublaň do Terstu (jako shromažďovací centra slouží velká města v rumunském pohraničí jako např. Arad, Timisoara, Oradea, Satu Mare),

· ve směru z Balkánu do středního Maďarska a odtud do Slovinska (jako shromažďovací střediska slouží místa v rumunsko-srbsko-maďarském pohraničí, zvaném „zlatý trojúhelník„ a Bělehrad).

K nejkrvavější bankovní loupeži v historii Maďarska došlo v květnu 2002 ve městečku Mór ležícím asi šedesát kilometrů od Budapešti. 

Dva ozbrojení muži vtrhli kolem poledne do tamní pobočky rakouské Erste Bank a ze samopalů začali okamžitě střílet na právě přítomné zaměstnance a klienty. Výsledkem bylo celkem osm mrtvých, z nichž šest zemřelo na místě a dva později v nemocnici podlehli utrpěným zraněním. Mezi oběťmi byli bankovní úředníci, člen ochranky a zákazníci. Z peněžního ústavu pachatelé odcizili osm milionů forintů (zhruba milion korun). Maďarská policie podezřívala z přepadení dvojici recidivistů ve věku dvacet a pětadvacet let, na jejichž dopadení vypsala odměnu 25 milionů forintů (zhruba 3,3 milionu korun).  Po jejich uvalení do vazby nicméně úřady musely přiznat, že vyšetřování bylo od počátku vedeno špatným směrem. Do vyšetřování bylo zapojeno celkem 3000 lidí. V červenci 2002 policie zadržela další dva podezřelé, sedmadvacetileté muže z Budapešti, přičemž jeden z nich sloužil ve francouzské cizinecké legii.  Oba již trestaní muži byli umístěni ve vazbě. Policie údajně zajistila důkazy, mj. samopal Škorpion, který byl při loupeži použit. Podle dostupných informací nebyl případ do konce roku 2002 uzavřen.

SLOVENSKO

Celková kriminalita, činnost policejních orgánů

Podle předběžné statistiky, kterou zveřejnilo Ministerstvo vnitra SR, bylo na území Slovenska spácháno celkem 107 373 trestných činů (+14 320 tr.č., +15 %). Z analýzy statistických údajů vyplývá celkový trend mírného poklesu vražd, na druhé straně zvýšení majetkové a ekonomické trestné činnosti. 


Slovenská policie vyšetřovala celkem 128 vražd (v předchozím roce 129), dále  15.020 případů násilí (14.450), 1.578 loupeží (1.366) a 171 znásilnění (169). Pokud jde o majetkovou trestnou činnost, bylo vyšetřováno 57.543 případů  (54 022), 22.036 krádeží vloupáním (23.537), 1.275 bytových krádeží (3.144) a 5.099 krádeží motorových vozidel (5.344). Ekonomická kriminalita zaznamenala výrazný nárůst o 7.000 trestných činů, ze 7.448 na  14.448.


Objasněnost trestné činnosti byla tradičně nejvyšší u násilných trestných činů (86,2 procent) a vražd (83,5 procent). Naopak nejnižší procenta objasněnosti byla zaznamenána u krádeží motorových vozidel, z nichž se majitelům vrátila jen čtvrtina ukradených vozů. Celková objasněnost se mírně snížila, přibližně o 3,2 %; nejvíce u ekonomické kriminality, jejíž objasněnost je nižší téměř o 20 %.


K úspěchům slovenských kriminalistů v oblasti vražd patřilo odhalení a zadržení organizovaného gangu tzv. kyselinářů, kteří své oběti po jejich zavraždění ve snaze zahladit stopy rozpouštěli v kyselině. Policie rovněž pátrala po dvou několikanásobných vrazích. Jedním z nich byl důchodce, který v průběhu dvaceti dní po propuštění z vězení přepadl, oloupil a brutálně zbil sedm starých lidí. Tři z nich zavraždil. Policii se jej podařilo zadržet po týdenním pronásledování. Druhý vrah byl na útěku tři měsíce, když předtím tři své sousedy zavraždil a dva zranil. Zadržen byl v listopadu 2002. 


V říjnu 2002 byl novým ministrem vnitra SR jmenován Vladimír Palko (narozen 10.5.1957). Původně vědecký pracovník na katedře matematiky na Slovenské vysoké škole technické se na počátku devadesátých let stal náměstkem ředitele tehdejší Federální bezpečnostní informační služby (FBIS). Po rozpadu ČSFR se věnoval politice a v roce 1998 byl zvolen do parlamentu za Slovenskou demokratickou koalici (SDK). Po svém nástupu do funkce ministra vnitra prohlásil, že mezi jeho priority patří „být slušný k občanům a tvrdý vůči zločinu„. Ve vztahu policie k občanům Palko plánuje zřízení recepcí na policejních odděleních, potlačení korupce u policie, zlepšení spolupráce policie s občany  zvýšením občanské angažovanosti, pokračování reformy veřejné správy. Vůči zločincům chce Palko postupovat tvrdě a rychle, přičemž chce zavést zásadu „třikrát a dost„ a trest doživotí pro nebezpečné recidivisty bez možnosti podmínečného propuštění. Palko podporuje přijetí zákona „o korunním svědkovi„, který by umožňoval prokurátorovi udělit beztrestnost, pokud bude svědčit proti celé skupině, což by podle ministra přispělo k „samorozpadu„ organizovaných zločineckých skupin. V souvislosti s budoucím přijetím SR do EU je jednou z priorit Palka zabezpečení východní hranice proti nelegální migraci a pašování. Ministerstvo vnitra SR rovněž oznámilo rozhodnutí snížit od začátku roku 2004 počet okresních a krajských ředitelství. Resort chce tímto krokem dosáhnout přesunu policistů z kanceláří do ulic. Reorganizace se má týkat celkem 500 lidí. Palko rovněž zrušil plánovaný nákup nových vozů pro Úřad na ochranu ústavních činitelů. Ušetřených 100 milionů korun hodlá věnovat mj. na boj s organizovaným zločinem a korupcí.

Slovenská vláda v říjnu 2002 informovala o návrhu novely trestního zákona, kterým bude zpřísněný postup justice proti brutálním zločincům a recidivistům. Kromě zásady „třikrát a dost„ by měl umožnit ukládání trestu v souběhu více trestných činů a pro pachatele brutálních a vícenásobných vražd zavede výjimečný trest doživotí jako jediný možný. V této souvislosti budou vytvořeny speciální věznice pro nejnebezpečnější zločince a kapacita ostatních bude zvýšena. Vláda rovněž koncem roku 2002 dokončila návrh zákona o zřízení úřadu speciálního prokurátora. Do jeho kompetence má patřit především organizovaný zločin a korupce. Vláda si od zřízení tohoto institutu slibuje mj. prolomení personálních vazeb mezi policisty, prokurátory a soudci a organizovaným zločinem. Od 1. prosince 2002 byl na generální prokuratuře zřízen odbor, který je základem budoucího úřadu speciálního prokurátora. Účinnost zákona o této instituci předpokládá vláda od 1. července 2003. Vláda rovněž uvažuje – v návaznosti na úřad speciálního prokurátora - o zřízení speciálního soudu. 


V listopadu 2002 nastoupil do funkce nový policejní prezident Anton Kulich. Po svém nástupu prohlásil, že hodlá mj. zefektivnit boj s organizovaným zločinem. V této souvislosti počítá se zřízením koordinačního centra v boji se zločinností. Centrum by mělo být kontaktním bodem k výměně informací ve vyšetřovaných případech. Působit v něm budou přímo vyčlenění pracovníci státního aparátu, kteří se na odhalování zločinů podílejí. Kromě policistů to budou pracovníci zpravodajských služeb a dalších státních bezpečnostních složek. Centrum má analyzovat informace a řídit jejich tok.Výsledkem má být komplexní informace, která bude předána určité složce policie k realizaci rozkladu zločinecké skupiny. 


Silnou politickou i veřejnou diskusi  na téma zákona o soukromých bezpečnostních službách (SBS) vyvolal incident související s mezistátním fotbalovým utkáním Slovensko-Anglie. V bratislavské restauraci Kelt totiž došlo k postřelení dvou anglických fanoušků pracovníky soukromé bezpečnostní služby. Ministerstvo vnitra má předložit návrh na novelu zákona o SBS a navrhnout určitá omezení v zákoně o zbraních a střelivu. Incident jen zviditelnil dlouhodobý a vážnější problém, kterým je zneužívání SBS organizovaným zločinem. Některé SBS měly pověst spíše „výpalnických gangů„. Pracovníci pochybných SBS se přitom vyhýbají možnému obvinění z nelegálního držení zbraní, za který je až pět let odnětí svobody. Ještě před zahájením legislativního procesu v této oblasti začala slovenská policie koncem roku 2002 prověřovat důvěryhodnost pracovníků SBS. Slabé stránky SBS: 1. Některé SBS mají pod kontrolou osoby z prostředí organizovaného zločinu; 2. Pracovníci SBS si mohou nechat platit za ochranu, i když tím jen maskují vybírání výpalného; 3. Pro zaměstnance SBS neexistují povinné psychotesty; 4. Zákon umožňuje pracovníkům SBS bez problémů držet a nosit střelné zbraně; 5. Někteří pracovníci SBS na vlastní pěst kradou majetek, který mají hlídat.    


Koncem roku  2002 požádala Rada prokurátorů SR slovenský parlament, aby nepodpořil vládní opatření směřující k snížení platů prokurátorů v prvním půlroce roku 2003. Podle prokurátorů mohou platové úpravy ztížit plnění úloh prokuratury. A to v období, kdy narůstá pracovní zatížení prokurátorů. Nejméně se úprava dotkla těch, kteří pracují na úseku boje s organizovaným zločinem nebo závažné protispolečenské činnosti. Těmto umožnila přiznání zvláštních osobních příplatků. V rámci úspor ve veřejných financích navrhla vláda rovněž snížení platu soudcům. Proti tomu protestovali představitelé Soudní rady SR, Sdružení soudců Slovenska a Slovenské unie nezávislého soudnictví.   


Ministerstvo spravedlnosti informovalo, že v roce 2002 bylo v osmnácti slovenských věznicích umístěno 7.720 osob, z nich 5.582 odsouzených a 2.132 obviněných. Výjimečné tresty (nad pětadvacet let) si odpykává 76 odsouzených, z toho 14 odsouzených na doživotí. Celková kapacita ústavů na výkon vazby a trestu je 9.453 míst, obsazených je 82 procent, volných míst je 1.175.

Organizovaný zločin

V oblasti vnitřní bezpečnosti klade Ministerstvo vnitra SR důraz především na vypracování a postupnou realizaci projektu potlačování organizovaného zločinu; k tomu byla přijata řada konkrétních opatření. Zřízení odboru vyšetřování obzvlášť závažné trestné činnosti je hodnoceno jako opodstatněné, došlo k přehodnocení důvodů odložení nedořešených případů závažné trestné činnosti a bylo obnoveno a v řadě případů ukončeno jejich vyšetřování.

Zhruba v polovině roku 2002 bylo na Slovensku odborem pro boj s organizovaným zločinem zahájeno trestní stíhání bývalého ministra dopravy Jozefa Macejka, jeho bývalého státního tajemníka Michala Balogha a někdejšího minstra zahraničního obchodu ČSFR Jozefa Bakšaye. Všichni byli obviněni z trestného činu zneužití informací v obchodním styku. Obvinění měli počátkem roku 2002 zneužít důvěrné informace o státní objednávce na pětatřicet lehkých vlakových souprav ve prospěch jednoho z uchazečů. Exministr Bakšay  byl obviněn z podplácení, neboť se údajně snažil korumpovat šéfa výběrové komise. Vítězem tendru se stalo slovensko-švýcarské konsorcium  DMU GTW. Kvůli tomuto výběrovému řízení musel ministr dopravy Macejko odejít z funkce. Jeho nástupce Ivan Mikloš poté výsledek soutěže zrušil.

Koncem října 2002 byl zadržen a vzat do vyšetřovací vazby jeden z nejbohatších Slováků, podnikatel Jozef Majský. Stalo se tak na návrh Krajské prokuratury v Košicích. Příčinou uvalení vazby bylo důvodné podezření, že obviněný chtěl utéct do zahraničí a vyhnout se tak trestnímu stíhání. Majský byl zadržen v diplomatickém koridoru hraničního přechodu Bratislava-Berg přibližně v době, kdy se měl dostavit na výslech. Do Rakouska podnikatele převážela jeho manželka, která je poslankyní parlamentu za HZDS. Majský byl obviněn z trestných činů podvodu a založení zločinecké skupiny v souvislosti s případy firem Horizont Slovakia a B.M.G Invest.   

V listopadu 2002 podmínečně propustil Krajský soud v Trenčíně na svobodu údajného bosse slovenského organizovaného zločinu  Mikuláše Černáka. Ten si odpykával ve věznici v Ilavě trest odnětí svobody v délce 8,5 roku za dvojnásobné vydírání a hospodářské trestné činy. Odsouzený odpykal polovinu trestu a požádal o podmínečné propuštění. Proti rozhodnutí soudu se ostře postavil ministr spravedlnosti Daniel Lipšic, jenž podal stížnost pro porušení zákona na Nejvyšší soud SR.  Podle něj mohl být Černák propuštěn až po vykonání dvou třetin trestu. Ve stejné době rozhodl Nejvyšší soud SR, že Černák a jeho dva společníci nebudou souzeni kvůli podezření z trestných činů vydírání, omezování osobní svobody a vraždy. Těch se měli dopustit na polském podnikateli Grzegorzovi Szymanekovi na podzim 1997. V tomto procesu došlo k zásadnímu zvratu poté, co korunní svědek obžaloby, který původně svědčil proti Černákovi, zásadně změnil svoji výpověď.
Další opatření v oblasti vnitřní bezpečnosti
Byla transformována pohraniční a cizinecká policie jako samostatná rozpočtová organizace – Úřad pohraniční a cizinecké policie a v jeho rámci byla zřízena Národní jednotka boje proti nelegální migraci. 

Došlo jak k personálnímu, tak i materiálně–technickému posílení útvarů na hranici s Ukrajinou a s Maďarskem. V souvislosti s přechodem k profesionální ochraně státních hranic byla utlumována činnost vojsk pohraniční policie. Cílem opatření je příprava ke kvalitní ochraně vnějších hranic EU. Od 1. 4. 2002 nabyl účinnosti nový zákon O pobytu cizinců na území SR. Důvodem jeho přijetí je potřeba uvést vízovou politiku do souladu se zeměmi EU. I nadále trvá tlak legálních i nelegálních migrantů na státní hranice, především na východě a jihu Slovenska a jejich následná snaha postupovat přes Rakousko nebo Českou republiku dále do Spolkové republiky Německo. Slovensko je především tranzitní zemí, i když počet žádostí o přiznání statutu utečence stoupá. Nejvíce žadatelů přichází z Číny, Afghánistánu, Iráku, Indie a Bangladéše. V roce 2002 se jejich počet pohyboval mezi jedním až dvěma tisíci z každé z těchto zemí. 

V oblasti boje proti korupci nejsou výsledky dosažené v roce 2002 považovány za dostatečné s ohledem na vynakládané úsilí. Přesto bylo i v této oblasti dosaženo jistého pokroku, především díky koordinaci postupu odborných složek policie a Generální prokuratury.

K 1. 10. 2002 došlo k rozdělení původní sekce vyšetřování a kriminalisticko – expertizních činností Policejního sboru a byla zřízena samostatná sekce justiční policie a Kriminalistický a expertizní ústav. Justiční policie má výkonné úřady i na úrovních krajů a okresů. Důvodem této změny je doporučení Generálního ředitelství EU a naplnění principu nezávislosti aparátu vyšetřování především v ekonomické a personální oblasti.

K hlavním cílům Ministerstva vnitra a policie pro rok 2003 patří především zefektivnění boje proti terorismu, organizovanému zločinu a korupci. Kromě dalších byly stanoveny tyto hlavní cíle: 

Reformovat územní struktury Policejního sboru s cílem jejich debyrokratizace, zracionálnění a efektivnějšího využití sil a prostředků;

K zefektivnění plnění procesních a operativních činností sjednotit struktury justiční policie a kriminální policie;

Zvýšit odbornou a materiálně–technickou připravenost složek resortu vnitra pro boj s terorismem, včetně biologického a chemického terorismu. Aktivovat systém profesionální ochrany státních hranic a dále zlepšovat úroveň jejich technického zabezpečení.

POLSKO

Celková kriminalita, činnost policejních orgánů
Statistická čísla o kriminalitě v Polsku za celý rok 2002 nebyla k dispozici. Podle kriminálních statistik zveřejněných na webových stránkách polského ministerstva vnitra (MSWiA) bylo v prvním pololetí r. 2002  spácháno celkem 606 244 trestných činů oproti 616 090 za stejné období roku 2001. 

Podle údajů ministerstva vnitra za 8 měsíců roku 2002 v porovnání se stejným obdobím roku 2001 poklesla trestná činnost celkem o 2,4%. Počet vražd poklesl o 12,4%, znásilnění o 7,5%, výtržností o 3%, krádeží automobilů o 12,1%. Výrazně – o 16,5% - poklesl počet trestných činů spáchaných s použitím zbraní. Objasněnost trestných činů dosáhla v hodnoceném období 56,5%, což je o 1,1% více než v roce 2001.

Úplné statistiky za rok 2002 uveřejnila nedávno polská Pohraniční stráž (SG). Z jejích údajů mj. vyplývá, že poměrně výrazně poklesla početnost osob, jež nelegálně překročily polskou státní hranici (5 372, tj. pokles o 13,1% oproti r. 2001), z čehož bylo 3 086 cizinců (pokles o 15,5%). Na státní hranici bylo zadrženo 233 (283 v r. 2001) organizovaných skupin migrantů s 2 100 migranty (2 534 v r. 2001) a 172 převaděčů (154 v r. 2001). Zdaleka nejpočetněji se tento fenomén vyskytoval na hranici se SRN, méně pak s Ukrajinou a s ČR.  

SG zadržela v r. 2002 pašované zboží v celkové hodnotě 106 024 505 PLZ (tj. o 17% více než v r. 2001), z čehož takřka přesně polovinu tvořilo zboží podléhající zvláštní dani (cigarety a alkohol). Objem tohoto druhu pašovaného zboží činil téměř dvojnásobek množství zadrženého v r. 2001, přičemž nárůst byl zřetelnější u alkoholu (více než dvojnásobný).

Dne 28. srpna 2002 hodnotila vláda stav trestné činnosti v Polské republice v posledních letech. Konstatovala, že po explozivním vzrůstu trestné činnosti v letech 1989 - 90 nastoupil pozvolný, nyní již zastavený proces narůstání trestné činnosti. V letech 1997 - 2000 byl zaznamenán opětovný prudký nárůst - často až o několik desítek procent - počtu nejzávažnějších trestných činů (vražd, přepadení a krádeží). Vzrostla rovněž organizovaná trestná činnost, zaznamenáno bylo i značné „zkvalitnění“ činnosti subjektů organizovaného zločinu, kdy zločinci často disponovali lepší technikou, výzbrojí a infrastrukturou než policie. I když výsledky roku 2001 a prvního pololetí roku 2002 signalizovaly mírné zlepšení, je stav trestné činnosti stále hodnocen jako alarmující.

Proto vláda přijala program „Bezpečné Polsko“, který se stal dalším krokem v realizaci vládního programu boje proti zločinnosti. 

Dokument „Bezpečné Polsko“ je vládním programem, který stanovil úkoly pro všechny resorty. Je programem komplexním, který postihuje širší kontext i genezi trestné činnosti. 

Hlavními cíli programu jsou:


Obnovení autority státu jako ústavního garanta bezpečnosti občanů;


Příprava státu k realizaci úkolů v oblasti bezpečnosti v rámci EU;


Rozvoj občanské společnosti;


Redukce úrovně trestné činnosti a zvýšení pocitu sociálního bezpečí obyvatelstva.

Činnosti, jež mají zajistit dosažení těchto cílů, je možné kategorizovat zhruba takto:

· Prevence trestné činnosti a zabránění návratu k trestné činnosti;

· Účinné stíhání a trestání pachatelů trestné činnosti;

· Vytvoření organizačních a finančních předpokladů pro prevenci, stíhání a trestání.

Program stanovuje úkoly - zejména v oblasti prevence - pro všechny resorty, například pro ministerstvo práce a sociální politiky (zde konkrétně urychleně zahájit program „První práce“, který má minimalizovat negativní jevy spojené s nezaměstnaností absolventů škol). 

V roce 2002 program nepředpokládal zvýšení nákladů na činnost policie a orgánů činných v trestním stíhání. Rok 2002 byl pro policii po finanční stránce nejtěžším rokem za mnohaleté období. Její rozpočet na rok 2002 byl nominálně o 2% nižší než v roce předchozím. Nutné bylo omezení všech výdajů. Nejvíce škrtů postihlo věcné výdaje (64% úrovně roku 2001). Do úrovně okresních velitelství se toto snížení promítlo ještě viditelněji - věcné výdaje klesly na 52% úrovně roku 2001. Nutností se stal velmi přísný úsporný program. Byla pozastavena činnost výcvikových středisek, byly zastaveny téměř všechny investice. Hlavní velitelství policie snížilo výdaje na centrální nákupy, opravy, zahraniční služební cesty, výcvik a školení. Veškeré ušetřené peníze – cca 112 milionů PLZ - byly přesunuty na zabezpečení jednotek základního stupně, zvláště na nákup paliva pro policejní vozy.

Další modernizaci policie, zvláště v oblasti informatiky a spojení, se podařilo zajistit především díky programu PHARE. Byla zahájena činnost Národního informačního systému, modernizována síť přenosu dat, dále byly modernizovány spojovací uzly a centrály. Byl rozšířen přístup policie do vnějších systémů – např. do evidence obyvatel. V závěru roku  bylo uvedeno do provozu Národní centrum kriminalistické informace, které propojuje všechny orgány a složky podílející se na boji s trestnou činností. Bylo mj. zakoupeno 300 nových vozidel, 5000 moderních pistolí a 3 500 samopalů.

Problémem zůstává otázka platů. Dne 21. listopadu 2002 demonstrovalo  téměř 1000 policejních odborářů před Sejmem nespokojenost s výší svých příjmů (plat krajského velitele činí 6950 PLZ, okresního velitele 4750 PLZ, velitele komisariátu 3400 PLZ, vedoucího revíru 2400 PLZ, okrskáře 2100 PLZ, policisty 1850 PLZ a aspiranta 1350 PLZ).

I přes finanční problémy policie pokračoval v roce 2002 vývoj trestné činnosti nadále příznivě. 

Koncem července 2002 došlo k radikálním změnám v oblasti polského civilního zpravodajství. V tuto dobu byla právně ukončena reforma služeb, jejíž realizace byla dlouhodobě v plánu nejsilnější vládní strany - SLD. Smyslem a cílem reformy bylo především zkvalitnit polské zpravodajství a vytvořit novou samostatnou výzvědnou službu. V Polsku tak byl po jedenácti letech definitivně rozpuštěn Úřad na ochranu státu (UOP), který slučoval civilní rozvědku a kontrarozvědku. Místo něho vznikly dvě nové agentury - Agentura vnitřní bezpečnosti a Agentura rozvědky. 

Do čela obou nových úřadů byli premiérem nominováni politikové SLD. Obě nové služby budou nadále patřit k nejsilnějším v regionu, výrazně to platí především o nové polské rozvědce. Reforma zpravodajských služeb v Polsku byla součástí již volebního programu SLD. Původně do ní byly zahrnuty i vojenské služby, které však z politických důvodů nakonec z reformy vypadly a udržely si samostatnou existenci. Autor reformy, čelný politik SLD Zbigniew Siemiatkowski, měl již za svého opozičního působení v parlamentu připraveny příslušné návrhy zákonů a disponoval představou o nové struktuře služeb. Jeho představy sdíleli premiér Miller i prezident Kwasniewski. V otázce služeb existoval rovněž politický konsensus obou koaličních stran, takže bylo jen otázkou času, kdy bude reformní proces zahájen. Vlastní reforma trvala přes devět měsíců, včetně přípravy vládního návrhu zákona, parlamentního čtení a bouřlivé plenární diskuse v Sejmu. Výhrady opozičních poslanců nebyly příliš meritorní. Jejich společným znakem byla především kritika vlády, že dělá reformu jen proto, aby do služeb dosadila své lidi. V parlamentu však disponuje vládní koalice výraznou většinou, která odpůrce reformy pohodlně přehlasovala. Nový zákon podepsal prezident a dne 29. června 2002 přestal existovat UOP. Jeho místo zaujaly dvě nové agentury:
· Agentura rozvědky (AW - Agencja Wywiadu) - jedná se o samostatnou službu výlučně výzvědného charakteru s působností mimo území Polska. Podle očekávání byl premiérem nominován do čela této služby významný politik a poslanec SLD Z. Siemiatkowski.

· Agentura vnitřní bezpečnosti (ABW - Agencja Bezpieczeństwa Wewnetrznego) - jde o klasickou kontrarozvědku, působící na území polského státu. ABW disponuje expoziturami v patnácti velkých polských městech. Služba se bude zabývat mj. i bojem s organizovaným zločinem a ochranou státního tajemství. V její struktuře je zahrnut odbor odpovídající kompetencím našemu NBÚ. Šéfem této služby se stal doposud méně známý politik SLD Andrzej Barcikowski.

Oba šéfové nových agentur obdrželi funkci státních tajemníků - v polských poměrech mají tudíž statut ministra. Oba jsou bezprostředně odpovědni premiérovi. Předseda vlády schvaluje i jejich zástupce - I. náměstky. Ani AW ani ABW nejsou součástí žádného jiného resortu, obě agentury fungují zcela samostatně. Mezi šéfem rozvědky a premiérem není žádný jiný spojovací článek - Polsko nebude mít ministra pro koordinaci zpravodajských služeb. Kromě výše uvedených civilních agentur si Polsko zachovalo ještě Vojenské zpravodajské služby (WSI - Wojskowe Sluzby Informacyjne). Tyto služby jsou v gesci ministra obrany. WSI měly být původně reformovány a část důstojníků (zejména analytiků) měla být převelena do civilní Agentury rozvědky. Proti velmi tvrdému armádnímu lobby (ministerstvo obrany, generální štáb a prezidentská Kancelář národní bezpečnosti) se Siemiatkowski neprosadil a nakonec na reformu těchto služeb přestal naléhat. WSI si udržely svou samostatnost a zůstávají nadále ve struktuře ministerstva národní obrany. 

V průběhu roku 2002 bylo v Polsku zřízeno Národní středisko kriminalistické informace (Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej – KCIK), které oficiálně zahájilo činnost v lednu 2003. Centrum shromažďuje informace o všech odhalených trestných činech i o zahájených trestních stíháních. Je podřízeno Hlavnímu velitelství policie. Do práce centra jsou zapojeny mj. policie, prokuratura, Pohraniční stráž, Komise bankovního dozoru, vojenská policie, finanční úřady, Celní inspekce, Vězeňská služba apod. Na základě zákona o cizincích bude na KCIK napojen i Národní informační systém, který po jeho ustavení bude mj. shromažďovat informace o trestných činech cizinců na území Polska. Informace, které KCIK sbírá obsahují osobní údaje pachatelů, charakteristiku povahy a místa trestného činu, způsobené škody, dále údaje o podezřelých společnostech, nadacích a dalších subjektech podezřelých z trestné činnosti.  Předmětem sledování jsou také podezřelá bankovní konta a účty.  

Organizovaný zločin

Boj s organizovaným zločinem byl pro polskou policii, ale i pro civilní zpravodajskou službu – Agenturu vnitřní bezpečnosti (ABW) – jedním z hlavních úkolů. Na území Polska pracuje celá řada organizovaných zločineckých skupin ve velmi širokém spektru činností –  od organizovaných skupin kapesních zlodějů, přes mafie páchající hospodářskou kriminalitu a daňové podvody, až po mezinárodní narkotikové mafie.

Polská policie rozbila v dubnu 2002 gang pašeráků zbraní a munice mezi Českou republikou a Polskem. Hlavním podezřelým je pětačtyřicetiletý majitel obchodu se zbraněmi ze Šumperka. Polská policie jej zároveň s dalšími šesti lidmi zatkla i s nelegálním zbožím. Při akci policisté zadrželi sedm lidí, z toho tři Čechy. Na tři Poláky a šumperského obchodníka již soud uvalil vazbu. Podle policie existuje podezření, že se pašování dopouštěli  dva roky. Zbraně byly určeny skupinám organizovaného zločinu v Polsku. Pašování údajně řídil pod zástěrkou legálního obchodu se zbraněmi šumperský podnikatel. Do nelegálních transakcí prý zapojil i svou ženu a dceru. Na rozbití gangu pašeráků zbraní polská policie úzce spolupracovala s českými vyšetřovateli. Polská policie požádala český ÚOOZ o pomoc zhruba dva měsíce před zadržením pašeráků. Při operaci policisté zadrželi i blíže neurčené značné množství zbraní, munice, výbušnin a také peněz pocházejících z pašování zbraní. Za první měsíce roku 2002 šlo již o druhý případ nelegálního obchodu se zbraněmi na území Polska, do něhož byli zapojeni rovněž čeští občané. Naposledy byl do polské  vyšetřovací vazby umístěn Čech, který společně s jedním Polákem a jeho družkou pašoval přes Polsko dál na Západ plastickou výbušninu semtex. Možnou souvislost mezi oběma případy polská policie nepotvrdila.
Mezi další úspěchy polské policie v roce 2002 patří mimo jiné rozbití gangu, který přepadal banky, zachycení jedné z největších zásilek kokainu v Evropě, zadržení rezidenta sicilské mafie, na něhož byl vydán mezinárodní zatykač, zadržení - ve spolupráci s německou policií - nebezpečného zločince, který vystupoval pod pseudonymem „Killer“, dokončení rozbití gangu z Prószkowa (obec nedaleko Varšavy, dříve úplně ovládaná gangem), obdobně rozbití velkého gangu obchodujícího s ženami, rozbití velké zločinecké skupiny, která v západním Polsku podvodem vylákala mnohamilionové úvěry, rozbití skupiny padělatelů kreditních karet, zlikvidování výrobny bomb v Radomi, rozbití (v Poznani) největšího gangu, který obchodoval pokoutně vyrobenými alkoholickými nápoji apod. To jsou ovšem jen některé příklady, uváděné v této chvíli bez detailních podrobností, avšak indikující relativní úspěšnost polských orgánů. 

Na řešení nejzávažnějších trestných činů zařazených do kategorie organizovaného zločinu se podílela rovněž Agentura vnitřní bezpečnosti. Jedním z největších případů, které řešila, je rozbití „marihuanové stezky“ z Nepálu, přes Singapur a Thajsko do západní Evropy. V průběhu 5 let tímto kanálem „proteklo“ přes Polsko do Holandska, Švédska a Norska několik set kg marihuany. Při akci byli zadrženi nejen kurýři, ale i organizátoři pašování.

Do neúspěchů je třeba zahrnout vyšetřování vraždy generála Marka Papaly, které uvízlo ve slepé uličce, nenalezení pachatelů vraždy policistů ve službě v Parolech a Mikołajkách. Množství trestných činů spáchali i sami policisté. Byly to hlavně trestné činy spojené s korupcí, spolupráce se zločinci, řízení pod vlivem alkoholu, objevil se i případ v Czenstochowé, kde dva policisté přijali úplatek od italského turisty a poté ho okradli, aj.

SPOLKOVÁ REPUBLIKA NĚMECKO

Celková kriminalita, činnost policejních orgánů

Oficiální statistická čísla o celkové kriminalitě za rok 2002 v Německu se nepodařilo získat. 

Německá strana alespoň dle získaných informací nepředpokládá hluboké výkyvy v trestné činnosti spáchané za r. 2002. Rovněž míra objasněnosti spáchaných trestných činů se bude pohybovat přes 53% (pro info: nejnižší míra objasněnosti byla registrována v r. 1993: 43,8 %, v r. 1997 byla překročena hranice 50% a v posledních letech - v r. 1999 dosáhla 52,8%, v r. 2000: 53,2%, v r. 2001: 53,1%).  Avšak analyzovat a srovnávat blíže trestnou činnost v jejích jednotlivých oblastech za sledované období r. 2002 bez znalosti statistických údajů by bylo zavádějící.

Prioritou, vedle boje proti mezinárodnímu organizovanému zločinu (obchodování s lidmi, pašování, výroba a rozšiřování drog a jiných omamných prostředků, organizované krádeže motorových vozidel, organizované převaděčství cizinců bez řádných pobytových povolení na německé teritorium, pašování výbušnin a zbraní, organizované finanční a celní podvody aj.), dále mimo potírání běžné “pouliční“ kriminality, je od tragických událostí v USA z 11. září 2001 nekompromisní boj německých bezpečnostních služeb a policie proti teroristickým aktivitám na německém území. I když podle představitele německé justice (např. státního spolkového generálního zástupce Kay Nehma), představitele Spolkového úřadu na ochranu ústavy (prezidenta Heinze Fromma) a čelných představitelů Spolkového kriminálního úřadu (viceprezidenta Bernharda Falka a I. ředitele Manfreda Klinka), Německo sice není prioritním cílem teroristických útoků (dle poznatků SRN “leží“ na pomyslném pátém místě případného ohrožení, na prvním místě se nacházejí USA, následovány Izraelem, Velkou Británií a Francií), avšak nezůstává jen místem „odpočinku“ teroristů, nýbrž slouží i k intenzivní přípravě úderů. Spolková zpravodajská služba k tomuto hodnocení situace ještě uvádí, že na spolkovém území se zdržuje cca do sta cizinců, kteří byli vycvičeni v afghánských výcvikových táborech a kteří mohou být nasazeni do teroristických akcí.   

Některá  z  protiteroristických  opatření  německých  bezpečnostních  služeb  a  německé policie 

 Podle různých zdrojů má být největším ohrožením stability Spolkové republiky Německo v období let 2002-2006 mezinárodní islámsko-fundamentalistický terorismus. Z tohoto hlediska se předpokládá zesílení politické, policejní a zpravodajské spolupráce především v celoevropském měřítku. Stejný vývoj se předpokládá v oblasti součinnosti se Spojenými státy. Boj proti mezinárodnímu terorismu podle německých vládních tzv. bezpečnostních rozpočtových balíčků předpokládá zvýšení výdajů pro bezpečnostní složky (zejména pro Spolkový kriminální úřad, BKA) a pro Úřad pro ochranu ústavy o 251 milionů euro (plánuje se zřízení 470 nových míst). Z německé iniciativy vzniká při Evropské unii počítačový systém, který má umožnit zjištění potenciálních teroristů (včetně tzv. „spících„). Jeho základními součástmi má být vývoj evropského systému pro identifikaci víz, dotvoření ústřední policejní evropské databanky (EURODAC) a počítačové zpracování údajů ze Schengenského informačního systému (SIS) pro účely Europolu, státních zastupitelství v jednotlivých státech a pro jednotlivé imigrační, cizinecké a azylové úřady ve smyslu vzniku lepší informační sítě, týkající se trestné činnosti. Podle nového výkladu zákona o Spolkovém kriminálním úřadu ze 7. července 1997 se od 1. ledna 2002 považuje tato instituce za národní ústřední byro Spolkové republiky Německo v organizaci Interpolu, stejné postavení má ke Schengenskému informačnímu systému a k Europolu.

Na přelomu měsíce března a dubna r. 2002,  po sérii žhářských a pumových útoků na synagogy a jiná zařízení židovské náboženské obce ve Francii a Belgii, přijaly německé bezpečnostní a policejní orgány v některých spolkových zemích (Hesensko, Dolní Sasko, Hamburg, Šlesvicko-Holštýnsko, Sasko-Anhaltsko a Severní Porýní-Vestfálsko) zostřená bezpečnostní opatření k ochraně majetku a zařízení židovské náboženské obce v SRN. V samotném Berlíně nebyla bezpečnostní opatření již dále vyhrocována, neboť podle hodnocení příslušných pracovníků zdejšího Policejního prezídia jsou již tak na vysoké úrovni.

Bezprostředně po teroristickém útoku na USA z 11. září 2001 byla přímo u Spolkového kriminálního úřadu (BKA) ve Wiesbadenu zřízena zvláštní pracovní skupina expertů pro vyšetřování teroristických aktivit na území SRN (pod názvem SOKO USA). Po přehodnocení celkové bezpečnostní situace v zemi byla v polovině dubna 2002 činnost této zvláštní skupiny ukončena a vzápětí zahájila svoji činnost nová expertní skupina “Islámský extremismus - terorismus“, která byla dislokována do zařízení BKA - Staatsschutz  (ochrana státu) u města Meckenheim u Bonnu. Cíl nově zřízené skupiny zůstal nezměněn: boj proti terorismu - odhalování islámských teroristických struktur a jejich aktivit na německém území a v Evropě.

Rozhodnutím Spolkového ministra vnitra SRN O. Schily byla počátkem srpna 2002 ve smyslu příslušných ustanovení německého zákona o spolcích zakázána další činnost islámského spolku Al Aqsa V., založeného v r. 1991 v Aachen. Důvodem zákazu byla skutečnost, že spolek, jehož činnost již delší dobu sledovaly německé bezpečnostní orgány (především tamní Zemský úřad na ochranu ústavy) prosazoval používání násilí jako prostředku k dosažení specifických politických cílů. Současně sbírkami a pomocí darů spolek Al Aqsa shromažďoval finanční prostředky, kterými podporoval palestinsko-islámskou teroristickou organizaci HAMAS, operující na izraelsko-palestinském teritoriu. Při prohlídce prostor centrály spolku v Aachen a jeho pobočky v Berlíně byly německými bezpečnostními orgány zabaveny četné písemné materiály. Současně byla zajištěna konta spolku u různých peněžních institutů v Kolíně nad Rýnem a Aachen ve výši 340.000 EUR.

V září 2002 následoval z rozhodnutí Spolkového ministra vnitra SRN O. Schily zákaz činnosti v SRN 16 odnoží a spolků již na sklonku r. 2001 zakázaného islámského extremistického sdružení “Kalifatsstaat“ a jeho nadace “Diener des Islam“. Působení těchto spolků na německém teritoriu bylo namířeno proti ústavnímu pořádku a proti myšlenkám vzájemného porozumění národů. Dalšími důvody zákazu bylo ohrožování vnitřní bezpečnosti  státu a obzvláště pak poškozování zahraničních zájmů SRN. Spolky zakázaného sdružení “Kalifatsstaat“ nezákonnou činnost vykonávaly především na území pěti spolkových států  - Hesensko, Badensko-Würtembersko, Dolní Sasko, Severní Porýní-Vestfálsko a Rýnská Falc. Při prohlídkách bytů činovníků spolků a shromažďovacích místností byly německými bezpečnostními orgány vedle majetku spolku zabaveny i četné důkazní písemné materiály.

V druhé polovině dubna 2002 proběhla v pěti německých spolkových zemích dosud největší razie na německém území od teroristických útoků na USA, namířená proti islámským extremistům, pobývajícím v SRN. Při akci bylo prohledáno několik desítek objektů včetně bytů ve městech Essen, Düsseldorf, Krefeld, Georgsmarienhütte, Berlín, Mnichov, Regensburg, Norimberk, Hamburk a Beckum a současně bylo zadrženo 12 osob, členů palestinského hnutí al-Tawhid (česky Jednota, též Jednota Boží). Hnutí al-Tawhid, jehož činnost v SRN v té době doposud nebyla registrována, je hodnoceno jako “ideologicko-náboženské hnutí“, podporující agresivní a militantní islámský fundamentalismus. Akce německých bezpečnostních orgánů byla připravována řadu měsíců a činnost příslušníků uvedené skupiny - hnutí, byla dlouhodobě a systematicky sledována dostupnými zpravodajskými prostředky.

Počátkem července r. 2002 podnikly německé bezpečnostní orgány a policie další rozsáhlejší razii, tentokrát opět v Hamburku. Při akci, mimo prohlídek šesti bytů a knihkupectví “Attawhid“, bylo osm mužů pocházejících z Afghánistánu, Maroka a Egypta zadrženo a obviněno z vytváření teroristického uskupení a z přípravy islámskou vírou motivovaných úderů. Při pravidelných setkáních v uvedeném knihkupectví zadržení používali konspirativních metod a zvláštních bezpečnostních opatření. 

Za sledované období r. 2002 rovněž došlo na území SRN k četným zadržením a následným vazbám jednotlivých osob, podezřelých z  napojení a styků na teroristické organizace, včetně napojení na nechvalně známou organizaci Al-Kajda. Jako příklad lze uvést zadržení Osmana Petmezci, tureckého občana narozeného již v SRN a jeho snoubenky Astrid Eyzaguirre, rovněž tureckého původu, v malém německém provinčním městečku Walldorf. Oba jmenovaní, dle sdělení německých bezpečnostních orgánů,  plánovali pumové atentáty  na americké obchodní středisko “PX“ v Heidelberku, eventuálními dalšími možnými cíli mohla být zde dislokovaná vojenská zařízení USA nebo zařízení velitelství pozemních sil NATO. Při prohlídce bylo údajně zajištěno na 130 kg různých chemikálií, z kterých bylo možné zhotovit výbušniny, a pět již zhotovených trubkových náloží včetně namontovaných časových spínačů. V první polovině září 2002  byl německými  bezpečnostními orgány vzat do vazby obchodní ředitel - majitel (včetně všech rodinných příslušníků) fy. Tatex Trading GmbH, se sídlem rovněž v malém provinčním městečku Moordieck. Tato původem německo-syrská rodina byla obviněna z poskytování přímé podpory na německé území převedeným islámským “Božím bojovníkům“, z padělání cestovních dokladů a praní špinavých peněz. Činnost této rodinné firmy a jejích netypických obchodních aktivit byla německými bezpečnostními orgány sledována od počátku července. Výčet příkladů uzavíráme probíhajícím soudním řízením vedeném u Zemského soudu v Mannheimu proti blíže nejmenovanému německému občanu z Pforzheimu, který přes zákaz obchodování se speciálním materiálem s  Irákem, s ním udržoval čilé obchodní styky. Již v r. 1999 u německých firem objednal a režimu Saddáma Husajna dodal (přes Jordánsko) dvě vyvrtávací soupravy na výrobu dělových hlavní ráže 209 mm. Pro irácký režim v dalších letech přímo z Ukrajiny obstaral náhradní díly na bojová letadla typu MIG. V posledním bodě ho žaloba viní z dodávek zbraní do krizových oblastí v Africe. Pro dokreslení tohoto případu uvádíme, že od r. 1991 bylo v SRN z nezákonného obchodování s Irákem vyšetřováno 137 osob, z nichž pouze šestnácti tato činnost mohla být prokázána tak, že byli odsouzeni k trestu odnětí svobody.
Boj proti mezinárodnímu terorismu má také zahrnovat prevenci proti ideologicky motivovanému násilí a zášti, přičemž se předpokládá pomoc Německa při vytváření nových orgánů státu, justice a policie nejen ve státech bývalé Jugoslávie (jako tomu bylo až doposud), ale především v Afghánistánu, a to již od počátku roku 2003. Modernizace informačního systému spolkových policejních, pohraničních a celních úřadů začne probíhat od srpna roku 2003. Kromě boje proti terorismu se považuje pro budoucnost za nejzávažnější úkol boj proti organizované korupci ve státní správě. Z tohoto pohledu se za nejnebezpečnější považuje vytváření zkorumpovaných struktur, přímo spojených nejen s určitými legálně působícími firmami, ale též s ilegálním obchodem (především se zbraněmi, technologiemi, narkotiky, cigaretami a léky) a s ilegálně fungujícími finančními operacemi (převody a praní špinavých peněz). Podle údajů zemských Úřadů pro ochranu ústavy takovéto struktury již byly odhaleny v Bavorsku, Sársku, Hesensku, Durynsku a Sasku. Rozšířená  prevence je svěřena do působení "Německého fóra pro kriminální prevenci" (DFK). Za další stejně důležité úkoly se považují :

· integrační politika (za problémovou skupinu se nepovažují osoby, které do Německa přicházejí, nýbrž ty, které tam žijí již dlouhodobě a nejsou schopny se ani jazykově a kulturně orientovat, natož se přizpůsobit),

· boj proti extremismu a zesilování občanské statečnosti (za nejnebezpečnější je považován pravicový extremismus, zášť proti cizincům, antisemitismus a neonacismus),

· boj proti rostoucí počítačové zločinnosti (od roku 2000 údajně roste každý rok asi o 25%), 

· modernizace státní správy (počítá se s odbouráváním byrokracie, zjednodušením tarifních předpisů, pružnějším fungováním úřadů a se zavedením 350 služeb spolkových úřadů prostřednictvím internetu – projekt „BundOnline 2005„),

· dotváření německé jednoty (konstatuje se, že po uplynutí zmíněného období by měly být odstraněny základní a nejhorší pozůstatky režimu bývalé NDR),        

· boj proti zločinnosti mládeže (včetně prevence, v některých spolkových zemích, např.                    v Braniborsku je považována za druhou nejnebezpečnější formu zločinnosti ihned po terorismu).

Organizovaný zločin

Podle údajů spolkového ministerstva vnitra v Německu dochází od roku 2000 k určitému poklesu organizovaných trestných činů, avšak zvyšuje se jejich závažnost a společenská nebezpečnost. Dochází zároveň k internacionalizaci trestné činnosti (více jak 75% skupin organizovaného zločinu má mezinárodní vazby, které vedou zejména do Rakouska a např. v případě obchodu s narkotiky také do Holandska, Polska, Belgie a Francie).

Saská vláda zvažovala dle tamního ministra vnitra Klause Hardrachta (CDU) větší využití Úřadu pro ochranu ústavy při sledování aktivit organizovaného zločinu podle bavorského vzoru, zejména při dotváření systému včasného varování. Podobná opatření již proběhla v Sársku, Hesensku a Durynsku. Proti nasazení Úřadu pro ochranu ústavy v boji s organizovaným zločinem se však stavěla PDS, která se podle svého představitele Andrého Hahna domnívá, že organizovaný zločin přímo neohrožuje ústavní zřízení. Kromě toho se obávala, že by Úřad pro ochranu ústavy mohl být díky aktivitám svých informátorů zapleten do závažné trestné činnosti, a tudíž předpokládá, že boj proti organizovanému zločinu zůstane v kompetenci kriminální policie. Právní specialisté PDS (např. Ulla Jelpkeová) se při zdůvodňování svého postoje obvykle odvolávali na případy informátorů Úřadu pro ochranu ústavy uvnitř NPD a neonacistických skupin, kdy údajně došlo např. k radikalizaci těchto organizací a nežádoucímu růstu jejich společenského vlivu právě díky působení zmíněné instituce.    

Další události, akce a opatření

V oblasti boje proti mezinárodnímu islámskému terorismu byly přijímány odpovídající kroky v průběhu celého roku. V jeho posledním čtvrtletí a počátkem roku 2003 byla tato opatření prozatím uzavřena zákazy 16 islámských radikálních fundamentalistických organizací. Jako poslední byla 15. ledna 2003 zakázána organizace „Hizb ut Tahrir Islami„ (tj. „Islámská strana osvobození„), o níž se předpokládá, že měla kontakty s organizací Al Kajda, s Talibanem a dalšími sdruženími tohoto typu. V září loňského roku se ještě většinou jednalo o zákazy společností, které náležely do okruhu stoupenců tureckého fundamentalisty Metina Kaplana, jehož vlastní organizace „Islámská společnost Milli Goerus„ (německou zkratkou IGMG) byla zakázána již předtím. (Kaplan byl odsouzen již v listopadu roku 2000 ke čtyřletému trestu vězení za přímé vyzývání k vraždě jednoho ze svých konkurentů ve vedení organizace, vraždu provedli doposud neznámí pachatelé). Aktivita těchto skupin probíhala především v Bádensku-Virtembersku, Hesensku, Severním Porýní – Vestfálsku, Dolním Sasku a v Porýní – Falci. 

V první prosincové dekádě roku 2002 proběhla policejní razie proti islámským fundamentalistům v Mannheimu, Stuttgartu a Freiburgu, která odhalila, že tamní mešity přes varování dále slouží jakožto styčná místa pro extrémisty, mající kontakty s teroristickými organizacemi v Jemenu, Súdánu, Pákistánu a Afghánistánu. Podle prosincového vyjádření bavorského ministra vnitra Guenthera Becksteina (CSU) má také následovat zákaz aktivit palestinských organizací Hamas a Hizballah. Ve stejné době ministr vnitra Otto Schily ve svém vystoupení v Sankt Augustinu při příležitosti oslav založení jednotky GSG 9 varoval občany před možnými projevy paniky, avšak připustil závažnost situace a sdělil, že Německo je společně s USA, Velkou Británií a Austrálií jednou ze zemí, nejvíce ohrožených islámským terorismem. Rovněž uvedl, že z tohoto důvodu dojde k vytvoření smíšených německo-francouzských pohraničních policejních jednotek, jejichž úkolem bude přísnější kontrola ilegálního pohybu osob mezi Německem a Francií. Uvedené opatření je zaměřeno nejen proti mezinárodnímu terorismu, ale také proti obchodu s drogami. Přes všechny zmíněné kroky je však síť mezinárodního terorismu stále považována za nenarušenou a akceschopnou.
Otázka postihu extrémistických organizací, působících případně i pod hlavičkou náboženských sdružení, byla vyřešena na konci dubna roku 2002 přijetím novelizace paragrafu 129 trestního zákona. K odstavci „a„ tohoto trestního zákona, který umožňoval stíhat pouze německá sdružení byl připojen odstavec „b„, týkající se boje proti zahraničním extrémistickým organizacím, pokud jejich podskupiny nebo složky byly založeny nebo jsou aktivní na německém území. Bezprostředním popudem k tomuto legislativnímu kroku byl atentát na tuniském ostrově Djerba 11. dubna roku 2002, jehož obětmi byli také němečtí občané. Při jeho vyšetřování se zjistilo, že některé kontakty teroristů vedou do Německa. Kromě zmíněného právního aktu, umožňujícího účinnější boj proti teroristům došlo ve stejné době k vytvoření nové speciální skupiny Spolkového kriminálního úřadu (BKA) pod názvem „Islámský extrémismus/terorismus„, která navazuje na činnost skupiny „USA„, jež vznikla již po atentátech 11. září roku 2001 a svou činnost ukončila. Obsahem činnosti speciálního útvaru BKA „Islámský extrémismus/terorismus„ je pátrání po teroristických strukturách islámských fundamentalistů v Německu a Evropě. Přes tuto skutečnost však řada politických osobností Německa nepovažuje tato opatření za dostatečná. Hesenský ministr vnitra Volker Bouffier (CDU) se vyjádřil 15. ledna 2003 pro přijetí takových zákonných podmínek, které by umožnily v případě nutnosti vnitřní nasazení Bundeswehru, zejména při ochraně letišť a leteckého provozu. Podobně se již počátkem září roku 2002 vyslovil kandidát na úřad spolkového kancléře Edmund Stoiber (CSU), který prohlásil, že účinnou obranu proti teroristickým útokům, při nichž by hrozilo použití bakteriologických nebo chemických zbraní může zajistit pouze Bundeswehr. Tyto názory jsou však kritizovány i SPD, protože by uvedené opatření dle vedení této strany mohlo znamenat nebezpečnou militarizaci vnitřní politiky. Podle některých politických činitelů (Thomas Hoyer, FDP, Petra Pau, PDS) se USA již podařilo militarizovat německou zahraniční politiku.  

Přesto pro přijetí paragrafu 129 „b„ trestního zákona hlasovaly SPD, Zelení a FDP, proti se postavily CDU/CSU a PDS. Edmund Stoiber (CSU) v této souvislosti uvedl, že ve Spolkové republice Německo působí asi 30 tisíc osob, náležejícím k organizacím zahraničních extrémistů. Platnost novelizovaného zákona nastala v létě loňského roku po jeho definitivním zpracování spolkovým ministerstvem spravedlnosti. Na jeho základě byly provedeny zákroky proti palestinskému hnutí „Al Tawhid„ (jehož někteří příslušníci byli ve vyšetřovací vazbě již v dubnu, zmíněná organizace měla své německé centrum v Essenu). Opozice (CDU/CSU a PDS, avšak někdy též FDP) v této souvislosti varovala před možným narušováním občanských a lidských práv ze strany úřadů. Ministr spravedlnosti v Porýní-Falci Herbert Mertin (FDP) připomenul, že striktní chápání pojmu terorismus by umožňovalo označit za teroristu každého bojovníka za svobodu, pokud by používal násilných metod. 

Ministerstvo vnitra v ohlasu na kritiku ihned upozornilo, že za dostatečné parlamentní kontroly k narušování občanských práv nedojde. Dále zdůraznilo, že bez odpovídajících úprav by již nebylo možné dosáhnout ani dnešních výsledků a odvolalo se na efektivní spolupráci se švýcarskou a britskou policií (kromě uvedené oblasti se tato spolupráce týká zejména boje proti obchodu s drogami, zbraněmi, jadernými materiály, lidskými orgány, ale také proti politickým a ekonomickým dezinformacím a vědecké a hospodářské špionáži). Společný boj proti terorismu byl rovněž hlavním tématem německo-francouzských konsultací ve Schwerinu 30. července roku 2002. Přes tato fakta probíhaly po celý rok parlamentní diskuse o zavedení prostředků, které by umožňovaly lepší sledování a zajišťování osob, podezřelých z terorismu a organizované zločinnosti s nejednoznačnými výsledky.  

V poslední únorové dekádě roku 2002 proběhla v Berlíně návštěva iránského ministra zahraničních věcí Kamala Kharrasiho (též Charásího, pozn. řešitele), který prohlásil, že Irán chce spolupracovat s německými bezpečnostními složkami v boji proti mezinárodnímu terorismu a společně s Německem a Evropskou unií se hodlá podílet na stabilizaci situace v Afghánistánu a obnově této země. Přes tuto skutečnost však německé sdělovací prostředky dále upozorňovaly na diference mezi Berlínem a Teheránem. Určitým krokem k jejich odstranění by mělo být propuštění dvou iránských tlumočníků německého vyslanectví, odsouzených roku 2000 k několikaletým trestům vězení za špionáž pro Německo.

Podle sdělení německého tisku s odvoláním na zdroje BKA a BND z 26. ledna roku 2003 byly pohraniční úřady upozorněny na možný příjezd asi 20 teroristů z Afghánistánu do Německa, České republiky, Francie a Velké Británie. Uvedené osoby měly být vybaveny falešnými pakistánskými pasy a měly působit z příkazu afghánsko-paštunského předáka Gulbuddína Hekmatjára, o němž se tvrdí, že má spojení s Usamou bin Ládinem. Instituce, na které se tiskové zdroje odvolaly, však tuto informaci nepotvrdily.

Z hlediska boje proti terorismu byla zvýšená pozornost ze strany úřadů zaměřena také na činnost arabsko-německých smíšených firem (např. proti německo-syrské firmě „Tatex„ vedené Abdulem Matinem Tatarim se sídlem v Neumuensteru, formálně obchodující s textilem bylo provedeno rozsáhlé vyšetřování pro její spojení s islámskými radikály. Podobný případ se týkal obchodníka Mamouna Darkazanliho (syrské národnosti, pozn. řešitele) a německo-syrského podnikatele Mohammeda Haydara Zammara, kteří údajně měli v Hamburku kontakty s buňkou teroristy Mohammeda Atty). Jak sdělil v červnu loňského roku v Berlíně specialista pro problematiku financování mezinárodního terorismu prof. Friedrich Schneider z university v Linci, organizace Al Kajda se kromě obchodů s drogami specializuje v Evropě zvláště na ilegální obchod s diamanty.
V oblasti obchodu se zbraněmi a finančních transakcí probíhala tradičně většina nezákonných spojení přes Švýcarsko a Kypr. Banka „Compagnie Bancaire Geneve„, která udržuje spojení s firmami Aviatrend Ltd. (Gibraltar, pod ruským vedením), Bell Helicopters Nederland a dalšími nacházejícími se v Izraeli a USA údajně umožňovala prostřednictvím firmy Heimann Systems GmbH. (Německo – zabezpečovací technika, součást koncernu Rheinmetall) dodávky zbraní z Německa do Jugoslávie a tzv. Republiky srbské v Bosně již od roku 1997. Tyto obchody probíhaly navzdory embargu ještě v první polovině uplynulého roku. Z jugoslávské strany byla hlavním partnerem při těchto kontraktech společnost „Beogradska Banka„ v Nikósii, jejíž ředitelkou je členka Miloševičova klanu Borka Vučičová. Na Kypr měla být pro uvedené účely takto převedena z Bělehradu celkem 1 miliarda německých marek, 80 milionů dolarů, 63 milionů švýcarských franků a 390 milionů rakouských šilinků. Spolková vláda dle různých prohlášení ministerstva vnitra z ledna roku 2003 bude v rámci boje proti terorismu usilovat o zlepšení spolupráce s finančními institucemi. Návrh na prohloubení součinnosti se Spolkovým sdružením německých bank (BDB) je očekáván již na konci února roku 2003. Předpokládá se rovněž podobná spolupráce mezi německými policejními úřady a bankovními institucemi sousedních států.  

V květnu uplynulého roku pod dojmem tragické události na Gutenbergově gymnasiu v Erfurtu, kde devatenáctiletý student zastřelil 15 osob a pak spáchal sebevraždu, oznámil spolkový ministr vnitra Otto Schily, že dojde ke zpřísnění zákona o střelných zbraních, včetně sportovních a plynových pistolí. I pro plynové pistole má být zaveden zbrojní průkaz. Má být také zvýšena hranice jejich legálního držení z 18 na 21 let. Kromě střelných zbraní mají dle novelizace zákona podléhat zákazu vystřelovací nože, vrhací hvězdice, boxery a podobně. Pro novou úpravu zákona jsou SPD, Zelení a CDU/CSU, FDP a PDS ji odmítají. Podle průzkumů veřejného mínění provedených agenturou „Forsa„ bylo roku 2002 pro zákaz držení střelných zbraní v soukromých rukou až 51% Němců. Na základě údajů, uvedených  koncem dubna roku 2002 se v Německu nachází asi 7,2 milionu legálně držených zbraní, které jsou v rukou kolem 2,3 milionu občanů. Z toho přes 15 tisíc jich je drženo pro potřeby sebeobrany, zbytek tvoří lovecké a sportovní zbraně a sběratelské exponáty. Pouze v Bavorsku se však roku 2001 nacházelo podle odhadu tamního Zemského kriminálního úřadu (LKA) kolem 1,5 milionu ilegálně držených střelných zbraní, včetně automatických zbraní velké ráže. Zvláště s posledně uvedenou kategorií této výzbroje probíhají ilegální obchody, které směřují většinou na Balkán. LKA předpokládá, že se tento trend v následujících letech má ještě zhoršit, přičemž k pašování zbraní dochází i z území České republiky.

RAKOUSKO

Celková kriminalita, činnost policejních orgánů

Oficiální statistická čísla o celkové kriminalitě za rok 2002 v Rakousku se nepodařilo získat. 

Rakouská republika dokončila v  roce 2002 reformu kriminální policie. Na Spolkovém úřadu pro vyšetřování kriminality  (Bundeskriminalamt, BKA) řízeném dr. Herwigem Heindingerem pracuje v současné době zhruba 550 pracovníků, přičemž do budoucna se počítá s nárůstem zhruba na osm set zaměstnanců. Spolkový úřad pro vyšetřování kriminality je rozdělen do šesti oddělení  (1. centrální administrativní oddělení; 2. mezinárodní oddělení; 3. vyšetřování, organizovaná a všeobecná kriminalita; 4. operativní a strategické kriminální analýzy; 5. kriminálně-policejní asistenční služba; 6. kriminálně-technická služba). Mezi hlavní priority BKA patří nejen boj s organizovaným zločinem, ale i boj proti extremistické scéně, potírání ilegální migrace, mezinárodní prostituce či pašování drog, a v neposlední řadě  mezinárodní spolupráce na potírání těchto jevů (Europol). Spolkový úřad pro vyšetřování kriminality je řízen Generálním ředitelstvím veřejné bezpečnosti (Generaldirektion für die öffentliche Sicherheit) spolkového ministerstva vnitra ve Vídni v čele s  dr. Erikem Buxbaumem.


Pokud se týká spolupráce Rakouska se sousedními zeměmi,  jistou základnu na tomto poli poskytuje i tzv. regionální partnerství středoevropských států (Rakousko, ČR, Slovensko, Maďarsko, Slovinsko a Polsko), v jehož rámci rakouská strana organizuje pravidelná setkání ministrů vnitra. Poslední se uskutečnilo na pozvání ministra E. Strassera ve dnech 25. - 27. července 2002  v Salcburku, kde byla  diskutována především problematika řízení ochrany hranic a otázky spolupráce resortů vnitra v rámci procesu  rozšiřování EU.


Z hlediska česko-rakouské relace lze v oblasti kriminality uvést, že podle pozorování zastupitelského úřadu ČR ve Vídni došlo v  roce 2002 k určitému vzestupu kriminality páchané našimi občany na území Rakouska. Jednalo se hlavně o  trestné činy převaděčství, podílnictví na kriminálních činech a krádeže. Počet registrovaných zadržených občanů ČR v rakouských věznicích se v minulém roce pohyboval kolem 80 osob. Ve skutečnosti lze předpokládat, že se v rakouských věznicích  nachází zhruba 250 českých občanů (ne každý  z těchto státních příslušníků ČR vstupuje do kontaktu se ZÚ). V případě kriminality rakouských občanů na území ČR převažují delikty v oblasti cizineckého zákona a porušování zákona o pozemních komunikacích (dopravní delikty).


Za důležitou součást boje proti  kriminalitě, terorismu a extremismu všeho druhu je v Rakousku považována justiční reforma ve smyslu  přebudování trestního zákoníku a trestního řádu, kterou v roce 2002 (v bezprostřední souvislosti s teroristickými útoky v USA ze září 2001) začalo realizovat spolkové ministerstvo spravedlnosti pod vedením D. Böhmdorfera. 

Jejím základem je zavedení nových právních  kvalifikací trestné činnosti, včetně tzv. “spolčení  za účelem terorismu” či “financování terorismu”, přičemž stávající trestné činy, které bude soud kvalifikovat jako teroristické, budou mít trestní sazby  zvýšeny až o polovinu (například únos, zavlečení či násilné zadržování - nyní sazba až do 10 let, smrt v důsledku teroristického útoku - až 18 let). Spolu s tím dochází například k zjednodušení procedury povolení telefonického odposlechu (nyní možný již u případů, u nichž hrozí trestní postih více než tříletý). Předmětem diskusí v Rakousku však nadále v této souvislosti zůstává otázka omezení bankovního tajemství a ochrany dat (zrušení anonymních kont) na pozadí nových legislativních kroků spojených s důslednějším mapováním a postihováním praní špinavých peněz a s posílením funkcí bankovního dohledu (v Rakousku neexistuje centrální registr kont).
Na základě relevantních informací v Rakousku nedošlo k projevům terorismu nebo k násilnému působení extrémistických organizací. 

Za významnou událost byla považována pouze policejní akce v 19. vídeňském okrese v srpnu uplynulého roku. Při ní bylo nalezeno velké množství ilegálně držených palných zbraní, zejména automatických, a rovněž střelivo (včetně speciálních variant, schopných prorazit neprůstřelné vesty atd.). Uvedená výzbroj byla v držení extrémně pravicové radikální skupiny. O dalším průběhu vyšetřování nebyly zveřejněny další zprávy. Právní mluvčí rakouských sociálních demokratů (SPOe) Hannes Jarolim v této souvislosti na podzim roku 2002 několikrát velmi ostře kritizoval ministra vnitra Ernsta Strassera (OeVP), jehož obvinil i ze zamlčování fakt, týkajících se vyšetřování násilných akcí neonacistů a skinheadů.

V únoru roku 2002 sdělily rakouské zdroje, že společnost „Iras„ (též IRAS, Irácko-rakouská společnost, Iraqi Austrian Society) je podezírána z ilegálních obchodů se zbraněmi a vojenskou technikou. 

Tyto dodávky měly směřovat především do Iráku, ale též do Sýrie, Libye, Libanonu a Egypta. V okruhu poradců zmíněné společnosti působil irácký obchodník se zbraněmi Abdul M. Jebara, který byl počátkem 90. let v Německu odsouzen k 6 a půl letům vězení za pokus o dodávku 40 vrtulníků do Iráku. Abdul M. Jebara za nejasných okolností vězení opustil, od roku 1992 trvale žije v Rakousku, povolení k trvalému pobytu má od roku 1997, v roce 2001 požádal o rakouské státní občanství. Jako místo jeho pobytu se uvádí St. Veit / Glan v Korutanech. Ve vedení společnosti „Iras„ působí řada činitelů rakouské Strany svobodných (FPOe), z nichž Ewald Stadler (vicepresident), Robert Stelzl (generální tajemník), Markus Singer (zapisovatel), Klaus Gernot a Alfred Feneberg údajně jsou podezíráni z ilegálních obchodů s iráckým režimem také ze strany německé tajné služby BND.

Zvláště Klaus Gernot byl ještě v listopadu loňského roku označován za osobu, která pomáhala Udaji Husajnovi při ukládání vysokých finančních částek v Lichtenštejnsku a Švýcarsku. Zbrojní obchody s Irákem měli zprostředkovávat členové vedení extrémistické Srbské radikální strany (SRS), včetně jejího předáka Vojislava Šešelje. Jednalo se především o dodávky proudových motorů a náhradních dílů pro leteckou techniku (původně sovětské konstrukce), které se dodnes v Jugoslávii a na území tzv. Republiky srbské v Bosně vyrábějí. Jako další zprostředkovatel pro dodávky zbraní, výstroje atd. z Rakouska do zemí Blízkého východu, ale též do Iránu, Číny, KLDR, Ruska a na Kubu údajně mělo sloužit syrské ministerstvo obrany (včetně ministra obrany gen. Mustafy Tlasse, o němž je známo, že má dobré osobní kontakty s Joergem Haiderem). Část těchto obchodů měla být realizována prostřednictvím jugoslávských bank a firem, působících na Kypru. 

Organizovaný zločin

Podle sdělení Ericha Zwettlera, který je od 1. října roku 2002 vedoucím 3. oddělení rakouského Spolkového kriminálního úřadu, se v zemi objevilo větší množství falsifikátů bankovek v hodnotě 50 a 100 euro. Uvedená falsa údajně pocházejí z jihovýchodní Evropy a jsou mimořádně zdařilá. V listopadu loňského roku se objevila  rovněž informace, podle níž v Rakousku došlo k patiskům oběživa, které používá autonomní kurdská vláda v Iráku na svém území (běžně jsou tyto bankovky tištěny ve Švýcarsku). Pro boj s padělateli byla vytvořena zvláštní operativní skupina „Danube„. Výše jmenovaný zdroj dále uvedl, že hlavním bezpečnostním problémem v Rakousku zůstává ilegální migrace, obchod s drogami (zvláště s heroinem a kokainem, který většinou provádějí organizované kosovsko-albánské a turecké skupiny, vlastními dealery jsou však často Afričané), praní špinavých peněz (kde mají největší podíl ruské a italské skupiny) a pouliční prostituce (asi 80% prostitutek údajně pochází ze Slovenska, Bulharska a Maďarska). V posledně jmenované oblasti došlo ke značnému nárůstu počtu osob, které jsou k této činnosti nuceny násilím a do Rakouska se dostaly pod příslibem získání zaměstnání nebo umožnění studia. Za nejhorší je považována situace ve Vídni.
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