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Uvod

Pfiprava a organizace voleb vyZzaduje nespocet ukonu, které jsou ¢asto podminény
zakonnymi lhatami a pravidly, které musi vZzdy splfovat dané pozadavky. Ackoliv
neexistuji divody pro zpochybnéni celkové integrity voleb v CR a jejich zabezpeéeni,
soucCasny vyvoj digitalizace muze nabizet vhodné nastroje, které maji potencial pro
zvyseni efektivity danych procesu. Tento dokument se zabyva konkrétné procesy uzce
spojenymi se samotnym hlasovanim voli¢u a dalSimi doprovodnych ukony, jako jsou
napr. vydavani voli€skych prikazu, moznost objednani pfenosné volebni schranky ¢i

elektronicka mapa obsahujici udaje o lokalité a pfistupnosti volebnich mistnosti.

Velmi Casto se béhem diskuze o digitalizaci ukonl ve statni sféfe hovofi o
moznosti zavedeni elektronického hlasovani. | tento aspekt digitalizace dokument
zohlednuje a predklada rovnéz rizika a nevyhody, které mohou pfi zavedeni
elektronizace hlasovani nastat. SkuteCnost, Ze je v souCasné dobé téma digitalizace
voleb velmi aktualni, potvrzuje také zfizeni pracovni skupiny se zamérenim na dalSi
moznosti elektronizace voleb pod zastitou 1. mistopfedsedy viady a ministra vnitra
Vita Raku$ana. | zde se nékolikrat téma elektronického hlasovani a scitani voleb

diskutovalo s ohledem na zvySeni efektivity vedeni hlasovani a divéru volica.

S ohledem na narustajici trend v oblasti digitalizace a zvySeny zajem, kterou
tato oblast ziskava, je do analyzy zahrnuto nékolik oblasti a zpusobU, jakym lze
prostfednictvim modernich technologii usnadnit a zefektivnit proces hlasovani ve
volbach. Text dokumentu je ¢lenén do nasledujicich kapitol. Aby bylo mozné urcit
problematické aspekty nastaveni a vedeni hlasovani, je nutné popsat stavajici uroven
digitalizace statni spravy v oblasti volebni agendy. Prvni kapitola dokumentu tedy
predklada popis sou€asného stavu digitalizace jednotlivych ukon(, aktualnost tématu
elektronizace voleb a shrnuti s ohledem na nejCastéji zminované nedostatky.
Nasledna kapitola je zaméfena na téma elektronizace hlasovani s durazem na
vysvétleni pojmu a definic jednotlivych typl elektronického hlasovani tak, aby bylo
zietelné, jak se jednotlivé zplUsoby elektronizace liSi. Jednim z nejznamé;jsich pfikladl
ze zahraniCi je Estonsko, kterému je v dalSi kapitole vénovana pozornost zejména s
ohledem na vyvoj digitalizace a postupnou implementaci elektronickych nastroji do

vSech sfér vefejného zivota. Sou€asné nejsou opomenuty ani jiné dalSi staty, které



sice nedisponuiji tak rozsahlou digitalizaci jako Estonsko, nicméné jiz zavedly nékolik
forem elektronizace voleb nebo u nich alespon probéhly pocateCni pilotni testy.
Posledni ¢ast analyzy poté predstavi dva pristupy, kterymi by bylo mozné uvazovat o
zavadeéni dalSich elektronickych nastroji v oblasti hlasovani, pficemz se od sebe Iisi
narocnosti a pokroCilosti urovné digitalizace. Na zavér jsou posouzeny jednotlivé

nastroje a podminky nutné pro jejich implementaci.



Analyza souc¢asné urovné digitalizace v oblasti voleb

Téma zavedeni elektronickych nastroji ve volebni administrativé, béhem volebniho
procesu Ci samotné elektronické hlasovani je v Ceském prostfedi pfitomno jiZ mnoho
let. S rozvojem modernich technologii jsou tato témata stale vice aktudlni a
elektronické nastroje se postupné zacinaji vyuzivat zejména v oblasti administrativy
voleb (napf. moznost pozadat si o voli€sky prikaz pomoci datové schranky nebo
prostfednictvim Portalu obCana). Zmény jsou v8ak postupné, a ne vzdy dostatecné, z
toho duvodu byl pfipraven novy zakon o spravé voleb (ZSV),? ktery upravuje a

modernizuje proces administrace volebniho procesu.

Navrh zakona predpoklada vytvofeni Informacniho systému spravy voleb
(ISSV), jehoz soucasti ma byt centralni seznam voli€l, registr kandidatnich listin,
registr okrskovych volebnich komisi a nastroj pro elektronické petice (ePetice) pro
sbér podpisl na podporu kandidatury. Zavedeni ISSV je klicové pro pfipadné
prohloubeni elektronizace administrativnich procest ¢&i pro pfipadné zavedeni
elektronického hlasovani, jelikoz bez funkéniho centralizovaného seznamu voli¢u by
byly dané kroky jen stézi proveditelné. Zejména realizace centralniho seznamu volicl
bude pfedstavovat zasadni zménu v administraci voleb, jelikoz nahradi dnesni
decentralizovany systém, kdy si kazdy OU vede sviij vlastni seznam voli&d. Jednotny

seznam voli€u zajisti propojenost a moznost sdileni aktualnich udaja o volici, coz je

1 Jiz v roce 2007 vypracoval projektovy tym zastitény Ministerstvem vnitra a Ceskym statistickym
Ufadem moznosti FeSeni zavedeni hlasovani pomoci hlasovacich pfistroju ve volebnich mistnostech a
distan¢ni hlasovani prostfednictvim internetu. Dale pak v roce 2015 byla ustanovena pracovni skupina
k distancnimu a koresponden¢nimu hlasovani. V obou pfipadech v§ak bylo zhodnoceno, ze zavedeni
téchto nastrojlii (zejména distan¢niho elektronického hlasovani) by bylo za dané situace problematické
a nebylo doporuceno jej zavadét. Mezi problematické aspekty byly zmifiovany zejména: absence
centralniho seznamu voli¢l, bezpeénosti rizika, hlasovani v nekontrolovaném prostfedi u distanéniho
hlasovani (ohroZeni tajnosti hlasovani, ovliviiovani vybéru voli¢e tzv. family voting, kup&eni s hlasy) a

pfipadné ohrozeni legitimity voleb.

2 MVCR: Ministerstvo vnitra pfipravilo novy volebni zakon. mvcr.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné

z: https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-novy-volebni-zakon.aspx
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pfinosné napf. pfi kontrolach duplicit v seznamech volicu, které se v sou€asné dobé
provadeéji ruéné.

Prohlubovani elektronizace neni pouze trendem, ale muzZe feSit mnoho
problému, se kterym se v sou€asnosti volebni administrativa i samotny volebni proces
potyka. Z pohledu voli€u se jedna pfedevsim o prekazky pfi vykonu volebniho prava
v zahranici, problematiku hlasovani osob se zdravotnim postiZzenim nebo také potize
pfi nedoru€eni nebo ztraté voli€ského prakazu. Existuji také oblasti, které samy o sobé
nejsou problematické, avsak je mozné zapojit vétsi miru elektronizace napfr. zavedeni
elektronického systému pro objednavani pfenosné volebni schranky. Z hlediska
spravy voleb nastavaji problémy zejména pfi sc€itani hlast z divodu chybovosti
(zejména v pfipadé komunalnich voleb). V nasledujici podkapitole jsou tyto problémy
popsany? s tim, Ze je uvedeno mozné feseni, které je detailnéji zpracovano v posledni

kapitole analyzy.

Problematické aspekty

1. Vydavani voli¢skych prikazua*

Voli¢sky prukaz (dale jen “VP”) opraviuje voli€e ve vybranych volbach k hlasovani v
jiném volebnim okrsku, nez je okrsek pfislusny podle jeho adresy trvalého pobytu.
Zadost o VP Ize podat pisemné&, a to bud v listinné podob& s Gfedn& ovéfenym
podpisem voliCe, nebo v elektronické podobé prostfednictvim datove schranky volice
nebo také skrze Portal ob¢ana. Pfislusny ufad musi takto podanou Zadost obdrzet
nejpozdé&iji sedm dni pfede dnem voleb. Zadost Ize podat také osobné& nejpozdéiji dva
dny pfede dnem konani voleb. Voli€ ma tudiz na vybér nékolik moznosti, jak o prikaz
pozadat.

Limitujici v8ak muaze byt mistni pfisluSnost pfi vydavani VP, tedy fakt, ze o
prukaz Ize pozadat pouze na ufadu v misté trvalého pobytu, a to z toho dlivodu, Ze je

potifebné ovéfit opravnénost ob&ana k hlasovani. To muze ucinit pouze ufad, u kterého

3 Viz pfehledova tabulka ¢. 1.

4 MVCR: Voligsky prikaz — Volby. mvcr.cz. [online], 31. 8. 2022 [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volicsky-prukaz.aspx
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je voli¢ veden ve stalém seznamu voli€l. Do seznamu je také nutné zapsat informaci
o vydani VP, aby se zabranilo dvojimu hlasovani. Tuto problematiku by vyfesil vznik
ISSV, jenz ma zavést jednotny centralni seznam voli€l. Diky centralizaci seznamu
voli€l by si voli¢i mohli o VP pozadat na kterémkoliv obecnim &i zastupitelském uradu
(dale jen “OU” a “ZU"), jelikoz by dany ufad mohl pfistupovat k idajam o véech voligich

a mohl by do seznamu vloZzit informaci o vydani VP.

V soucCasné nastaveném systému VP je kromé mistni pfislusnosti pfi vydavani
prukazu problematické zejména to, kdyz voli¢ svuj VP neobdrzi v€as (napf. nestihne
si jej vyzvednout, posta mu jej nestihne dorudit), pfipadné pokud jej ztrati, nemuze
hlasovat. Toto opatfeni je zavedeno z toho duvodu, aby voli¢ nehlasoval opakované.
Clenové okrskové volebni komise (dale jen “OVK”) nemaji moznost zkontrolovat, zda
voli¢ neodevzdal svuj hlas v jiné volebni mistnosti, a to pfedevsim kvili neexistenci
centralniho seznamu voli¢l, do kterého by mohli nahlédnout a ovéfit skutecnost o
hlasovani. Resenim je digitalizace VP, jenz miiZze byt provedena dvéma zpusoby.
Zaprvé, v pfipadé zavedeni centralniho seznamu voli¢l umoznit lenim OVK nahlizet
do seznamu a zapisovat, Ze voli¢ hlasoval. V tomto pfipadé by nebylo nutné vyfizovat
VP pfedem, jelikoz by se kazdy voli€ mohl kdykoliv rozhodnout, v jaké volebni
mistnosti odevzda svUj hlas. Druhou moznosti je pfevést stavajici papirovy VP do
elektronické podoby, kdy by byl nahran napf. v mobilnim telefonu voli€e. Timto by se

omezila moznost ztraty Ci neobdrzeni papirového VP.

2. Hlasovani v zahranici®

Dal$im problematickym aspektem je hlasovani krajand v zahrani€i. Ob&anim v
zahraniéi je umozné&no hlasovat pouze osobné na ZU. Oproti hlasovani v CR je poget
volebnich mistnosti znacné& omezen, pro nékteré voliCe je témérf nemozné dostavit se
k hlasovani a ti, ktefi se rozhodnou hlasovat, musi ¢asto pfekonavat velké vzdalenosti,
coz je finan¢né i Casové velmi naro¢né. Problematiku pfistupnosti volebnich mistnosti
by mohlo vyfeSit zavedeni elektronického distanéniho hlasovani, které by

zrovnopravnilo voliCe z hlediska usili, které musi pro svou ucast ve volbach vynalozit.

5 MVCR: Jak hlasovat v zahraniéi — Volby. mvcr.cz. [online], 19. 7. 2021 [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/volby/clanek/jak-hlasovat-v-zahranici.aspx
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3. Hlasovani osob se zdravotnim postizenim®

Obcané se zdravotnim postiZzenim se mohou setkat s rGznymi pfekazkami, které jim
ztézuji vykon volebniho prava. Tyto prekazky lze rozdélit do nékolika kategorii,
pficemz jednou z nich je nedostatek informaci o volebnim procesu, které by byly
dostupné ve snadno pfistupném a srozumitelném formatu pro osoby s rdznymi typy
zdravotniho postizeni. Jedna se napf. o informace o dobé& a misté konani voleb,
metodé hlasovani, moznostech uprav hlasovacich listka €i pFistupnosti a vybaveni
volebnich mistnosti, informace o jednotlivych kandidatech a programech politickych
stran. PrestoZe na internetovych strankach Ministerstva vnitra (dale jen “MV”) jsou
pfistupné aktualni informace o volbach pro volice se zdravotnim postizenim, neni
zfizen zadny vefejny seznam volebnich mistnosti, ktery by integroval informace o

vybavenosti a pfistupnosti volebnich mistnosti.

Druhym problémem muze byt skute€nost, Ze osoby se zdravotnim postizenim
mivaji €asto ztizenou moznost dostavit se osobné do volebni mistnosti, a to zejména
z dlvodu zhorSené pfistupnosti volebnich mistnosti (napf. chybéjici bezbariérovy
pfistup). Volebni mistnosti navic v mnoha pfipadech nebyvaji pfizpusobeny osobam
s riznymi typy postizeni, jelikoZz napf. osoby s invalidnim vozikem v idealnim pfipadé
potfebuji vice prostoru za plentou. Tato problematika se vS8ak mlze dotykat Siroké
populace, jelikoz prekazka schodl vedouci do volebni mistnosti, stisnény prostor za
plentou €i potfeba asistence se mize dotykat kohokoliv. Problematické maze byt také
samotné hlasovani, pfi kterém se vyuzivaji hlasovaci listky, které nejsou uzpisobené

nevidomym ¢i slabozrakym ob&andm.

Prestoze obCané se zdravotnim postiZzenim ¢i jinym omezenim mohou pozadat
o hlasovani do pfenosné volebni schranky ¢i pozadat o asistenci jiného voliCe ve
volebni mistnosti, existuji dalsi moznosti, jak vykon volebniho prava uzpusobit. Vyse

zminéné problémy spolu navzajem souvisi a feSenim muaze byt vyuziti rlznych

6 MVCR: Hlasovéani osob se zdravotnim postizenim - Volby. mvcr.cz. [online], 19. 7. 2021 [cit. 8. 6.

2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/hlasovani-osob-se-zdravotnim-postizenim.aspx

7 MVCR: Ministerstvo vnitra — Volby a osoby se zdravotni postizenim. mvcr.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/osoby-se-zdravotnim-postizenim.aspx
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elektronickych nastroji.2 Pro zvy$eni informovanosti o volebnich mistnostech a
umoznéni planovani trasy je vhodna elektronicka mapa volebnich mistnosti, ktera by
kromé polohy volebnich mistnosti obsahovala také udaje o vybaveni volebnich
mistnosti.° Pro snadnéjSi odevzdani hlasli ve volebnich mistnostech mohou byt
vyuzity hlasovaci pfistroje, které umoznuji pfizplsobit ovladani riznym potfebam
volic¢lim (zména jasu a kontrastu obrazovky, zvétSeni pisma, ovladani pomoci konzole
s popisky tlacitek v Braillové pismu, instrukce prostiednictvim zvuku).1° Problematiku
pfistupnosti volebnich mistnosti, pfipadné také odevzdavani hlasovacich listku muze

feSit zavedeni distanéniho elektronického hlasovani.

4. Dostupnost hlasovani do prfenosné volebni schranky?!

V pfipadé, Ze se voli€ nemuze ze zavaznych, pfedev§im zdravotnich divodu, dostavit
do volebni mistnosti osobné, je mu na zakladé volebnich zakond umoznéno hlasovat
do pfenosné volebni schranky. Pro objednani pfenosné volebni schranky maze voli¢

podat zadost u OU nebo ve dnech voleb pifimo u OVK. Zadost Ize podat pisemné

8 Problematikou pfistupnosti hlasovani se zabyva Informacéni zprava Evropského parlamentu z roku

2019 s ndazvem Skute¢na prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského

parlamentu. Ve zpravé jsou popsany piekazky, kterym voli€i s postizenim musi Celit a také nastroje,
které jednotlivé zemé EU vyuzivaji pro zpfistupnéni hlasovani. Evropsky hospodarsky a socialni vybor:
Skutecna prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu. Informacni
zZprava. eesc.europa.eu. [online], 20. 3. 2019 [citt 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/ge-02-19-153-cs-n.pdf

9 Navrh na vytvoreni vefejného portalu s Gdaji o pfistupnosti volebnich mistnosti je obsazen v Narodnim

planu podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025.Vlada

CR: Nérodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021—
2025. vlada.cz. [online], 4, 8. 2020 [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné  z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/dokumenty/narodni-plan-podpory-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-
se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2021 2025-183042/

10 Ukazka nastaveni hlasovaciho pfistroje v instruktdZnim videu volebni komise okresu Douglas v

Nebrasce, USA. Douglas County Election Commission: ExpressVote Demo. youtube.com. [online], 29.
4. 2020. [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=UNaSZy4jKm0&t=302s

11 MVCR: Hlasovéani mimo volebni mistnost — Volby. mvcr.cz. [online], 19. 7. 2021 [cit. 8. 6. 2023].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/hlasovani-mimo-volebni-mistnost.aspx
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(napf. dopisem, emailem), ale také ustné (napf. telefonicky). Proces podani Zadosti je
neformalni z toho divodu, aby byla umoznéna co nejvétsi flexibilita. Pokud se volici
pfihodi neCekana situace znemoznujici hlasovat osobné ve volebni mistnosti, muze
vyuzit nékolik zpusobl, jak si pfenosnou volebni schranku objednat. Pfesto vSak
existuje prostor pro rozSifeni moznosti objednani a tim je online objednavkovy systém.
Zejména v pfipadé schvaleni jednodenniho hlasovani, které je obsaZzeno v navrhu
zakona o spravé voleb, je zadouci rozsifit zpusoby objednani volebni schranky tak,
aby méli voliCi co nejsnadnéjSi pfistup k jejimu objednani. Zavedeni online systému
pro objednani pfenosné schranky by voli¢liim pfineslo snadno dostupny nastroj, ktery

by jim zejména v pfipadé zavaznych nahlych situaci umoznil hlasovat.

11



Tabulka 1 — Problematické aspekty voleb a navrhy elektronickych nastroji

Téma

Voli¢ské prikazy

Hlasovani v zahranici

Hlasovani osob se zdravotnim

postizenim

Dostupnost hlasovani v pfipadé
nemoci ¢i zavazné necekané

udalosti

Chybovost pfi s¢itani hlas(

Problémy

Existence pfipadl, kdy nebyl
voli€sky prikaz dorucen vcas
postou voli¢i, a tudiz mu bylo
Plati
ztraty

zabranéno v hlasovani.
rovnéz v  pfipadé
prukazu, kdy zakon nedovoluje
pofizeni nové kopie z ddvodu
zaruky pravidla jeden volig,

jeden hlas.

Hlasovani je umoznéno pouze
osobné na zastupitelskych
ufadech, coz je pro mnoho
ob&anll nedostupné ¢i finanéné

a Gasoveé nakladné.

Nedostupnost volebnich
mistnosti, nedostatek

informaci.

Prostor pro rozsifeni zpUsobd,
jak pozadat o pfenosnou
volebni schranku. Vhodné
zejména v prFipadé zavedeni

jednodenniho hlasovani.

V pripadé zavedeni

jednodenniho hlasovani budou
navySeny naroky na pozornost
¢lend OVK, coz mlze vést k

vétsi chybovosti.
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Navrh reseni (elektronické

nastroje)

Elektronicky voli¢sky prikaz;
nahlizeni do centralniho

seznamu voli¢u ¢leny OVK

Distancni elektronické

hlasovani

E-mapa volebnich mistnosti;
elektronické hlasovani ve

volebni mistnosti; distanéni

elektronické hlasovani

Online systém pro objednani

prenosné volebni schranky

Vyuziti s€itacich pfistrojU



5. Chybovost pfi s€itani hlasu

Z hlediska organizace a prubéhu voleb se jako problematicky moment jevi vyskyt chyb
pfi sCitani hlasu, které je zpusobeno pfedevsim nepozornosti ¢i unavou ¢lent OVK,
pripadné slozitosti procesu scitani hlast zejména v komunalnich volbach. V roce 2017
NejvysSi spravni soud upozornil na pochybeni pfi s€itani preferenCnich hlasu, které
vedlo k pfisouzeni mandatu jinému kandidatovi. PfestoZze na zakladé tohoto zjisténi
byly upraveny hlasovaci listky a pfijata dal$i opatfeni,’> s ohledem na moZnost
zavedeni jednodenniho hlasovani vyvstava otazka, jaky tato zména muze mit vliv na
presnost scitani vysledku hlasovani. Navrh ZVS obsahuje zkraceni voleb ze dvou na
jeden den a z toho divodu je nutné zaméfit se blize také na mozny dopad zavedeni
jednoho volebniho dne plsobeni ¢lend OVK. Objevuiji se totiz obavy, ze by tento krok
mohl negativné ovlivnit schopnost ¢lent OVK soustfedit se po celodennim zafizovani

prubéhu voleb na scitani hlasu, které maze trvat az do brzkych rannich hodin.

Jako jedno z moznych feSeni, jak ¢lenim OVK usnadnit proces scitani hlast a
zaroven zamezit chybovosti, je vyuziti sCitacich strojli. K tomu se vyuZzivaji optické
skenery (OS), které umozfuji vyhodnocovani papirovych hlasovacich listkd a
zaznamenani vysledku hlasovani do databaze. S timto feSenim se vS8ak poji fada
otazek a vyzev jako napf., zda by scitaci pfistroje byly dostupné pro vSechny volebni
komise, pfipadné zda by se hlasy séitaly centralizované na vysSich urovnich; cena
pofizeni, udrzby a skladovani scitacich stroji €i proSkoleni ¢lend OVK. Tyto aspekty

jsou popsany v posledni kapitole, ktera pfedstavuje mozné navrhy feseni.

12 CT24: Spory o prepoéty hlasti maji skonéit. Snémovna zménila pravidla pro volby.
ct24.ceskatelevize.cz.  [online],  23. 1. 2019 [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2714123-spory-0-prepocty-hlasu-maji-skoncit-snemovna-

zmenila-pravidla-pro-volby
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Elektronizace voleb

Naprosto stézejnim pro uspésnost projektu elektronického hlasovani se jevi kvalita
vypracovani a realizace technického feSeni. V ramci technického feSeni projektu
elektronického hlasovani je tfeba zvazit mnoho aspektl. Systém musi umoznovat
pfedevSim jednoznacnou identifikaci voliCe, aby bylo zajisténo, Ze hlasuji pouze
opravnéné osoby, aby kazdy voli€ mohl odevzdat pouze jeden platny hlas a aby vile
voli¢e hlasovat pro daného kandidata (stranu) byla svobodna a nebylo mozno zjistit,
jak dany voli€ hlasoval. Zavedeni internetového hlasovani musi pfedchazet rada
krokll, které omezi mozna rizika. Mezi tyto kroky patfi napf. centralizace a
elektronizace voli¢skych seznamu, vybaveni vS8ech volebnich mistnosti prostfedky
umoznujicimi on-line komunikaci s centralnim systémem a ploSné zavedeni

obc¢anskych prukazu s elektronickym identifikatorem.

Elektronické hlasovani rozSifuje moznosti, jakymi mohou voli¢i odevzdat svdj
hlas a mGze usnadnit u€ast na volbam zejména znevyhodnénym voli¢um, mezi které
postizenim. Elektronické hlasovani vSak predstavuje formu distancniho hlasovani,
které probiha v nekontrolovaném prostfedi. Rizika, jez jsou spojena s touto formou
hlasovani, spo€ivaji v mozném naruseni tajného, rovného a svobodného hlasovani a

ve vyskytu rozmahajiciho se negativniho jevu kupceni s hlasy.

V prvni fadé je vhodné uvést presné definice elektronickych procesl pfi
hlasovani a s€itani hlasu. V obecné roviné Ize fici, ze elektronické hlasovani je zplsob
odevzdani hlasu ve volbach s vyuzitim elektronického ¢&i digitalniho nastroje. Existuje
nékolik odliSnych znakl e-votingu v zavislosti na tom, zda je hlasovani uskute¢néno
na dalku Ci ve volebni mistnosti a také se muize liSit na zakladé stupné automatizace.
Diky upfesnéni terminologie bude posléze mozné urcit, které nastroje jsou

nejvhodné&jsi pro pfipadné zavedeni v CR a jaké dalsi typy jsou vyuZivany v zahranidi.

Existuji dva zakladni typy elektronického hlasovani, a to se vzdalenym
pristupem (remote) a ve volebni mistnosti (un-remote). Typickym pfikladem e-voting
hlasovani se vzdalenym pfistupem je internetové hlasovani. Tento druh hlasovani
prinasi flexibilni a rychly zpisob odevzdani hlasl ve volbach. Jeho velkou vyhodou je

také okamzité zapocitani odevzdaného hlasu, aniz by v procesu scitani dochazelo k
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problémum se Spatné oznacenymi hlasovacimi listky jako v pfipadé druhého typu
elektronického hlasovani ve volebni mistnosti pomoci scitacich &i hlasovacich stroju.
Ackoliv internetové hlasovani vykazuje mnohem nizsi chybovost pfi s€itani a zjiStovani
vysledkl voleb, na druhé strané rovnéz panuji obavy o uroven zabezpeceni dat a
nebezpedi kybernetického utoku. NejznaméjSim pfikladem vyuzivani tohoto zpUlsobu
hlasovani je bezpochyby Estonsko. Estonsky i-voting je hlasovaci proces, ktery
probiha dalkoveé (online) prostfednictvim internetu a voli€ nemusi byt fyzicky pfitomen

ve volebni mistnosti.

Hlasovaci pfistroje bez vzdaleného pfistupu, které pfi volbach v dané volebni
mistnosti slouzi jako hlasovaci, popfipadé sCitaci nastroje se dale déli na nékolik typu
na zakladé toho, jakou technologii vyuzivaji. Zakladni typologie déli pfistroje na optické

skenery (OS) a elektronické systémy s pfimym zaznamem (DRE).

Z ustavnépravniho hlediska je tfeba mit na paméti, Ze realizace volebniho prava
prostfednictvim elektronického/internetového hlasovani nemuaze vyloucit manipulace
a napadeni systému hackerskym utokem, jez mohou vést v dusledku zmény, nebo
smazani odevzdanych hlasu ke zkresleni vysledku voleb nebo v ultimativni podobé az
k soudnimu konstatovani neplatnosti voleb. Ze k takovym situacim v zemich
zavadéjicich elektronické hlasovani doslo, potvrzuji konkrétni zahranicni zkuSenosti.
Nelze vSak popfit, Ze riziko podvodl a manipulaci existuje u vSech forem hlasovani a
Ize jej alespori omezit zavedenim co nejvétSiho mnozstvi mechanism, jez by takové

jednani ztézovaly.

Legitimnim cilem pfipadného zavedeni elektronického hlasovani by mohla byt
snaha o zrovnopravnéni voliCl z hlediska usili, které musi pro svou ucast ve volbach
podstoupit, a to zejména pokud jde o dnes vyrazné znevyhodnéné skupiny volicl, jako
jsou voli€i pobyvajici v zahrani€i. Zavedeni distan¢niho hlasovani by tak mélo pfiznivy
vliv na uplatnéni principu vSeobecnosti volebniho prava. Je vSak otazkou, jestli se
obhaji ustavni konformita takového postupu, tj. zda odstranéni dosud faktického
znevyhodnéni urcitych skupin obéanu pfevazi nad argumenty nerovnosti ve
zpusobech hlasovani, zasahu do ustavné garantované tajnosti hlasovani a rovnéz i do

principu bezprostfednosti (pfimosti) volebniho prava.
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Okruh volicu

V prvni fazi je mozné zvazovat zavedeni elektronického distan¢niho hlasovani pouze
pro volite CR dlouhodobé Zijici v zahraniéi, ktefi budou zapsani ve zvlastnim seznamu
voligt u ZU CR v zahraniéi. Ve dal$i fazi by byla moznost elektronického hlasovani
dana téz volitim na uzemi CR. Druhou mozZnosti je zavést elektronické distan&ni

hlasovani pro vSechny ¢eské obCany najednou.

V pfipadé, Ze bude elektronické hlasovani zavedeno pouze pro voliCe
dlouhodobé& pobyvajici v zahrani&i (zapsané ve zvlastnim seznamu voli¢t u ZU) je
treba mit na paméti, Ze jsou v dusledku této moznosti hlasovani pfitomna zejména
nasledujici rizika, ktera nelze vyloucit a to nemoznost zamezit voli€um nachazejicim
se v CR fingované se prihlasit z pogitade ,ze zahraniéi“ (technicky nelze zajistit, aby
hlasovani probihalo jen z poé&itadd mimo CR) a v mensi mife, nez v ptipadé moznosti
ohrozeni tajnosti volby ovliviiovanim voli€l (family voting), moznost napadeni systému

,zvenku®, nebo ,zevniti“ (kyberutoky).

S vySe uvedenymi riziky je spojena i zvySena moznost zpochybnéni legitimity
celého volebniho procesu, napadeni vysledkt voleb u soudu, v€éetné medializace

pfipadného selhani elektronického hlasovani.

Druh voleb

Elektronické hlasovani, v pfipadé jeho zavedeni, by se v prvni fazi uplatnilo ve volbé
prezidenta republiky a ve volbach do Poslanecké snémovny, nebot dle stavajici pravni
upravy je mozné ze zahraniCi hlasovat pouze v téchto volbach. V pfipadé, Ze by v
souvislosti s upravou korespondencniho hlasovani byla zavedena moznost hlasovat
pfi volbach do Evropského parlamentu také ze zahraniéi, t. i prezenéné na ZU, pak by
byla moznost hlasovat elektronicky oteviena pro voliCe i v téchto volbach. Ve druhé
fazi by pak bylo volicdm umoznéno hlasovat elektronicky v ostatnich druzich voleb, s
tim, Ze u voleb do zastupitelstev obci by zavedeni elektronického hlasovani bylo, s
ohledem na pravdépodobné vysSi miru rizika, jesté predmétem diskuze.
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Legislativni zavedeni

Legislativni ukotveni elektronického hlasovani bude vzdy pfedstavovat novou pravni
upravu na useku voleb a zménu jednotlivych zakonu upravujicich volby, pfi nichz by
elektronické hlasovani pfichazelo v uvahu. V soucCasné dobé je projednavan novy
zakon (ZSV), jehoz cilem je nékolik zmén v oblasti vedeni volebni agendy v souladu s
rovnovahou mezi stabilitou, ustavnosti a rozvojem informacnich technologii, které jsou
neodvratitelnou souc¢asti fungovani mnoha ukonu nejen ve statni sféfe. ACkoliv se
tento zakon zavedenim elektronického hlasovani nezaobira a navrhuje digitalizaci
pouze v oblasti spravy voleb,!?® je pravdépodobné, Ze by predstavoval zakladni
legislativni podklad pro pfipadné prohlubovani elektronizace i do oblasti samotného
hlasovani. Lze tedy konstatovat, Ze v pfipadé uvedeni ZSV v ucinnost, bude jiz
existovat alesponi CasteCné pravni zaklad pro rozsSifeni elektronizace ve volebni

agendeé.

Prehled elektronizace voleb v zahranici

ZpUsob elektronizace s vyuzitim hlasovacich stroji ve volebni mistnosti je ve svété
rozSifenéjSi a diky neustalému vyvoji technologii se tento trend zejména ve statech
Asie, Latinské Ameriky a Afriky Sifi i do okolnich statd. Druhou formu hlasovani se
vzdalenym pfistupem po internetu v sou€asnosti vyuziva ve vSech volbach a pro
v8echny voliCe pouze Estonsko. V nékterych statech je internetové hlasovani dovoleno
pouze cCasti voli€l (zejména voli€im Zzijicim v zahrani€i) a nejCastéji jen v ramci
komunalnich voleb.

Podrobnéjsi popis zkusenosti s implementaci i-voting nebo e-voting hlasovani

v zahranici je uveden v tabulce ¢. 1 a 2.4 Zelené zvyraznéné staty predstavuji pfiklady

13 Z8SV zavadi tzv. Informacni systém spravy voleb, ktery obsahuje &tyfi moduly — jednotny centralni

seznam, registr kandidatni listin, registr ¢lend OVK a nastroj e-petice.

14 European Parliament: Digital technology in elections: Efficiency versus credibility?
europarl.europa.eu. [online], [aktualizovano a cit. 9. 11. 2022] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2018)625178
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zemi, které vyuzivaji elektronické stroje Ci online hlasovani ve volbach v rozSifené

podobé v soucasnosti.

Tabulka 2 — Staty vyuZivajici internetové hlasovani (tzv. i-voting); zelené zvyraznéné staty vyuzivaji
toto hlasovani v souc¢asnosti

Stat

Kanada

Spojené staty

Rok zavedeni

N/A

Od roku 2000

Soucasny stav

Internetové hlasovani je umoznéno v komunalnich volbach
v nékterych volebnich obvodech Ontaria a Nového
Skotska.

Ackoliv panuji obavy z hackerskych utokd, zejména pak po

americké pilotnim i-voting hlasovani ve volebnim obvodé Kolumbie,
je ve 22 statech USA povoleno hlasovat online armadnimu
personalu a obéandm, ktefi Ziji mimo kontinent v zamofi.

Mexiko 2021 Nékteré staty umoznuji online hlasovani po internetu lidem
Zijicim v zamofi.

Panama 2013 Néktefi voli¢i zijici v zamofi mohou hlasovat online.

Nizozemi V roce 2004 V roce 2004 bylo spusténo pilotni online hlasovani ve

Velka Britanie

Francie

zahdjen pilotni

program

Testovani od roku

2002

2012

vodohospodaiském ustavu (Rijnland) a v roce 2006 pro
voli¢e v zamofi. Nicméné od online hlasovani bylo nakonec

opusténo v roce 2007.

Testovani i-voting v letech 2002-2007 v regionalnich

volbach.

Voli¢i zijici v zamofi volili online v parlamentnich volbach v
roce 2012. Online hlasovani bylo zruSeno v roce 2017 kvli
bezpefnostnim obavam. Viada planovala znovuobnoveni

internetového hlasovani v roce 2022.
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Spanélsko

Estonsko

Svycarsko

Armeénie

Indie

Norsko

Australie

Novy Zéland

Pilotni program v |V roce 2010 mésto Barcelona umoznilo hlasovat

roce 2010

Od roku 2005

Od roku 2008

Od roku 2011

2010

Od roku 2011

2017

residentim v referendu online.

V soucasnosti jediny stat, ktery umozniuje vSem voli€im
hlasovat online po internetu v regionalnich, narodnich a

evropskych volbach.

Nékteré kantony nabizi moznost hlasovat online voli¢im v
zamofi ve volbach a referendech. V budoucnu je v planu

implementovat i-voting po celé zemi.

Diplomaticky personal a jejich rodiny mohou hlasovat

online.

V roce 2010 bylo testovano i-voting v lokalnich volbach ve

staté Guijarat.

V nékterych volebnich obvodech bylo v roce 2011 v
lokalnich volbach a v roce 2013 v narodnich umoznéno
hlasovat online. Nicméné i-voting byl v roce 2014 zrusen z

bezpecnostnich divodu.

V roce 2017 byl i-voting testovan pro armadni personal v
zamofi a nasledné preruseno. Ve staté Jizni Wales je
nékterym skupinam volici dovoleno hlasovat online a

nékteré staty implementaci také zvazuiji.

Testovani od roku | Voli¢i v zamori mohou hlasovat online.

2019
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Tabulka 3 — Staty vyuZivajici elektronické hlasovaci stroje (tzv. e-voting); zelené zvyraznéné staty
vyuzivaji toto hlasovani v sou¢asnosti

Stat Rok zavedeni Soucasny stav
Irsko Pfipravy od roku 'V roce 2006 bylo od planu zavedeni e-voting opusténo
2002 z dlivodu bezpecénostnich rizik.
Nizozemi 1966 Pouzivani hlasovacich stroju bylo zruseno z duvodi

bezpelnostnich obav. V roce 2008 vlada vydala
nafizeni, které urCilo papirové hlasovani ve volbach jako
jedinou moznou techniku hlasovani a s¢itani hlasu.

Némecko Pilotni program od @ Ackoliv byly hlasovaci stroje v Némecku vnimany spiSe
roku 1998 pozitivné, nakonec byly zruseny v roce 2009
rozhodnutim Ustavniho soudu. Hlavnim divodem byla

nizka transparentnost hlasovani.

Belgie Pilotni program od | Hlasovaci stroje (DRE) jsou pouzivany i nadale,
roku 1991 zejména ve vlamsky mluvicich ¢astech zemé.
Francie Od roku 2007 Hlasovaci stroje jsou vyuzivany pouze v nékolika malo

regionech zemé a vlada deklarovala zamér e-voting
opustit Uplné.

Kanada Od roku 1990 Hlasovaci stroje jsou vyuzZivany v nékterych
regionalnich volbach zejména pro scitani hlast. Na
federalni drovni je vyuzivan tradi¢ni zplsob hlasovani a
scitani hlasu.

Spojené staty Prvni zemé&, kterd v | Vyuzivany jsou v 90 % voleb na v3ech urovnich.

americké 60. letech 20. stoleti = Vyuzivana je kombinace obou typu — optickych skener(
zahdjila testovani a DRE stroju.
e-voting

Brazilie Od roku 2000 Proces hlasovani je pIné automatizovany. Brazilie navic

predstavuje pfiklad pro dalsi staty Latinské Ameriky,
které ji v elektronizaci nasleduiji.
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Paraguay

Argentina

Bulharsko

Demokraticka
republika
Kongo

Namibie

Kyrgyzstan

Rusko

Mongolsko

Bangladés

Indie

Pilotni program od
roku 2000

Od roku 2003

Referendum o
zavedeni 2015

Od roku 2018

Od roku 2014

N/A

Vyvoj od roku 1995

Od roku 2010

Vyvoj technologie od
roku 2007

Od roku 1998

Inspirace Brazilii od po¢atku 21. stoleti, nicméné v roce
2008 bylo rozhodnuto o navraceni se k papirové formé
hlasovani.

Hlasovaci stroje jsou vyuzivany v nékterych &astech
zemé, ve zbytku je ponechdna tradi¢ni papirova forma.
Pavodni plan implementovat e-voting na celostatni
urovni do roku 2017 byl kvlli bezpeénostnim obavam
zru$en.

Plavodné plan implementace hlasovacich stroji do roku
2017 byl zruSen z dlvodu probléml se véasnym
dodanim stroju.

Pavodni plany implementovat e-voting ve volbach v
roce 2018 zruSeny.

Prvni africky stat, ktery zavedl hlasovaci stroje.

VSechny odevzdané hlasy jsou sc&itany manualné,
nicméné optické skenery jsou pouzivany pro kontrolni
pfepoCet. V roce 2016 byl predstaven e-systém
zalozeny na registraci pomoci biometrickych udajd.

V prezidentskych volbach 2018 bylo okolo 10 %
volebnich mistnosti vybaveno hlasovacimi stroji.

Hlasovaci stroje jsou vyuzivany do sou¢asnosti.

Hlasovaci stroje vyuzivany pouze pro volbu pfedsedu a
dalSich predstaviteld na urovni lokalnich instituci &i
korporaci. Hlasovaci stroje byly vyuzity v nékterych
Castech zemé ve volbach v narodnich volbach v roce
2018.

Hlasovaci stroje jsou vyuzivany pro vSechny volby.
Indické hlasovaci stroje jsou vyuzivany i v dalSich
statech.
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Filipiny

Indonésie

Iran

Irdk

Od roku 2010

Od roku 2019

Od roku 2017

Od roku 2018

Prvni zemé& v jihovychodni Asii vyuzivajici optické
skenery znacky Smartmatic pro scitani hlasa.

N/A

Hlasovaci stroje byly poprvé pouzity v regionalnich
volbach v roce 2017, nikoliv v3ak pro soubézné
prezidentské volby.

Hlasovaci stroje poprvé pouzity v roce 2018, nicméné
odevzdané hlasy musely byt nakonec pFepocitany
manualné z davodu bezpecénostnich rizik.
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Elektronizace v Estonsku — Od papirovych formulara k

mobilnim aplikacim za étvrt stoleti

Elektronizace volebniho procesu a spravy voleb je jednou z mozZnych inovaci, které
jsou zavadény v mnoha statech napfi¢ celym svétem. V Evropé elektronizaci a
digitalizaci volebniho procesu a spravy voleb zavedlo nékolik statl. Estonsko
predstavuje stat, ktery viibec poprvé umoznil svym voli¢lim hlasovat ve volbach pres
internet v celostatnich parlamentnich volbach a také disponuje komplexnimi

e-sluzbami a sofistikovanym systémem e-governance.

Idea internetového hlasovani vznikla v roce 2001 a v roce 2005 se Estonsko
stalo prvni zemi, které mimo tradi¢ni formu hlasovani ve volbach spustilo paralelné
zavazné internetoveé hlasovani v celostatnich volbach. V roce 2005 byl i-voting spustén
konkrétné v komunalnich volbach do mistnich samosprav. Nasledné v roce 2007 byl
i-voting rozsitfen do voleb Parlamentu Riigikogu. V roce 2009 byl systém internetového
hlasovani aplikovan rovnéz ve volbach do Evropského parlamentu (EP).1° I-voting
zasadnim zpUsobem rozSifil moznosti hlasovani a umoznil obéanum participovat ve
volbach prostfednictvim internetu a pocitaCe kdekoliv na svété. Estonsko disponuje
vysokou urovni moderni e-infrastruktury a ucinnymi vladnimi programy IT a dobfe
fungujici kooperaci mezi vefejnym a soukromym sektorem, které predstavuji klicové
faktory pro uspésné elektronické sluzby. Pro zavedeni nového hlasovaciho kanalu
(i-voting) bylo zasadni rozSifené pouzivani prikazl totoznosti (ID karta). ID karta
zfizena vladou v roce 2002 je primarnim identifikanim dokladem nové generace s
dvojim ucelem. Nejen Ze pfedstavuje fyzicky doklad, ale funguje také jako elektronicka,
digitalni identita.'® I-voting nabizi pohodiny zpusob hlasovani ve volbach a usnadiiuje
cely proces, zejména pro ty, ktefi cestuji mimo zemi nebo se nachazi v oblasti mimo

jejich volebni okrsek a volebni mistnost.

15 E-Estonia: Frequently asked questions — i-voting. e-estonia.com. [online], [cit. 21. 4. 2023]. Dostupné

z: https://e-estonia.com/wp-content/uploads/2020mar-i-voting-e-estonia-fag-1.pdf

16 European Commission: Digital Europe. eIDAS enablers. ec.europa.eu. [online], [cit. 8. 6. 2023].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2019/07/29/Estonian+Internet+vo

ting
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Digitalizace v Estonsku nicméné nezahrnuje pouze oblast voleb. Cely proces
implementace digitalnich nastroji a inovaci byl zahajen jiz v 90. letech. Dulezité je
poznamenat, Ze v tomto obdobi byla vliadou digitalizace oficialné deklarovana jako
jedna z hlavnich priorit, ktera méla dale udavat smér k modernéjsi, demokratické a
ekonomicky zdatné spole€nosti. Jiz v roce 2001 Estonsko zavedlo platformu X-Road,
ktera vytvofila narodni integrovany systém jako zakladni kamen elektronizace statniho
aparatu. Diky platformé byly snizeny naklady na sbér a spravu dat a jejich
zabezpec€eni. X-Road postupné propojil narodni vefejné informacni systémy se
systémy soukromé sféry, ¢imz se témér veskeré (99 %) sluzby vefejného sektoru staly
pristupnymi online 24/7.17 Rok poté bylo statem garantovano identifikovani ob¢ana v
elektronické formé diky nastroji e-ID a digitalnimu podpisu. V souCasné dobé se
elektronicky podepisuje a komunikuje se statem 98 % Estoncl, diky ¢emuz jsou
naklady na vefejnou spravu snizeny az o 2 % HDP ro¢né.*® Prostfednictvim e-ID Ize
napf. podepisovat dokumenty, smlouvy a od roku 2005 taky hlasovat ve volbach
online. Robustnost a uroven zabezpeceni i-voting v roce 2007 proslo velkou zkousSkou,
kdy Estonsko zaznamenalo nejvétsi kyberneticky utok, ktery vyzadoval mezinarodni
spolupraci pro snizeni rizika moznych bezpecnostnich hrozeb. Estonsko se diky
svemu exkluzivnimu pfistupu k digitalizaci stalo jednou z pfednich zemi v oblasti
kybernetické bezpecnosti. Proto neni nahodou, ze Centrum pro kybernetickou obranu

NATO a IT Agentura EU sidli pravé v hlavnim mésté Estonska Tallinnu.

17 E-Estonia: Story — e-Estonia. e-estonia.com. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://e-

estonia.com/story/

18 E-Estonia: ID-card — e-Estonia. e-estonia.com. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://e-

estonia.com/solutions/e-identity/id-card/
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Navrhy resSeni s ohledem na jiz existujici nastroje v oblasti

eGovernmentu

Komunikaci mezi vefejnymi, soukromymi institucemi a obcCany zastfeSuje
eGovernment, tedy digitalizovana statni sprava pomoci informacnich systému a
aplikacemi, které ulehCuji pfenos informaci a dat. Hlavnim cilem eGovernmentu je
snizeni nutnosti osobniho dochazeni na ufady a vyuzivani papirovych formulafi a
zadosti. Proces promény komunikace statni spravy a implementace prvkl digitalizace

trva jiz nékolik let a mezi prvni kroky Ize uvést napf. zavedeni tzv. Czech Pointu, které

sice mohou Zadateli poskytnout nékteré informace a data z registrii bez nutnosti
navstivit jednotlivé ufady, nicmeéné stale vyzaduji osobni navstévu daného pracovisté
Ceské posty. Mezi dal$i nastroje, které usnadfiuji komunikaci ob&ant a uGfadq, je

zfizeni datové schranky, ktera funguje od roku 2009. VySSi dostupnost informaci

zajistuje Portal verejné spravy, rozcestnik a vstupni brana sdruzujici informace o

sluzbach vefejné spravy ze vsech sfér Zivota v CR (od bezpeénosti po podnikani). V

roce 2018 byl uveden do provozu Portal obCana, ktery na rozdil od portalu vefejné

spravy pini transakéni funkci, zajistujici osobni pfistup pfihlasenim uzivatele.'® Zfizeni
Portalu ob¢ana bylo dulezitym krokem k prohloubeni elektronické komunikace statu s

ob&anem a zpfistupnéni sluzeb a informaci.?°

Portal ob&ana rozsifil nabidku poskytovanych sluzeb v roce 2022 dale o jeden
z nejCastéji vyuzivanych ukonu v oblasti voleb, a to o zadost o vydani VP, kterou bylo

mozné doposud podat elektronicky pfes datovou schranku, nikoli vSak automaticky

19 MVCR: Portél obéana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky. mvcr.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023].

Dostupné z: https://obcan.portal.gov.cz/prihlaseni

20 Gov.cz: Sluzby Portdlu obcana. gov.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://portal.gov.cz/informace/sluzby-portalu-obcana-INF-278
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pres Portal obgana.?! Staci pouze aby mél ob¢an propojenou datovou schranku s

portalem obc¢ana a ten mu automaticky vygeneruje formular Zadosti.??

V této kapitole jsou také popsany objednavkové systémy OU, které v praxi
obCané hojné vyuzZivaji a které mohou byt inspiraci pro zavedeni online
objednavkového systému pro pfenosné volebni schranky. V kapitole je rovnéz popsan
pfipravovany ISSV, ktery bude slouzit jako podklad pro dal$i modernizaci volebni
administrace a elektronicka mapa s udaji o volebnich mistnostech, kterou pro

informovanost svych ob¢anu pouzivaji nékteré evropské zemé.

e-Dalniéni znamka

eGovernment v CR pfipravil v poslednich letech nékolik zmén, které maji potencial
zefektivnit spravu vefejného sektoru, snizit jeho naklady a zejména usnadnit konkrétni
ukony také ob&anim. Mezi posledni zmény patfi napf. zavedeni elektronické dalni¢ni

znamky v roce 2021, ktery vyuziva IS EDAZ a dle odhadu Statniho fondu dopravni

infrastruktury muze za deset let provozu usetfit az 1,2 miliardy K¢.?® Elektronickou

21 MVCR: Zastarite v klidu doma. O voligsky prikaz pro volby prezidenta republiky miZete Z4dat nové
online i pfes Portdl obéana. mvcr.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/zustante-v-klidu-doma-o-volicsky-prukaz-pro-volby-prezidenta-republiky-

muzete-zadat-nove-online-i-pres-portal-obcana.aspx

22 STA Bruntalsko: O voli¢sky prukaz pro volby prezidenta republiky mizZete Zadat nové online i pres

Portal obéana. stabruntalsko.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://stabruntalsko.cz/o-

volicsky-prukaz-pro-volby-prezidenta-republiky-muzete-zadat-nove-online-i-pres-portal-obcana/

23 Informace pochazi z tiskového brifinku SFDI ke stavu pfipravy zavedeni EDAZ ze dne 17. 1. 2020. K
zajisténi podpory pIné elektronické agendy je systém napojen na fadu informacénich systému vefejné
spravy (zakladni registry, registr silnicnich vozidel, mytny systém, informacni systém datovych
schranek, NIA a dalSi). Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI): Tiskovy brifink SFDI ke stavu pfipravy
zavedeni EDAZ. Elektronicka dalni¢ni znamka. mdcr.cz. [online], 17. 1. 2020 [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné

Z: https://www.mdcr.cz/getattachment/Media/Media-a-tiskove-zpravy/SFDI-podepsal-smlouvu-s-

dodavatelem-e-shopu-elektr/2020 01 17 Elektronicka-dalnicni-znamka.pdf.aspx
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dalni¢ni znamku lze zakoupit plné online na webovych strankach edalnice.cz a stejné

tak i na obchodnich mistech (Ceska posta, EuroQil).24

e-Recept

Digitalizace se dotkla také oblasti zdravotnictvi, kdy je jiz od roku 2011 mozné vystavit
lékaFsky predpis lékl (recept) elektronickou formou diky centralnimu IS. Od roku 2018
je vyuzivani systému s e-recepty povinny. Zadost o e-recept se vytvafi ve webové
nebo mobilni aplikaci nebo prostfednictvim IS pFedepisujiciho |ékafe. Pacient je
ztotoznén identifikacnimi udaji v centralnich registrech, dle pojistovny a Cisla pojistky
u zdravotniho pojisténi. Poté z centralniho ulozisté e-receptd (CUER) lékaf obdrzi
identifikaCni kod a pfeda ho pacientovi. Identifikator e-receptu mize byt alfanumericky,
ale také v podobé c¢arového nebo QR kodu.?® Existuji Ctyfi zplsoby, jakymi muze

pacient ziskat e-recept:

1) Aplikaci pro pacienty
2) Zaslanim do datové nebo emailové schranky
3) Zaslanim SMS

4) Pfedanim v listinné podobé s identifikatorem e-receptu

Systém je tedy velmi flexibilni a je pfizpisoben také pro pacienty, ktefi nechtéji nebo

nemohou vyuZivat e-recept pouze v digitalni podobé. V takovém pfipadé ho lékar

aplikace pacienta, ktera disponuje nejvySSim zabezpeCenim diky pFistupu
prostfednictvim obcanského prilkazu s ¢ipem nebo identity ob¢ana.?®
eDokladovka

NejaktualngjSi a nejkomplexnéjSi digitalni inovaci, ktera se v soucCasné dobé

pfipravuje, je tzv. eDokladovka, mobilni aplikace obsahujici jednotlivé identifikacni

24 Elektronicka dalniéni znamka: Jak koupit elektronickou dalniéni znamku? edalnice.cz. [online], [cit. 8.

6. 2023]. Dostupné z: https://edalnice.cz/jak-ji-koupit/index.html#/kiosk

25 Erecept: O eReceptu. epreskripce.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.epreskripce.cz/lekar

26 |dentita ob¢ana: KIic¢ k elektronickym sluzbam. identitaobcana.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné

Z: https://www.identitaobcana.cz/Home/Citizen
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doklady vydané statem. Navrh Statni tiskarny cenin o zavedeni eDokladovky?’ by
podle stavajicich plant mél byt pfipraven do konce roku 2023 a implementovan od
ledna 2024.%% Implementace tohoto nastroje by méla v prvni fazi budovani systému
umoznit integraci obanského a fidi¢ského prikazu a nasledné i dalSi dokumenty jako
rodny list, profesni prikaz, osvéd&eni o registraci vozidla, kartu pojistovny, povoleni k
pobytu a dal$i. Dale Ize predpokladat postupnou implementaci dokumentt, mezi které
patfi potvrzeni o nejvyS§Sim dosazeném vzdélani, bezdluznost nebo trestni
bezuhonnost. Cestovni pas (dale jen “CP”) zfejmé nebude soucasti aplikace z divodu
neucelnosti, zejména proto, Ze je to dokument uréeny pro pfeshranicni styk, kde musi

byt zachovana zaru€ena podoba a nutnost biometrickych udaja.

Tabulka 4 — Navrh podoby e-Dokladovka; zdroj: stc.cz

orazv T - onde

£ eDoidagy

eDoklady Ridiésky prikaz

Plidat dobument

Aktualni navrh podoby mobilni aplikace eDokladovka

27 Novinky.cz: Konec noseni dokladt? Budou v mobilu. novinky.cz. [online], 27. 10. 2022 [cit. 8. 6. 2023].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-konec-noseni-dokladu-budou-v-mobilu-40412860;

Statni tiskarna Cenin: eDokladovka. stc.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://stc.cz/digitalni-

sluzby/rozvojove-projekty/edokladovka/

28 1SVS: eDokladovka — OP a RP v mobilu od ledna 20247? isvs.cz. [online], 21. 12. 2022 [cit. 8. 6. 2023].

Dostupné z: https://www.isvs.cz/edokladovka-op-a-rp-v-mobilu-od-ledna-2024/
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Tyto digitalni doklady by uzivatel mohl v aplikaci kdykoliv pfidat nebo také
odstranit. Cilem mobilni aplikace neni Uplné nahrazeni fyzickych dokladu, ale spiSe
nabidnout ob&anum i jejich elektronickou verzi s vy$Si uzivatelskou privétivosti. Osobni
doklady budou bezpecné ulozeny v aplikaci, coz vyznamné snizi riziko ztraty fyzickych
dokladt.?® Pouzivani digitalni eDokladovky by mohlo pfispét k Uspofe ¢asu na
Uradech, kde jiz nebude nutné feSit agendu ztracenych osobnich dokladl a urychlit

vyplnovani formulait automatickym prepisem dat z mobilniho dokladu.3°

Mobilni aplikace bude mozné vyuzit v fadé Zivotnich situaci, kdy je vyZadovano
predlozeni obanského prikazu (dale jen “OP”) i prokazani totoznosti. Ob&an bude
moci prostifednictvim predlozeni eDokladovky napf. podat zadost o OP a prokazat tak
svoji totoznost. Také ji vyuzije pfi podani zadosti o CP, kdy Zadatel musi prokazat
spravnost Udajl, které uvadi v Zadosti a nasledné pfi pfevzeti. V neposledni fadé by
OP uloZeny do aplikace mohl rovnéz predlozit voli¢ pfi prokazani své totoznosti a

statniho obc&anstvi ve volebni mistnosti OVK.

V praxi to znamena, Zze obc&an predlozi v telefonu QR kéd svého osobniho
dokladu a policista €i ufednik si ho po nacteni specialniho kédu zobrazi jako dokument
v plné verzi na svém zafizeni. QR kéd je klicem k pfeneseni dat prostfednictvim
bluetooth a tim padem aplikace funguje i v off-line rezimu.3! Aplikace byla Narodnim
ufadem pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB) vyhodnocena jako

adekvatné zabezpecena diky spravnému Sifrovani dle standardu, které trad vyhlasil.3?

29 Statni tiskarna Cenin: eDokladovka. stc.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://stc.cz/digitalni-sluzby/rozvojove-projekty/edokladovka/

30 gtatni tiskarna Cenin: eDokladovka. stc.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:
https:/stc.cz/digitalni-sluzby/rozvojove-projekty/edokladovka/; ISVS: eDokladovka — OP a RP v mobilu
od ledna 2024? isvs.cz. [online], 21. 12. 2022 |[cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.isvs.cz/edokladovka-op-a-rp-v-mobilu-od-ledna-2024/

31 Novinky.cz: Doklady v kapsach nahradi aplikace v mobilu. novinky.cz. [online], 7. 7. 2021 [cit. 8. 6.
2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/finance-doklady-po-kapsach-nahradi-aplikace-v-
mobilu-40365482

32 Novinky.cz: Doklady v kapsach nahradi aplikace v mobilu. novinky.cz. [online], 7. 7. 2021 [cit. 8. 6.
2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/finance-doklady-po-kapsach-nahradi-aplikace-v-
mobilu-40365482
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V reakci na covidovou pandemii se i na urovni Evropské unie v roce 2021
objevila iniciativa projektu tzv. digitalni penézenky. Dokumenty, které ma obCan bézné
Vv penézence, budou moci mit uloZené v telefonu. Digitalni penézenka by tak ulehcila
evropskym ob&anum Fadu ukond mimo jiné v zahraniCi (napf. vypujceni auta nebo
zaloZeni bankovniho uctu). Navrh tohoto nafizeni by ulozil vSem ¢lenskym statim
povinnost umoznit pFistup k digitalni identité vSem Zadatellm a dokumenty ukladat do
aplikace v telefonu. Velké internetové platformy by pak povinné digitalni penézenky
akceptovaly. V roce 2022 pak Rada ministri pfijala obecny pfistup k navrhované
legislativé tykajici se evropské digitalni identity, které zahrnuje implementaci digitalni
penézenky v mobilnim telefonu. Navrh by upravoval stavajici nafizeni o identifikaci
(eIDAS) a definoval spole¢né technické normy v navaznosti na povinnou certifikaci.
Lze tedy pfedpokladat, Ze digitalizace osobnich dokladu bude patfit mezi hlavni priority

politickych cilt na drovni EU a tim padem i jednotlivych ¢lenskych statu.33

Rezervacni systémy uradu

Mnoho spravnich ufadl nabizi online rezervaci terminu pro vyfizeni nejriznéjSich
zalezitosti. ObCan se tudiZ muze na internetovych strankach ufadu predem objednat
na konkrétni datum a cas pro vyfizeni & vyzvednuti napf. nového OP. Diky
objednavkovému systému je proces vyfizeni zalezZitosti rychlejSi, jelikoz obc¢an
zpravidla vyfidi na ufadé svlj pozadavek rychleji, nez kdyby nebyl objednany.
Vyvolavaci systém na ufadu totiz upfednostiuje objednané klienty pfi generovani

poradovych éisel, pficemz objednany klient se na fadu dostane takika bez ¢ekani.3*

33 Evropska rada: Evropska digitaini identita (elektronicka identifikace): Rada pokrocila s praci na
digitalni penézence EU, coZ predstavuje zménu paradigmatu digitalni identity v Evropé.
consilium.europa.eu. [online], 6. 12. 2022 [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/06/european-digital-identity-eid-

council-adopts-its-position-on-a-new-requlation-for-a-digital-wallet-at-eu-level/

34 Ministerstvo vnitra: Publikace Privétivy ufad obci s POU — pfiklady dobré praxe 2016. Kapitola

Touzim. On-line rezervalni systém stavebniho ufadu. mvcr.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/privetivy-urad-obci-ii-typu-2016.aspx
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Urady nabizeji rezervaci terminG v rdznych oblastech: evidence obyvatel;
zadosti o OP, cestovni doklad ¢i fidi€sky prukaz; matrika; Zivnostensky ufad; Czech

POINT; Zivotni prostredi; statni pamatkova péce; stavebni a vodopravni urad.®®

Proces objednani terminu probiha obvykle tak, Ze obCan na internetovych
strankach daného ufadu vstoupi do online rezervacniho systému a nejprve si zvoli
pozadovanou agendu. Poté si z volnych terminu vybere vyhovujici datum a Cas a
vyplni své jméno a pfijmeni. Dale systém vygeneruje PIN kod potfebny pro zadani do
vyvolavaciho zafizeni v misté ufadu a nabidne moznost vytisténi Ci zaslani kodu na
zadanou emailovou adresu klienta. V rezervovany den klient dany PIN kéd zada do
vyvolavaciho zafizeni, které je napojeno na rezervacni systém a vygeneruje klientovi
pofadové Cislo, na zakladé, kterého je pfijat pfislusnym ufednikem pro vyfizeni

zaleZitosti. Termin Ize objednat v maximalnim predstihu 30 dni.

Informacni systém spravy voleb (ISSV)

Navrzeny ISSV je komplexnim systémem, ktery bude umoznovat upravu nékterych
administrativnich procesl spojenych s volbami a zaroven bude slouzit jako vefejné
informacni rozhrani pro voli€e. Hlavnim pfinosem ISSV je, Ze vznikne jednotné
rozhrani, diky kterému bude mozné centralizovat procesy volebni administrace, coz
umozni vySSi efektivitu v oblasti sdileni a zpracovani dat a rovnéz snizi riziko
nesrovnalosti a duplicit v datech. Diky ISSV bude také umoznéna elektronicka
komunikace mezi volebnimi organy, voli€i, kandidaty nebo politickymi stranami. Nové
vznikly centralni systém celkové pfispéje k automatizaci administrativnich ukona v
oblasti spravy voleb. ISSV bude soucasti kritické infrastruktury a jeho spravcem bude
MV.

35 PFiklad nabizenych sluzeb a objednavkovych systému: Magistrat mésta Olomouce; Méstsky urad

Nové mésto na Moraveé; Magistrat mésta Plzer. Statutarni mésto Olomouc: On-line objednavkovy a

vyvolavaci systém. olomouc.eu. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.olomouc.eu/urad-

online/rezervace-na-prepazky; Méstsky ufad Nové mésto na Moravé: Informace pro klienty vyuzivajici

elektronicky objednavkovy systém. nmnm.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:

https://radnice.nmnm.cz/aktualni-stav-podanych-zadosti-o-vydani-dokladu/informace-pro-klienty-

vyuzivajici-elektronicky-objednavkovy-system/; Mésto Plzefi: Rezervacni systém Magistratu mésta

Plzné. uradbezcekani.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z: https://www.uradbezcekani.cz
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Kromé verejné pristupné Casti portalu systému budou soucasti ISSV Ctyfi hlavni
nastroje: registr kandidatnich listin, registr OVK, nastroj pro ePetice a centralni seznam
voli€¢l. Online podavani kandidatnich listin usnadni ovéfovani udaji o kandidatech a
odstrani pfipadné duplicity, kandidatim bude navic umoznéno nahlizet do spisu.
Elektronicka registrace ¢len0 OVK umozni stranam delegovat své zastupce
online a obcim usnadni sestavovani komisi. Nastroj ePetice umozni online zakladani
a podporu petic pro nezavislé kandidaty s vyuzitim zaruCené elektronické identity.
Soucasné budou zachovany listinné petice. Pro pfipadné zavedeni dalSich nastroju je
podstatny zejména centralni seznam voli¢u, ktery sjednoti rozdrobeny systém obcemi
vedenych individualnich seznamu voli€d a umozni zruSeni mistni pfisludnosti pfi

vydavani VP.

Elektronicka mapa volebnich mistnosti

Mapy volebnich mistnosti sdilené online mohou zejména voli€im se zdravotnim
postiZzenim napomaoci pfi zvazovani, ktera volebni mistnost je pro jejich potfeby vhodné
uzpusobena. Elektronické mapy mohou obsahovat informace o pfistupnosti volebni
mistnosti (napf. bezbariérovy pfistup) a vybaveni volebnich mistnosti. V Rumunsku si
mohou voli€i na online mapé vyhledat jakoukoliv volebni mistnost a zjistit nejen, kde
se volebni mistnost nachazi, ale mohou si také naplanovat trasu do volebni mistnosti
z jakéhokoliv zvoleného bodu na mapé. Online mapy s informacemi o volebnich
mistnostech vyuZzivaji také v Polsku nebo Litvé. Na internetovych strankach litevské
volebni komise se po zadani adresy voliCe (mésto, ulice a Cislo domu) objevi trasa

vedouci do volebni mistnosti uzptisobené pro voli¢e se snizenou schopnosti pohybu.36

V Ceském prostfedi mohou voli€i pro vyhledani své volebni mistnosti vyuZzit

online mapu ,Kam mam jit volit?“3” Po zadani adresy se voli¢i zobrazi volebni

36 Evropsky hospodarsky a socialni vybor: Skutecna prava osob se zdravotnim postizenim volit ve
volbach do Evropského parlamentu. Informacni zprava. eesc.europa.eu. [online], 20. 3. 2019 [cit. 8. 6.

2023]. Dostupné z: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf; Rinkejo

puslapis: Where to vote? rinkejopuslapis.lt. [online], [cit. 7. 6. 2023]. Dostupné z:

https://www.rinkejopuslapis.lt/mano-apylinke

37 T-MAPY. “Kam mam jit volit?” volby.tmapy.cz. [online], [cit. 8. 6. 2023]. Dostupné z:
https://volby.tmapy.cz
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mistnost, ke které pfislusi zadana adresa a kde tudiz muze hlasovat. Na internetovych
strankach mapy je uvedeno, Ze informace o adresach a volebnich okrscich poskytly
obecni a méstské ufady a Ze jsou denné aktualizovany z informacniho systému
Uzemni identifikace vedeného Ceskym (fadem zemé&méfickym a katastralnim.
Aplikace tedy slouzi pro vyhledavani prislusné volebni mistnosti a poskytuje telefonni

volebnich mistnosti a jejich uzplisobeni pro osoby se zdravotnim postizenim.

Navrhy implementace dalSich digitalnich nastrojua

Diky analyze existujicich nastroju v oblasti elektronizace voleb Ize nyni s ohledem na
zahrani¢ni zku$enost urcit, jakym zpusobem by mohla byt podpofena digitalizace
hlasovani v CR. Sougasné informaéni technologie nabizi nespodet nastroji a cest,
jakymi Ize procesy ve statni spravé a komunikaci s ob¢any zefektivnit a uleh¢it vSem
zainteresovanym stranam. Nicméné je vzdy dulezité uvédomit si, Ze jednotlivé nastroje
vyzaduji v pfipadé jejich zavedeni odlisSny stupen digitalizace, finan¢ni naro¢nost a
bezpochyby existenci funkéni infrastruktury. Z tohoto didvodu jsou pfedstaveny dvé
mozné varianty pro rozSifeni digitalizace spravy voleb a hlasovani ve volbach dle jejich
narocnosti a komplexnosti. Obé varianty se zabyvaiji FeSenim problematickych aspektd
souCasného nastaveni zminénych v prvni kapitole. Jedna se o téma voliCskych
prukazu, hlasovani v zahranici, hlasovani osob se zdravotnim postizenim, dostupnost

prenosné volebni schranky a chybovost pfi scitani hlasu.

Varianta A navazuje na jiz fungujici platformy a systémy, které jsou vyuzivany
v jinych oblastech statni spravy pfi komunikaci s ob¢any a pfi poskytovani sluzeb, jako
jsou napf. online objednavkoveé systémy pro zakoupeni elektronické dalni¢ni znamky,
vyfizeni nového fidi€ského prikazu nebo e-recepty ve zdravotnictvi. Zejména s
ohledem na vznik nového elektronického nastroje eDokladovka se nabizi prostor pro
vyuziti jeho funkci také v sektoru voleb. | tento aspekt je souc€asti navrhu feSeni
varianty A. V ramci této podkapitoly jsou popsany nasledujici nastroje: elektronicky
voli¢sky prikaz (e-voli¢ak), nahlizeni ¢lent OVK do centralniho seznamu voli¢l (téma
voliéskych prukaz(); e-mapa volebnich mistnosti (téma hlasovani osob se zdravotnim
postizenim); online rezervaéni systém pFfenosné volebni schranky (dostupnost

hlasovani). Tyto nastroje by vyfeSily souCasné problémy s vedenim voli€skych
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prukazu, digitalizovaly proces objednavani pfenosné volebni schranky a pfispély k
informovanosti voli¢u se zdravotnim postizenim, kdy by diky elektronické online mapé

volebnich mistnosti pfedem védéli, ktera volebni mistnost je pro né nejvhodnéjsi.

Naopak varianta B vychazi z pokroc€ilejSich forem digitalizace, které maji
nékolik podob a urovni a zavedlo je jiz nékolik statd, kdy zfejmé& nejznaméjSim
pfikladem je Estonsko a internetové hlasovani. Tato varianta by dle nasich odhadu
vyzadovala komplexnéjsi opatfeni a pozadavky pro implementaci danych nastroja.
Nastroje popsany ve varianté B jsou nasledujici: distancni elektronické hlasovani;
elektronické hlasovani ve volebni mistnosti a vyuziti s€itacich pfistroji (problémy pfi
sCitani hlasl). Implementace téchto nastroji by potencialné FeSila problematiku
snadnéjSiho hlasovani voli€l ze zahrani¢i nebo voli€u se zdravotnim postizenim, kdy
by voli¢i v obou pfipadech nebyli nuceni cestovat do volebnich mistnosti osobné.
Elektronizace hlasovani bez vzdaleného pfistupu by sice nevyfeSila nutnost fyzické
pfitomnosti voli€l ve volebni mistnosti, nicméné nabizi mnoho moznosti, jak Upravu
hlasovaciho listku uleh€it osobach s jakymkoli zdravotnim omezenim (napf. pomucky
pro nevidomé, neslySici a dal$i) a také diky sou€asné urovni technologii modernizuje
cely proces zpracovani odevzdaného hlasu. Nékteré typy hlasovacich strojli navic
automaticky odevzdané hlasy sc€itaji a tim muzou efektivné eliminovat problémy s

Vigvivs

prostfedi pfedevSim komunalni volby).

34



Varianta A)

eDokladovka

Cilem nastroje eDokladovka je vytvofeni sluzby, ktera obanim umozni davéryhodné
pfedkladat udaje o jejich dokladech vydanych vefejnou spravou prostfednictvim
mobilni aplikace v mobilnim telefonu, ktera nabidne obcCanovi mozZnost uloZeni,
aktualizace jeho udaju a jejich ovéfitelnost. V prvni fazi bude aplikace obsahovat
elektronickou podobu OP a v nasledujicich fazich i dalSi doklady vydavané vefejnou
spravou. Aplikace eDokladovka otevira potencialné dvé moznosti, jak dale rozSifit

funkce tohoto nastroje také do oblasti spravy voleb.

V prvnim pfipadé by aplikace eDokladovka mohla slouzit jako nastroj pro
prokazovani totoznosti voli¢li ve volebni mistnosti pfed hlasovanim ve volbach.
Prokazovani totoznosti prostfednictvim aplikace v telefonu by vyZzadovalo technickou
vybavenost (¢tecku) vSech OVK, piicemz jejich pocet je priblizné 14 800.38 Ackoliv by
toto opatfeni urcité bylo uzivatelsky pfivétivé a rozSifovalo moznosti pro voliCe, jak se
identifikovat pfed hlasovanim ve volbach, je dulezité neopomenout fakt, Ze nékteré
volebni mistnosti nejsou vybaveny internetovym pfipojenim a dle stavajici pravni
upravy OVK nemusi disponovat mobilnim telefonem. V pfipadé odstranéni téchto
nedostatkl, by eDokladovka mohla potencialné zajistit modernéjsi komunikaci mezi

statem a ob¢anem rovnéz v oblasti voleb.

Druhym moznym vyuZitim aplikace eDokladovka do budoucna je implementace
elektronického voliéského prukazu do nabidky dokladd, které Ize predlozit k
ovéreni. Pokud by tzv. e-voli€ak splnoval veskeré nalezitosti a bezpecnostni opatieni
mohl by vyfesit souCasné nedostatky, které papirova forma voli€ského prikazu (VP)
obnasi. Jedna se zejména o situaci, kdy voli¢ VP ztrati anebo mu neni v€as dorucen
korespondencné. V takovém pfipadé voli¢i neni umoznéno odhlasovat, protoZze neni
mozné ovéfit, zda vydany VP opravdu voli€ ztratil ¢i mu nebyl doru¢en. Pokud by totiz
voli€ nakonec napf. vydany VP nasSel ¢i mu byl doru€en jesté v dobé konani voleb,

38 Pri konani nékterych druh( voleb jsou navic ustanoveny zvlastni okrskové volebni komise (ZOVK) pfi
zastupitelskych Gfadech v zahrani€i. Zdroj: “Posouzeni mozZnosti vyuZiti eDokladovky na useku voleb”

zpracované Odborem spravnich ¢innosti Ministerstva vnitra z roku 2023.
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mohlo by dochazet k dvojimu hlasovani, coz je ze zakona nepfipustné. Soucasné
nastaveny systém VP nema bohuzel jiny zpusob, jak k takovym situacim pfistupovat.
Pokud by existovala elektronicka verze VP, ktera by byla ulozena v mobilni aplikaci a
fadné zabezpecena, volii by nemuseli Zadat o VP ve fyzické podobé. Nicméné i tato
varianta narazi na nutnost technologické vybavenosti kazdé z volebnich mistnosti.
OVK by opét musela disponovat ¢tecim zafizenim, ktery by elektronicky VP nacetlo
pomoci QR kédu. Je otazkou, zda by e-voli€¢ak fungoval i v reZimu off-line a
nevyzadoval by internetové pfipojeni. Pokud ano, systém musi zarucit, ze obcCan
predklada aktualni udaje s plathym QR kédem. Voli€ by mohl mit k dispozici pouze
elektronickou podobu voli€ského prukazu, aby nemohl podruhé odhlasovat na listinny
voli¢sky prukaz a aplikace by musela umoznit jeho zneplatnéni pro dal$i pouziti, pokud
na néj voli¢ jiz jednou odhlasoval. Tento princip vyuZziva jiz zminény e-recept, kdy je
po nacteni QR kdédu u konkrétniho receptu znemoznéno, aby byl pacientovi vydan

opakovaneé.

Centralni seznam volic¢u

V pfipadé zavedeni centralniho seznamu voli¢i by mohla byt problematika vydavani
voli¢skych prakazl feSena tim, ze by ¢lenim OVK bylo umoznéno nahlizet do tohoto
elektronického seznamu a zapisovat udaj o tom, Ze voli€ odhlasoval. V tomto pfipadé
by nebylo nutné vyfizovat voli€sky prukaz pfedem, jelikoz by se kazdy voli€ mohl
kdykoliv rozhodnout, v jaké volebni mistnosti odevzda svuj hlas. Tato moznost se z
pohledu voli€l jevi jako nejpFivétivéjsi, jelikoz by nebylo nutné podavat zadost o vydani
voli¢ského prukazu, hlidat terminy pro podani zadosti a umoznovalo by to voli€im
vysokou flexibilitu pfi vybéru mista hlasovani. RozSifeni moznosti vybéru mista pro
hlasovani je pfinosné nejen pro volie, kterym se kratce pfed volbami nebo béhem
dne hlasovani pfihodi ne¢ekana situace, ale umoznilo by to vSem voli¢im pfizpUsobit
si misto hlasovani dle svych potfeb. To je Zadouci také s ohledem na mozné zavedeni
jednodenniho hlasovani (obsazeno v ZSV), kdy by pro nékteré voliCe mohlo byt (napf.
z pracovnich divodud) naro¢né dostavit se k hlasovani v domovském volebnim okrsku.

Také pro OU & ZU by toto fe$eni znamenalo sniZzeni administrativni zatéze.
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Nevyhodou tohoto feSeni jsou zvySené naroky na vybaveni volebnich komisi i
samotné Cleny OVK. Kazda volebni komise by musela disponovat nékolika zafizenimi
s pristupem do online seznamu voli¢l (notebook &i tablet), stabilnim internetovym
pfipojenim a rovnéz tablety s internetovym pfipojenim pro vyuziti pfi obchazeni volicl
hlasujicich do pfenosné volebni schranky. V sou¢asné dobé sice byvaji OVK vybaveny
po&itatem s programem od Ceského statistického Gfadu pro elektronické zpracovani
zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani, avSak k dispozici byva jedno zafizeni pro celou
komisi. Pokud by ¢lenové OVK méli ovéfovat opravnénost voli€e k hlasovani a
zaznamenavat skuteCnost o hlasovani do centralniho seznamu voli€i misto do
papirového vypisu ze seznamu voli¢l, musel by se pocet pocitacl v komisi navysit,

coz by také znamenalo vysS$i vydaje na financovani voleb.

Pfevedenim papirové formy do elektronické by se zménila pracovni naplri ¢len(
OVK a zvysily by se naroky na jejich pocitacové kompetence. Je proto vhodné zvazit
rozsSifeni zakonné povinnosti uc€astnit se pfed volbami Skoleni pro vSechny ¢leny
komise (v soucCasnosti se Skoleni povinné ucastni pfedsedoveé, mistopfedsedoveé a
zapisovatelé), aby byli pfedem seznameni s novymi povinnostmi a s fungovanim online

seznamu volicu.

Dal$im problematickym bodem je ochrana osobnich udajd voli¢a. Clenové OVK
by diky centralnimu seznamu voli€i méli moznost nahlizet na informace o vSech
voli¢ich, coz muze byt problematické vzhledem k ochrané osobnich udajd. Tento
problém by mohl byt vyfeSen tim, ze by ¢lenové OVK mohli pfistupovat pouze k
udajum, které v danou chvili potfebuji pro ztotoznéni voliCe. Svévolné neopodstatnéné

vyhledavani by bylo vyhodnoceno jako neopravnény pfistup.

Je také nutné zvazit, jaky by tato zména mohla mit vliv na volebni chovani, zda
by se timto az pfiliS neoslabily vazby voli€e na domovsky okrsek a jaké by to mohlo
mit v praxi dUsledky jak na chovani voli¢u, tak na organizaci a pribéh hlasovani. Kazdy
voli¢ by totiz mohl hlasovat bez udani ddvodu v kterékoliv volebni mistnosti. Pokud se
podivame na priklad Estonska, kde byl v roce 2021 zaveden elektronicky seznam

voli¢u, voli€i prestali byt timto krokem fazeni do jednoho volebniho okrsku dle mista
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bydlisté a mohou hlasovat v kterékoliv volebni mistnosti. Opravnéni k hlasovani ovéru;ji
ve volebni komisi na zakladé udaju z elektronického seznamu voli€q, jiz se nevyuzivaji
tiSténé seznamy voli€a. PFislusnost k volebnimu okrsku dle mista bydlisté v8ak zUstava
podstatna pfi volbach do obecnich zastupitelstev, ve kterych voli€i hlasuji v misté

svého bydliste.3°

Nejvice problematickym aspektem vSak je zajisténi plné funkénosti systému po
celou dobu prabéhu hlasovani. Kvalitni technické provedeni centralniho seznamu
voli¢l, pfistupu OVK do seznamu a spravnost a aktualnost udaju jsou zcela klicové
aspekty. Systém musi byt robustni, protoze v pfipadé vypadku by mohlo byt zabranéno
voli¢im hlasovat. V tomto ohledu by zaleZelo na konkrétnim technickém provedeni a
nastaveni parametrd fungovani systému, zda by v pfipadé celkového vypadku
systému mohli hlasovat alespori voli¢i zapsani v stalém seznamu voli€i daného
volebniho okrsku. OVK by pro tyto u€ely mohli vyuzit tisténého vypisu ze stalého

seznamu volicu.

Co se tyCe konkrétniho nastaveni systému, musi byt zajisténa kompatibilita na
rizné typy zarizeni (vCetné tabletu) a také fungovani i pfi kratkodobém vypadku
internetu. Podstatné je také zminit fakt, ze by toto feSeni vyzadovalo pfistup do ISSV
a centralniho seznamu voli¢u, tudiz by muselo splfiovat podminky pro vyuzivani

kritické infrastruktury.

Rezervacni systémy uradu

Pfi zavadéni online systému pro objednavani pfenosné volebni schranky se lze
inspirovat objednavkovymi systémy OU pro vyfizeni & vyzvednuti dokladi (OP,
cestovnich dokladd, fidi€skych prukazu) a dalSich nalezitosti.

Rezervace prostfednictvim stranky v internetovém prohlizeCi je zfejmé

nejsnadnéjSim zpusobem zavedeni tohoto nastroje. Je v3ak nutné zvazit, zda by

systém vytvofrilo centralné MV, pfipadné zda by bylo mozné propojit to s jiz fungujicimi

39 Valimised: List of Voters. valimised.ee. [online], [cit. 10. 6. 2023]. Dostupné z:
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objednavkovymi systémy obci. OU by mohly rozsifit svou nabidku poskytovanych
sluzeb o objednani pfenosné volebni schranky. DalSi moznosti je integrovat tento
nastroj do ISSV. UzZivatelské rozhrani by mohlo byt pfistupné v sekci pro verejnost.

Objednavani prenosnych volebnich schranek by tudiz bylo dalSi funkcionalitou ISSV.

DalSi mozZnosti zavedeni daného nastroje je vytvoreni aplikace specialné
uréené pro tyto ucely. S timto feSenim se vSak zfejmé& poji vynalozZeni vysSich
finan€nich prostfedkl, nez v pfipadé integrace do stavajicich objednavkovych

systémul nebo do nové vzniklého ISSV.

Diky vytvofeni online rezervacniho systému by se voli€¢im rozSifily moznosti
pro objednani volebni schranky, coz je pfinosné také s ohledem na planované
zavedeni jednodenniho hlasovani. Zkraceni na jeden hlasovaci den muze v nékterych
pfripadech zpusobit voli€im komplikace pfi planovani navstévy volebni mistnosti.
Objednani pfenosné volebni schranky muze tyto problémy kompenzovat. Na druhou
stranu to vdak muaze také vést k naduzivani institutu pfenosné volebni schranky voli€i,
ktefi to nutné nepotrebuji. Hlasovani do pfenosné volebni schranky je zamysleno pro
volice, ktefi se ze zavaznych divodd nemohou dostavit do volebni mistnosti. Jedna se
o vyjimecny institut, ktery by voli€i neméli vyuzivat jako béZnou alternativu k hlasovani
ve volebni mistnosti, ale pouze za okolnosti, které jim neumoznuji dostavit se do
volebni mistnosti osobné. Voli¢i vSak nemusi zdavodnovat, pro€ si volebni schranku

objednali a dokazovat tim opodstatnénost vyuZiti.

Aby se omezilo pfipadné nadmérné vyuzivani hlasovani do pfenosnych
volebnich schranek, které mize neumérné zatézovat Cleny volebni komise, online
objednavkovy systém by mél voliCe upozornit na podminky uzivani. Voli€i by se tak v
systému objevilo upozornéni, Ze lze pfenosnou volebni schranku objednat ze
zavaznych osobnich ¢&i zdravotnich duvodl. V pfipadé zavedeni jednodenniho
hlasovani by systém rovnéz mohl jako opravnény duvod pro vyuziti pfenosné volebni

schranky obsahovat pracovni duvody.
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Elektronicka mapa volebnich mistnosti

Pfestoze si voli€i v aplikaci ,Kam mam jit volit?“ mohou najit svou volebni mistnost,
chybi portal s udaji o dostupnosti a vybavenosti volebnich mistnosti. Pokud voli€ se
specifickymi potfebami potfebuje tyto udaje zjistit, musi si je sam vyhledat napf. tak,
Ze kontaktuje OU ¢&i pfimo konkrétni volebni mistnost. Elektronicka mapa &i portal s

udaiji o vSech volebnich mistnostech by jim zjednodusily planovani.

Pri vytvareni takového portalu je vSak zapotfebi shromazdit dané udaje, které v
soucasnosti nejsou zaznamenavany centralné. To ma zménit navrh ZSV, ktery
obsahuje ustanoveni, na zaklad&, kterého maji OU zaznamenavat Udaj o
bezbariérovém pfistupu do volebni mistnosti do registru OVK. Rovnéz MV ma na
zakladé ZSV zvefejnovat v informacnim systému spravy voleb informace o
bezbariérové pristupnosti volebnich mistnosti. Vefejné rozhrani ISSV by tudiZ mohlo
voliéum poskytovat tyto informace, ke kterym by bylo mozné pfidavat dal$i udaje napf.
to, zda je volebni mistnost uzplsobena pro hlasovani osobam na invalidnim voziku.
Lze také zvazit vytvoreni interaktivni mapy v prostfedi portalu ISSV, ve které by si volii
mohli vyhledat volebni mistnost, naplanovat trasu a zjistit dalSi potfebné informace,
podobné jako je tomu na internetovych strankach litevské volebni komise, kdy se po
zadani adresy objevi trasa do nejblizSi volebni mistnosti uzptusobené pro osoby s

omezenou schopnosti pohybu.4°

V pfipadé schvaleni ZSV a vytvofeni ISSV tudiz neni ucelné tvofit samostatny
systém obsahuijici informace o volebnich mistnostech. Ve vefejné pfistupném rozhrani
ISSV by byly dostupné udaje o bezbariérovosti volebnich mistnosti a pfipadné by to
Slo rozSifit o dalSi funkce €i informace. Pokud by vS8ak zakon nebyl pfijat, je vhodné
zvazit zvefejnéni téchto informaci na internetovych strankach MV v zalozce volby,
pfipadné& na webovych strankach OU. JelikoZ by v8ak nevznikl ISSV portél, kde by
mohly OU zadavat udaje o volebnich mistnostech, musel by vzniknout jiny systém

sbéru a aktualizace dat.

40 Rinkejo puslapis: Where to vote? rinkejopuslapis.lt. [online], [cit. 7. 6. 2023]. Dostupné z:
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Varianta B)

Pokud by eDokladovka umozhovala prezentovani udajd z OP i na dalku,
prostfednictvim udaji pfijemce a drzitele eDokladovky diky mobilnimu spojeni a
nainstalované aplikaci. V takovém pfipadé by projekt eDokladovka mohl byt vyuzit jako
dalSi forma zadosti o voli€sky priikaz, ktera by nahradila pozadavek ufedné ovéfeného
podpisu voli¢e. Obdobné by mohla byt vyuzita k podani zadosti o zménu volebniho
okrsku, se kterou pocita navrh zakona o spravé voleb, pfipadné pro zadost o

korespondencni hlasovani.

Diky moznosti identifikace a autentizace volice a pfipadného napojeni na
centralni seznam voli€u, s jehoz zfizenim navrh zakona o spravé voleb rovnéz pocita,
v sobé eDokladovka zahrnuje i potencial vyuziti pro pfipadné distanéni elektronické
hlasovani po internetu. Obdobné funguje systém rovnéz ve zminéném Estonsku, kdy
se voli¢ identifikuje pomoci e-ID karty s vyuZitim pocitate nebo mobilniho telefonu.
Distan¢ni hlasovani by mohlo byt v prvni fadé implementovano v ramci pilotniho
testovani pro voliCe zijici dlouhodobé v zahranicCi, pro které je souCasné nastaveni
hlasovani ve volbach €asto velmi limitujici vzhledem k nutnosti hlasovat osobné na

vytyéenych ZU.

Zavedeni internetového hlasovani ve formé, jakou muzeme vidét pravé v
Estonsku, by nicméné znamenalo nutnost zvazit vSechny rizika a technologické vyzvy,
které jsou s tim bezpochyby spojené. V prvni fadé by volby mély vZdy splfiovat principy
tajného hlasovani a principy svobodnych voleb. Internetové hlasovani probiha v
nekontrolovaném prostfedi, a proto je fada odbornikl skepticka v otazce garance
ochrany projevu svobodné vile voli¢e. Na druhou stranu by distan¢ni forma hlasovani
podpofila zrovnopravnéni voli¢l z hlediska toho, jaké uUsili a prostfedky musi vynalozit
na Ucast ve volbach.4! Internetové hlasovani by totiz mélo pozitivni vliv na dodrzeni
principu vSeobecnosti volebniho prava. Ackoliv neni nijak slozité identifikovat pozitivni
aspekty zavedeni internetového hlasovani, nelze opomenout také dulezitost zvazeni
vSech rizik a moznych negativnich dopadu. Internetové hlasovani by vyzadovalo vétsi

stupen centralizace a digitalizaci seznamu volicl, které je v sou€asné dobé obsazeno

41 Zejména v pfipadé cestovani do volebnich mistnosti v zahrani¢i nebo v pfipadé pobytu voli¢e v

nemochnici, ale také pro voli¢e se zdravotnim omezenim.
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v navrhu zakona ZSV. VSechny volebni mistnosti by musely disponovat technickymi
prostfedky umozniujici komunikaci s timto centralnim systémem. Digitalizace
obCanskych prukazu (e-Dokladovka) by rovnéz podpofila komplexnéjsi nastaveni
internetového hlasovani a robustnost systému voleb. Po pocateCnich nakladech na
zavedeni internetového hlasovani Ize pfedpokladat, ze by byl systém levnéjSi nez
souCasna tradi¢ni forma hlasovani ve volebnich mistnostech. Podle odhadl z
Estonska je i-voting zhruba o polovinu levnéjSi, a navic je jeho fizeni lépe

koordinované a tim efektivnéjsi.

Dal8i moznosti, jak pomoci digitalizace usnadnit a urychlit proces hlasovani, je
implementace hlasovacich a scitaci stroji bez vzdaleného pristupu, tedy v dané
volebni mistnosti. V projektovém vystupu Cislo 7 byla tato problematika detailné
popsana a na zakladé dostupnych informaci byly identifikovany mozné zpusoby, jak
tyto technologie aplikovat ve volbach v CR. Sougasné technologie nabizi dva zakladni
typy stroju pro scitani a odevzdani hlasu. Komplexnéjsi feSeni predstavuji tzv. DRE
systémy, které nejen Ze odevzdany hlas scitaji, ale voli¢ svUj hlas na stroji rovnéz
zaznamena a odevzda kompletné digitalni cestou bez nutnosti pouziti papirovych
hlasovacich listk(. Vzhledem ke stavajici Grovni digitalizace v CR by bylo vhodng;si
nejdfive zvazit implementaci druhého typu stroju, tzv. optickych skenerl. Ty efektivné
kombinuji prvky elektronizace spolec¢né s vyuzitim tradiCnich papirovych hlasovacich
listkG,, které jsou specialné upraveny tak, aby stroj dokazal precist jejich obsah
(znaCky). Tato metoda nejen, Ze je snadnéji pochopitelna pro volice a ¢leny OVK, ale
také nevyzaduje tak rozsahlou technologickou zménu jako v pfipadé DRE stroji.
Ackoliv oblibenost optickych skener( roste a jejich implementace patfi mezi sou€asné
trendy v oblasti volebni spravy, je dulezité si uvédomit, Ze jejich implementace
nezacina ve fazi nakupu téchto strojl. Zavedeni skenerl a jejich aplikaci do praxe by

mely pfedchazet tyto kroky:

1. Analyza vefejného minéni — kvantifikovat vefejnou podporu a motivaci
zainteresovanych stran (voli¢i, volebni organy, neziskovy sektor a dalSi)

2. Transparentni komunikace s odborniky (zastupci z oboru legislativy,
politologie, ustavniho prava, IT a kybernetiky atd.)

3. Podrobna analyza technického vybaveni ve vS8ech volebnich

mistnostech a analyza urovné digitalizace v CR
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4. Analyza potencialnich dodavatell stroji - napf. Smartmatic
5. Pf¥iblizna kalkulace finan¢nich nakladu a zvazeni pfinosu VS naklady

6. Pilotni projekt — testovani stroju

V pfipadé uvahy o zavedeni strojového hlasovani a scitani vysledku hlasovani
je potfeba také brat v potaz, Ze jiz nyni se volebni organy potykaji s nedostatkem
personalu v OVK. Nedostatek kvalifikovaného personalu v pfipadé nutnosti disponovat

navic technickymi znalostmi o strojich by mohl tento problém jesté prohloubit.

ZkuSenosti ze zahraniCi ukazuji, ze ackoliv jsou technologie na vysoké urovni,
zadny automatizovany systém neni dokonaly a patrné vzdy bude Celit urcité skepsi Ci
dokonce kritice. Dulezita je také vysoka mira daveéry vefejnosti pro zachovani legitimity
celého procesu hlasovani a vysledkud voleb. Implementace distanéniho hlasovani nebo
strojového scitani Ci elektronického hlasovani bez vzdaleného pfistupu vyZaduje

koordinovanou spolupraci mezi experty z mnoha obor(, viadou a také vefejnosti.
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Zaver

Digitalizace a implementace elektronickych nastroju a novych technologii je jednim z
nejCastéjSich témat vrcholné politiky jiz nékolik let a tento trend Ize pozorovat také v
zahranicCi. Téma je velmi aktualni a nemélo by byt ignorovano ani v oblasti voleb a
hlasovani. Tento dokument se zaméfuje na konkrétni oblasti a ukony ve spravé voleb
a samotného hlasovani, ale také na prokazovani opravnéni voli€e hlasovat, vydavani
voli¢skych prakazl a nabizi zpUsoby, jak by mohly byt v budoucnu digitalizovany.

V prvni ¢asti dokumentu byl popsan aktualni stav urovné digitalizace voleb, kde
pozornost. Jedna se o vydavani voli¢skych prikazu, kdy musi voli€ budto pozadat
pisemné s ufedné oveéfenym podpisem nebo elektronicky datovou schrankou Ci
prostfednictvim Portalu obCana. Problém nastava zejména v pfipadé, ze voli€ zada o
VP t&sné pred volbami, kdy je mozné podat zadost pouze osobné, a to jediné na OU
v misté trvalého bydlisté. Také se ukazuje, Zze nezfidka je VP postou dorucen
opozdéné C&i dokonce voli€¢ prikaz vibec neobdrzi. V takovém pfipadé voli€ nemuze
odevzdat svUj hlas, protoze bez vydaného VP mu OVK dle volebniho zakona hlasovat
nedovoli. Mezi problematické aspekty sou¢asné nastaveného systému hlasovani bylo
zafazeno také hlasovani ze zahraniéi, kdy CR stale patfi mezi posledni staty EU, které
nedovoluji volilim Zijicim v zahrani&i hlasovat jinak, nez osobné na ZU. Vykon
aktivniho volebniho prava by mimo elektronické distancni hlasovani mohlo byt
podpofeno zavedenim korespondencniho hlasovani. Obdobné je na tom podpora
hlasovani osob se zdravotnim postizenim. Tato skupina voli€l se muze setkat s
riznymi prekazkami, které ztézuji vykon volebni prava, at uz jde o nedostatek
informaci o pfistupnosti volebnich mistnosti nebo moznostech, jak upravit hlasovaci
listek. Pozornost byla vénovana také dostupnosti hlasovani do pfenosné volebni
schranky a uvaze nad moznostmi, jak dale zjednodusit zpusoby jejiho objednani. V
sc¢itani konec¢nych vysledku. S ohledem na zavedeni jednodenniho hlasovani bude
potfeba zohlednit zvySené naroky na pozornost ¢lend OVK a zaroven zajistit

preciznost s¢itani hlasu.
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V dalSich ¢astech dokumentu je vénovana pozornost fungovani voleb ve
spojitosti s elektronizaci z hlediska obecnych naroki na legislativni zavedeni a
technické zabezpeceni. Pro ilustraci dobré praxe je v kratké kapitole popsan vyvoj
digitalizace statu v Estonsku, kde jsou stru¢né predstaveny hlavni milniky promény
Estonska na lidra e-komunikace s vefejnosti. Na zakladé uvedenych zkuSenosti ze
zahraniéi a sougasného vyvoje v CR byly v posledni kapitole vyty&eny mozné digitalni
nastroje, které by mohli podpofit komunikaci s volii a administraci volebnich ukonu.
Kapitola obsahuje dvé mozné varianty, které jsou rozdéleny dle technologické

naroc¢nosti jejich implementace.

Prvni z nich Caste€né navazuje na souCasné zmény v legislativé upravujici
spravu voleb, konkrétné na ZSV nebo nastroj e-Dokladovka. Jedna se o zavedeni
moznosti elektronického VP, ktery by mohl vyuzZivat moznosti e-Dokladovky, aplikace,
do jejiz nabidky by se e-voli¢ak pfidal a slouzit také k ovéfeni opravnénosti hlasovat v
jiném volebnim okrsku. Naopak ZSV by nutnost vydavani VP mohl vyFeSit online
nahlizenim ¢lend OVK do seznamu voli¢l, kde by komise ovéfila opravnénost volice
hlasovat a zamezila tak dvojimu hlasovani a zaroven by voli€i tento zpisob umoznil
hlasovat kdekoliv bez nutnosti pfedem ohlasovat zménu nebo Zzadat o vydani VP. Obé
moznosti nicméné predstavuji inovace vyzadujici technologickou vybavenost
volebnich komisi a propojeni téchto komponentl s ostatnimi centralnimi systémy

vefejné spravy.

V ramci prvni varianty byly také popsany nastroje usnadnujici pFistup k
hlasovani osobam se zdravotnim ¢i jinym omezenim. Jedna se o moznost objednani
pfenosné volebni schranky online a zpfistupnéni informaci o dostupnosti volebnich
mistnosti prostfednictvim elektronické mapy. Pfi zavadéni online objednavkového
systému Ize vychazet z dlouholeté zkusenosti OU, které umozZiuji obéantm rezervovat
si termin pro vyfizeni ufednich zalezitosti. Rezervacni systém Ize zfidit centralné (na
internetovych strankach MV &i v ramci ISSV), nebo mohou jednotlivé OU rozsifit své
rezervaCni systémy o dalSi polozku. Pro vytvofeni elektronické mapy volebnich
mistnosti s informaci o jejich dostupnosti je stéZejni disponovat potfebnymi udaji. V
pfipadé schvaleni ZSV vznikne OU povinnost zaznamenavat informace o
bezbariérovém pfistupu do volebni mistnosti do registru OVK. Pokud by v8ak ZSV
nebyl pfijat, je nutné promysilet jiny zplsob sbéru dat. Pro zavedeni obou nastroju se
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vSak jevi jako nejvhodnéjsi zplsob integrovat je do ISSV, ktery bude jednotnym

systémem pro administrativni Cinnosti v agendé voleb.

Druha varianta posouva uroven elektronizace na nejvySSi moznou uroven a
popisuje nastroje jako internetové distancni hlasovani a strojové hlasovani a scitani
vysledku voleb ve volebni mistnosti. | vtomto pfipadé Ize uvazovat o vyuziti sou¢asné
nové schvalené e-Dokladovky, ktera by hypoteticky mohla slouzit jako identifikacni
digitalni doklad pro potfeby internetového hlasovani a ovéreni voliCe v online prostoru.
Druhy navrh odkazuje na jiz zpracovany vystup projektu, ktery se zabyval analyzou a

zhodnocenim implementace strojového hlasovani a s¢itani vysledku voleb.
V8echny zminéné navrhy feSeni bezpochyby vyZaduji dikladnou evaluaci
technologické naro¢nosti, analyzu kybernetického zabezpeceni a kalkulaci nakladu a

pfinosu s ohledem na soucCasny stav digitalizace a pfipadné legislativni zmény

nezbytné pro tak zasadni zmény systému voleb.
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