Priloha ¢. 3 k zapisu z 13. 10. 2023

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu {adu a spravnimu trestani

Zivér ¢. 184
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu Fadu a spravnimu trestani

ze dne 13. 10. 2023

Vvklad § 90 odst. 2 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

Podle § 90 odst. 2 pism. a) zikona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, nelze rozhodnout prikazem v Fizeni o prestupku, k jehoZ zahajeni nebo
pokracovani zikon vyZaduje souhlas osoby primo postizené spachianim prestupku
a tento souhlas byl dan, a dile v fizeni o prestupku, k jehoZz zahajeni nebo pokracovani
zakon nevyZaduje souhlas osoby primo postiZené spachanim piestupku (§ 79 odst. 5

zakona ¢. 250/2016 Sb.).

Odavodnéni:

Poradnimu sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani se predklada
otdzka, zda lze ustanoveni § 90 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti
za prestupky a fizeni o nich, podle které¢ho prikazem nelze rozhodnout v Fizeni zahdjeném
se souhlasem osoby primo postizené spachanim prestupku, vztahnout t€Z na fizeni, které lze
vsouladu s § 79 odst. 5 zikona ¢. 250/2016 Sb. zahdjit nebo v jiz zahajeném fizeni
pokracovat bez takového souhlasu (jde o piipady, kdy spachanim piestupku byla postizena
osoba mladsi 18 let nebo byl piestupek divodem vykazini ze spole¢ného obydl). Tato otazka
vyvstala v souvislosti s novelizovanym znénim § 71 zdkona ¢. 250/2016 Sb. na zikladé¢
zakona €. 417/2021 Sb., ktery vyjmenovana procesni prava osoby piimo postizené spachanim

pfestupku v fizeni, k jehoZ zahdjeni nebo pokracovani dala souhlas, nové pfiznava také osobé



piimo postizené spachanim piestupku v fizeni, které lze zahdjit nebo v jiz zahajeném fizeni

pokracovat bez takového souhlasu (§ 79 odst. 5 zdkona ¢. 250/2016 Sb.).

Podle § 71 zakona ¢. 250/2016 Sb., ve znéni zidkona ¢. 417/2021 Sb., osoba primo
postizena spdchdanim prestupku ma v rizeni, k jehoz zahdjeni nebo pokracovani dala souhlas,
jakoz i v Fizeni, které lze zahdjit nebo v jiZz zahdajeném Fizeni pokracovat bez takového
souhlasu, pravo na vyrozumeni o zahdjeni rizeni, pravo navrhovat diikazy a cinit jiné navrhy
po celou dobu Fizeni, pravo na poskytnuti informaci o Fizeni, pravo vyjadrit v Fizeni své
stanovisko, pravo nahliZzet do spisu, pravo ucastnit se ustniho jednani a byt pritomna pri
vSech ukonech v Fizeni, pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladiim a pravo

na oznameni rozhodnuti.

Zuvedeného vyplyva, Ze osoba piimo postizend spachanim piestupku at’ jiz v fizeni,
s jehoZz zahdjenim nebo pokracovanim dala souhlas, tak ivfizeni, které lze zahdjit nebo v jiz
zahdjeném fizeni pokracovat bez takového souhlasu (§ 79 odst. 5 zakona ¢. 250/2016 Sb.), je
osobou ziCastnénou na fizeni o prestupku s vybranymi procesnimi pravy, jako je zejména
pravo vyjadiit v fizeni své stanovisko, pravo navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy po celou
dobu fizeni, pravo uCastnit se Ustntho jednani a byt pfitomna pii vSech tkonech v fizeni nebo
pravo vyjaditt se pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladim. Tento pomémé rozsahly
katalog procesnich prav ji kromé jiného umoziye ziskdni informaci o pribéhu a vysledku
fizeni a o skutkovych ziSténich (které mohou byt vyuzteiné napiiklad pii vymahani ndhrady
Skody jinym zplsobem nez v adheznim fizeni, nebot’ osoba piimo postizend spachanim
piestupku byva Casto poskozenym). Podle ndzoru poradniho sboru uplatnéni procesnich prav
osoby pifmo postizené spachanim piestupku neni podminéno udélenim souhlasu se zahajenim
fizeni nebo sjeho pokracovanim [k tomu srov. té¢zZ divodovou zpravu k novelizovanému
méni § 71 zidkona ¢.250/2016 Sb.: ,, ... osoby, které nedavaji souhlas, maji kromé jinych
procesnich prav uvedenych v § 71 téz pravo na informace o rizeni, aniz by tyto informace byly
vazany na zpétvzeti souhlasu (pokud by informace o Fizeni byly vazany na zpétvzeti souhlasu,

osoby, které souhlas na zdkladé zakona nedavaji, by se k nim fakticky nemohly dostat) ...".].

Osoba pifimo postizend spachdnim prestupku v fizeni, s jehoZ zahdjenim nebo
pokra¢ovanim dala souhlas, mize vzt souhlas kdykoliv zpét, a to az do doby vydani
rozhodnuti o odvolani (§ 79 odst. 3 zikona ¢. 250/2016 Sb.). Po zpétvzeti souhlasu jiz neni
mozné souhlas znovu udé€lit. Nasledkem zpétvzeti souhlasu je pfed zahdjenim ftizeni odloZeni

véci, po zahdjeni fizeni pak jeho zastaveni Z logky véci se pravo na zpétvzeti souhlasu se



zahajenim fizeni nebo s jeho pokracovanim nevztahuje na osobu piimo postizenou spachanim

pfestupku, jejiz souhlas se dle § 79 odst. 5 zdkona €. 250/2016 Sb. nevyzaduje.

Podle § 90 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 250/2016 Sb. piikazem nelze rozhodnout v fizeni
zahdjeném se souhlasem osoby piimo postizené spachanim ptestupku. Podle § 150 odst. 1
spravntho fadu vydani piikazu mize byt prvnim tkonem v fizeni. Bude-li piikaz prvnim
ukonem spravniho orgdnu v fizeni o piestupku, tedy ukonem, kterému jny jeho ukon
nepfedchazi, znamend to, Zze se pi1 vydani pitkkazu nepouzije ustanoveni § 78 zikona
¢.250/2016 Sb. wupravujici ozndmeni o zahdjeni fizeni o pfestupku. Nepouzji se ani
ustanoveni § 36 odst. 1 az 3 a § 52 spravntho fadu, podle kterych jsou Ucastnici opravnéni
navrhovat a oznalit diikazy na podporu svych tvrzeni, ¢mit jiné navrhy po celou dobu fizeni
az do vydani rozhodnuti, vyjadiit v fizeni své stanovisko a pozadat spravni organ o poskytnuti
informaci o fizeni. USastnici maji dale pravo vyjadiit se pred vydanim rozhodnuti ve véci
k podkladim rozhodnuti a spravni organ piivydani piikazu jako prvniho Ukonu v fizeni
o prestupku tedy nebude ucCastniky k tomuto kroku vyzgvat. Omezené uplatiiovani procesnich
prav ucastnikli fizeni odpovida povaze piikazniho fizeni jako zkradcené¢ho (zjednoduseného)
typu fizeni o prestupku. Rizeni je zahdjeno a soucasné ,skonteno® vydanim pikazu
ukladajictho spravni trest obvinénému. Pokud se piikaz podanim vCasného a piipustného
odporu zrusi, provede se standardni fizeni o prestupku, v némz ucastnici fizeni mohou nadale
uplatnovat vSechna procesni prava. Pokud proti piikazu nebyl podan odpor, piikaz se stava

pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim o pfestupku.

Uvedena ustanoveni spravniho fadu upravujici procesni prava ucastnikli fizeni, ktera
se vpiipadé vydani pitkazu jako prvniho tkonu v fizeni o pfestupku zpovahy véci neuplatni,
do urCit¢ miry koresponduji s procesnimi pravy osoby pifmo postizené spachanim piestupku
taxativné vypoctenymi v § 71 zdkona €. 250/2016 Sb. Podle ndzoru poradntho sboru by proto
vydani piikazu, zejména je-li prvnim tUkonem viizeni o prestupku, fakticky znemoznilo
realizaci procesnich prav osoby pifmo postizené spachanim prestupku v fizeni (jako je
zejména pravo vyjadiit viizeni své stanovisko, pravo navrhovat dilkazy a Cnit jiné navrhy
po celou dobu fizeni, prdvo ucastnit se ustntho jednani a byt pfitomna pii vSech tkonech
viizeni, pravo vyjadiit se pied vydanim rozhodnuti k jeho podkladim). K omezenému
uplatiiovani procesnich prav osoby piimo postizené spachanim piestupku by vydanim piikazu
jako prvniho ukonu viizeni doSlo bez ohledu na to, zda zikon vyZzaduje jeji souhlas
se zahdjenim fizeni nebo sjeho pokradovanim a tento souhlas byl dan, anebo zda zikon
takovy souhlas nevyzaduje (§ 79 odst. 5 zdkona ¢. 250/2016 Sb.). Pokud by o piestupku bylo
rozhodnuto piikazem, proti kterému nebyl podan odpor, v situaci, kdy zidkon vyzaduje souhlas
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osoby piimo postizené spachanim piestupku se zahdjenim fizeni nebo s jeho pokracovanim
atento souhlas byl dan, osoba pifmo postizend spachanim piestupku by udéleny souhlas navic

nemohla vzit zpét.

Podle nazoru poradniho sboru podle § 90 odst. 2 pism. a) zdkona ¢.250/2016 Sb.
nelze rozhodnout o prestupku piikazem jak v piipadé, kdy zdkon vyzaduje souhlas osoby
piimo postizené¢ spachanim prestupku se zahdjenim fizeni nebo s jeho pokracovanim a tento
souhlas byl dan, tak v piipadé, kdy zdkon takovy souhlas nevyzaduje (§ 79 odst. 5 zikona
¢.250/2016 Sb.). Uplatnéni zdkonem pfiznaného katalogu procesnich prav osoby piimo
postizené spachanim piestupku se totiz nemtize odvijet od procesniho postupu spravniho
organu, nebot vopacném pifpadé¢ by mohlo dojit ke vzniku nerovnosti mezi osobami
ve stejném pravnim postaveni. Je tudiz nezbytné umoZnit osob¢ piimo postizené spachanim
pfestupku realizovat jeji procesni prava v ,klasickém™ (nezkrdceném) fizeni o piestupku
a vpiipadé, kdy osoba piimo postizena spachanim piestupku udéli souhlas se zahdjenim
fizeni nebo s jeho pokracovanim, je nutno takové osobé umozmit téz zpétvzeti jejiho souhlasu
(do doby vydani rozhodnuti o odvolani).
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