Priloha ¢. 1k zapisu z 13. 10. 2023

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zivér ¢. 182
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fidu a spravnimu trestani

ze dne 13. 10. 2023

Plnéni povinnosti vlastnika majetku vyclenéného do svérenského fondu a postaveni

svérenského fondu a svérenského spravce ve spravnich fizenich

a) Zadost o vydani zivazného stanoviska dle § 14 odst. 1 nebo 2 zikona
o statni pamatkové péci, je-li zamySlen ziasah na nemovité véci, ktera byla vyclenéna

do svéienského fondu, miize podat svéiensky spravce.

b) Za prestupek podle zikona o stitni pamatkové péci spachany poruSenim
povinnosti vlastnika nemovité véci, ktera byla vyclenéna do svérenského fondu,

odpovida svéiensky spravce.

) Napravna opatireni podle § 10 zikona o statni pamatkové péci tykajici se
nemovité véci, ktera byla vyclenéna do svérenského fondu, lze ulozit svérenskému

spravci.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval postavenim svéfenského fondu a svéfenského spravce
piiplnéni povinnosti vlastnka majetku vyClenéného do sveéfenského fondu, které vyplyvaji
z vetejnopravnich predpisl, v projedndvaném pifpadé konkrétné ze zdkona ¢. 20/1987 Sb.,

o statni pamatkové péci. V dané souvislosti byly feSeny nasledujici okruhy otazek:



1. Kdo je opravnén zadat o vydani rozhodnuti nebo zavazného stanoviska podle § 14
odst. 1 nebo 2 zdkona o statni pamatkové péci, je-li zamySlen zasah na nemovité véci, ktera je

majetkem vyClenénym do sveéfenského fondu?

2. Jak aplikovat sank¢ni ustanoveni navazujici na § 14, ale 1 § 9 zidkona o statni
pamatkové péci'? Kdo mize byt odpovédny za prestupek spachany ve vztahu k / na nemovité

vécil, ktera je majetkem vyClenénym do svétenského fondu?

3. Komu maji byt v takovém piipad¢ ukladdana napravna opatieni podle § 10 zakona

o statni pamatkové péci?

Obecné€ k postaveni svéfenského fondu

Podstata institutu svéfenského fondu je zachycena v § 1448 obcanského zikoniku
takto:

(1) Sverensky fond se vytvari vyclenénim majetku z viastnictvi zakladatele tak, Ze ten
sveri spravci majetek k urcitéemu ucelu smlouvou nebo porizenim pro pripad smrti a sverensky

spravce se zavdze tento majetek drzet a spravovat.

(2) Vznikem svérenského fondu vznika oddélené a nezavislé vlastnictvi vyclenéného

majetku a svérensky sprdvce je povinen ujmout se tohoto majetku a jeho spravy.

(3) Vlastnicka prdava k majetku ve svéienském fondu vykondva vlastnim jménem
na ucet fondu svérensky sprdavce; majetek ve svéirenském fondu viak neni ani vlastnictvim
spravce, ani vlastnictvim zakladatele, ani vlastnictvim osoby, které ma byt ze svérenského

fondu plnéno.

Svéfensky fond neni pravnickou osobou?, neni subjektem prava. Vznkem
svétenského fondu vznika oddélené a nezivislé vlastnictvi vyclenéného majetku. V § 1456

obCanského zakonkku je uvedeno, Ze svéfenskému spravci ndlezi plhd sprava majetku

1'V § 9 jsou upraveny povinnosti vlastnika kultumi pamatky tykajici se ochrany a uzvani kulturnich pamatek.
V§ 14 jsou upravena pravidla pro obnovu kulturnich pamatek, véetné povinnosti vlastnika kulturni pamatky
nebo vlastnika nemovité véci, ktera neni kulturni pamatkou, ale nachéz se v nékteré zvymezenych oblasti
(napf. v pamatkové rezervaci).

2 Vpravnim diskursu lze v8ak zaznamenat i kritické nazory piiklané&jici se k tomu, Ze je tieba na svéfensky fond
nahlizet jako na pravnickou osobu s odivodnénim, Ze jde o institut kontinentalnimu pravu ciz, ktery je
samotnou svoji podstatou v rozporu s chapanim subjektivnich prav. Viz L. Tichy: Vlastnictvi bez vlastnika
v Ceském svéfenském fondu (skica na margo trustu v ¢eském pravu), Bulletin advokacie ¢. 3/2020, str. 18-24.
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ve svéfenském fondu. Do vefejného seznamu nebo do jiné evidence se sveéfensky spravce

zapiSe jako vlastnikk majetku ve svéfenském fondu s pozndmkou ,svéfensky spravce®.

Ad. 1 Aktivni legitimace k podani zadosti podle zdkona o stitni paméatkové péci

Podle § 14 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci zamysli-li vlastnik kulturni
pamdtky provést udrzbu, opravu, rekonstrukci, restaurovani nebo jinou upravu kulturni
pamdatky nebo jejiho prostiedi (dale jen "obnova"), je povinen si predem vyZadat rozhodnuti
nebo zavazné stanovisko obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti, a jde-li o ndarodni

kulturni pamatku, rozhodnuti nebo zdavazné stanovisko krajského uradu.

Podle § 14 odst. 2 t€¢hoz zdkona vlastnik (spravce, uZivatel) nemovitosti, ktera neni
kulturni pamadtkou, ale je v pamdatkové rezervaci, v pamatkové zoné, v ochranném pasmu
nemovité kulturni pamdtky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkov é rezervace nebo
pamatkové zony, je povinen k zamyslené stavbé, zmené stavby, terénni uprave, umisténi nebo
odstranéni reklamniho zarizeni, umisténi nebo odstranéni reklamniho nebo informacniho
poutace, pokud nejde o reklamni zarizeni podle stavebniho zakona, odstranéni stavby, upraveé
drevin nebo udrzovaci prdaci na této nemovitosti si predem vyZadat rozhodnuti nebo zdavazné
stanovisko obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti, neni-li tato jeho povinnost na

zakladeé tohoto zdakona vyloucena (§ 6a a 17).

Vznikem svétenského fondu vznikd oddélené a nezavislé vlastnictvi vyclenéného
majetku, nevystupuje zde tedy striktn¢ vzato vlastnk ve smyslu citované pravni uUpravy.
Disledkem vziku svétenského fondu vsak nemize byt zavér, ze ve vztahu k vyClenénému
majetku nebude mozné pozidat o vydani rozhodnuti nebo zavazného stanoviska podle zikona
o statni pamatkové péci. Takovy zavér by mohl byt mmmo jiné vrozporu s ¢l 11 odst. 1
Listmy zékladnich prav a svobod, podle n¢hoZz vlastnické pravo vSech vlastnkd ma stejny
zdkonny obsah aochranu. S ohledem na skuteCnost, ze vlastnickd prava k majetku
ve sveétenském fondu vykonava svétensky spravce, se lze priklonit spise k ziveéru, ze to bude
pravé svétensky spravce, kdo bude opravnén podat zadost o vydani rozhodnuti nebo
zavazného stanoviska podle § 14 odst. 1 nebo 2 zdkona o statni pamatkové péci, nebot
opravnéni podat tuto zidost bezprostiedné souvisi s vykonem vlastnickych prav k majetku

ve svéfenském fondu.3

3V piipadé postupu podle § 14 odst. 2 zakona o statni pamatkové péci se vedle vlastnika véci pfipousti podani
zadosti ze strany spravce nebo uzivatele nemovitosti, v tomto pfipadé by tedy mohla zddost podat ziejmé i osoba
odlisna od svéfenského spravce (napft. uzivatel nemovitosti).

3



Naopak zadost nebude moci podat sam sveéfensky fond, svéfensky fond nebude moci
byt ani UCastnkem fizeni a nebude moci Cint samostatné procesni ukony (procesni
zpusobilost bude mit svéfensky spravce).* K tomu lze uvést, ze spravni fad vyslovnou Upravu
zpusobilosti byt ucastnikem fizeni neobsahuje, obecné se vsak vychaz ztoho, ze ucastnikem
Fizeni miize byt kazdy subjekt prava, ktery je zpusobily mit prava a povinnosti a disponuje
pravni osobnosti.> Zavér, ze subjektem prav a povinnosti (v hmotném i procesnim pravu)
mize byt obecné jen osoba vpravnim slova smyslu lze dovodit i z § 17 obcanského
zakoniku,® ktery by se mél subsidiarné pouzt i ve vefejném pravu, pokud ono samo nema

specialni tpravu.’

Pro srovnani lze uvést, ze obcCansky soudni fad v § 19 stanovi, Ze zpiisobilost byt
ucastnikem rizeni ma ten, kdo ma pravni osobnost, jinak jen ten, komu ji zdkon priznava.®
Obdobné soudni fad spravni v § 33 odst. 2 stanovi, ze zpiisobilost byt ucastnikem rizeni ma
ten, kdo ma zpusobilost mit prava a povinnosti, a spravni organ; jinak i ten, komu ji zakon
priznavd. Svétensky fond nema pravni osobnost, a proto nema ani zpusobilost byt ucastnikem
(spravniho) fizeni. S vyhradou, ze mu takovou zpuUsobilost piizna zvlastni zdkon, tedy
svéfensky fond nemiize vystupovat v fizenich vedenych podle spravniho tadu jako Zadatel

nebo jiny uCastnik fizeni.

V otdzce procesni zpUsobilosti spravni fad odkazuje u fyzickych osob na institut
svépravnosti podle obc¢anského zakoniku, u pravnickych osob pak spravni fad piimo procesni
zpusobilost pravnickych osob nevymezuje, ale soustfedi se na vymezeni okruhu osob, které
maji opravnéni Cmit viizeni ukony jménem pravnické osoby stim, Ze vtomto ohledu

odkazuje na obCansky soudni fad. Rowvnéz votdzce procesni zpusobilosti lze proto unit

4 K obdobnému zavéru dospél vefejny ochrance prav ve Zpravé o Setieni ve véci podminek dotace ,,Novd zelend
usporam® ze dne 5. zati, 2016, €. j. 2094/2016/VOP: ,,Svérensky spravce miize byt opravnénym Zadatelem
o dotaci v ramci podprogramu ,,Nova zelena usporam Rodinné domy “ na zdkladé 3. vyzvy k podavani zadost 1.
Nejde jej zposkytnuti dotace vyloucit na zdakladé tvrzeni, zZe svérensky fond nema pravni osobnost
a svépravnost.*“ [dostupné na: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4380].

5 Potésil, L. § 27 [Zadatel, dotéené osoby, osoby stanovené zvlaitnim zakonem]. In: Pot&Sil, L. a kol. Sprdvni
rad. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 161, marg. ¢. 1.
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(1) Prava miize mit a vykondvat jen osoba. Povinnost lze ulozit jen osobé a jen vici ni lze plnéni povinnosti
vymahat.

(2) Zridi-li nékdo pravo nebo ulozi-li povinnost tomu, co osobou neni, pricte se pravo nebo povinnost osobé,
které podle povahy pravniho pripadu nalezi.

7 Viz napf. rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 27. zaif 2006, &.]j. 2 As 50/2005-53, &. 1034/2007 Sb.
NSS, kde je vetejné pravo chapano jako pravo zvlastni k pravu soukromému.

8 Postavenim svéfenského fondu v ob&anském soudnim fizeni se zabyva napt. usneseni Nejvy$siho soudu ze dne
15. prosince 2020, ¢. j. 27 Cdo 3033/2019-154, v némz se uvadi, ze nema-li svérensky fond pravni osobnost
a ani zakon jinak této entité nepriznavd zpusobilost byt ucastnikem Fizeni, nenuiZe v Fizeni vystupovat jako
ucastnik rizeni.
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zavér, 7e entita bez pravni osobnosti by mohla mit procesni zplsobilost jen v rozsahu

pfiznaném zvlastnim zakonem.

Zédkon o statni pamatkové péci nepfiznava svétenskému fondu zpUsobilost byt
ucastnikem fizeni ani procesni zptisobilost a ani nestanovi, Ze by se na svéfensky fond hledélo
jako na pravnickou osobu.® Svéfensky fond tedy nemize podat Zadost o vydani rozhodnuti
nebo zdvazného stanoviska podle odkazovanych ustanoveni zdkona o statni pamatkové péci,
viizeni tykajicim se vyclenéného majetku bude proto v postaveni Zzadatele vystupovat

svefensky spravce.

Ad. 2 Odpoveédnost za prestupek podle zakona o statni pamatkoveé péci

Zadkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, upravuje
odpoveédnost fyzickych osob, odpovédnost pravnickych osob a odpovédnost podnikajicich
fyzickych osob. Obecna uprava deliktni zpUsobilosti tedy piedpokladd, Ze pachatelem

prestupku mize byt v zasad¢é pouze osoba, tj. subjekt prava, ktery ma pravni osobnost.

Zésady tvorby pravni TUpravy prestupkl, schvalené usnesenim viady ze dne
31. Cervence 2018 ¢. 498, ktomu uvadi Pri formulaci skutkové podstaty prestupku je
nezbytné naleZité oznacit subjekt prestupku. Subjektem prestupku je ten, komu je normou
spravniho prava uloZena povinnost, jejiz nesplneni je znakem skutkové podstaty prestupku.
Subjektem piestupku miize byt pouze osoba, tj. ten, kdo ma prdavni osobnost (subjektivitu).'?

Subjekt prestupku musi byt vyslovné oznacen v uvozovaci veété prislusného paragrafu,

odstavce nebo pododstavce.

Zékonodarce by se tedy m¢l vyvarovat toho, aby skutkové podstaty piestupki
pfipoustély postih entit bez pravni osobnosti. V § 20 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky afizeni onich je sohledem na dosavadni zkuSenosti s nékterymi pravnimi
upravami uvedeno, Ze za poruseni pravni povinnosti uloZené prdavnické osobé se povazuje téz
poruSeni pravni povinnosti uloZené organizacni slozce nebo jinému utvaru, ktery je soucdasti
pravnické osoby. Na jiné entity, které nemaji pravni osobnost, se vSak dané ustanoveni

nevztahuje a zakon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich jejich postaveni neupravuje.

? Pro srovnani lze odkazat napf. na § 4b odst. 2 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery stanovi,
7e pro ucely tohoto zakona se na svérensky fond, podilovy fond, podfond investicniho fondu a organizacni slozku
statu, kterd je ucetni jednotkou, hledi jako na pravnickou osobu.

10 K tomu srov. § 17 odst. 2 obéanského zdkoniku.
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Zakon o statni pamatkové péci upravuje pouze piestupky fyzickych osob, ptestupky
podnikajicich fyzickych osob a piestupky pravnickych osob. Je tedy vylou¢eno, aby podle
tohoto zdkona byl postihovan piimo svéfensky fond, ktery nema pravni osobnost. U kazdé
skutkové podstaty prestupku upravené v tomto zdkoné je pak tfeba zkoumat, komu je uloZena
povinnost, jejiz poruseni zakldda odpovédnost za piestupek. Jde-li o skutkové podstaty
prestupkli postihujici poruseni povinnosti vlastnika stanovenych ve vztahu k ochrang, uzivani
a obnové kulturnich pamatek, prichazi v uvahu odpovédnost svétenského spravce jako

osoby,!! ktera vykonava vlastnicka prava ke kulturni pamatce ve svéfenském fondu.

Nahlizet na svéfensky fond pro ucely posuzovani odpovédnosti za prestupek jako
na pravnickou osobou ziejmé bez vyslovné tUpravy nelze pro rozpor se zakazem analogie
v neprospéch obvinéného. Naproti tomu nepfipusténi odpoveédnosti svétenského spravce jako
osoby, ktera vykonava vlastnickd prava k vyClenénému majetku, by znemozmilo u¢inné

vymahani stanovenych povinnosti.

Ad. 3 Ukladani napravnych opatieni podle zakona o statni pamatkové péci

Podle § 10 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci plati, ze neplni-li viastnik kulturni
pamdtky povinnosti uvedené v § 9, vydda obecni urad obce s rozSifenou piisobnosti
po vyjadreni odborné organizace statni pamdtkové péce rozhodnuti o opatienich, kterd je
povinen vlastnik kulturni pamatky ucinit, a zaroven urci lhutu, v niz je viastnik kulturni
pamatky povinen tato opatieni vykonat. Jde-li o ndarodni kulturni pamatku, vyda toto
rozhodnuti po vyjadreni odborné organizace statni pamadtkové péce krajsky urad v souladu
s podminkami, které pro zabezpeceni ochrany ndrodni kulturni pamdatky stanovila vidda

Ceské republiky.

Rozhodnuti o ndpravnych opatfeni je rozhodnutim vyddvanym ve spravnim fizeni,
jehoz tUcastnikem miize byt pouze subjekt prava, ktery je zpisobily mit prava a povinnosti
(nestanovi-li zdkon jmnak — viz vySe). Dle zdkona o stdtni pamatkové péci se napravna
opatieni ukladaji vlastnikovi kulturni pamatky. S ohledem na skute¢nost, ze vlastnickd prava
k majetku vyClenénému do svéfenského fondu vykonava sveéfensky spravee, lze ucinit zaver,

7e by to m¢l byt on, kdo bude adresatem rozhodnuti o napravnych opatreni.

Il Funkci svéfenského spravce mize vykonavat za podminek stanovenych zikonem nejen fyzickd osoba, nybrz
iosoba podnikajici fyzickdA osoba nebo osoba pravnickd (viz napt. § 151 ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich
spole¢nostech ainvesti¢nich fondech), coz ma vliv i na posuzovanipodminek odpovédnostiza prestupek.
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