Zapis

z 3. setkani dozorovych pracovniki Ministerstva vnitra, Magistratu
hlavniho mésta Prahy a uzemné ¢lenénych statutarnich mést k vybranym
problémiim v oblasti dozoru

konaného dne 30. listopadu 2016

1) Uvodni slovo

Setkani zahajila Ing. Marie Kostruhova, feditelka odboru vetejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, ktera pfivitala vSechny pfitomné jiz na tfetim setkani
dozorovych pracovniki a predev§im zdlraznila Gcel tohoto setkani, kterym je metodicka
pomoc uzemné ¢lenénym statutarnim méstim a prispéni ke sjednoceni vykonu kontroly
a dozoru, které dle zjisténi Ministerstva vnitra nejsou vykonavany jednotné.

Dale ptitomné sezndmila S programem setkdni a nésledné¢ i s vystupujicimi,
Ing. Be. Miroslavem Veselym, vedoucim oddéleni dozoru, Mgr. Petrou GajdoSovou,
z oddéleni legislativné-pravniho, Mgr. Stanislavem Szpandrzykem, z oddéleni kontroly,
Mgr. Barborou Fialovou a Mgr. Ladislavou Skrobakovou, z oddéleni dozoru.

Poté Ing. Kostruhova predala slovo Ing. Bec. Veselému, ktery uvodem uvedl,
ze doufa, ze dnesni setkani bude pro vSechny pfitomné pifinosné a bude predevsSim
o0 diskuzi nad jednotlivymi problémy souvisejicimi s vykonem kontroly a dozoru.

2) Nejcastéjsi nedostatky pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek obci

Ing. Bc. Miroslav Vesely se vramci svého vystoupeni zabyval nejéastéj$imi
nedostatky pfi tvorbé obecné zavaznych vyhlasek. Predev§im se vénoval problematice
vymezeni predmétu a cile obecné zavazné vyhlasky, piiméfenosti regulace,
vymabhatelnosti, u¢innosti apod.

Prezentace k uvedenému tématu je piilohou tohoto zapisu.

Dotaz:

Ministerstvo vnitra obdrzelo pisemny dotaz z Brna K problematice regulace nocniho
klidu obecné zdavaznou vyhlaskou, konkrétné zda Ize dobu nocniho klidu regulovat
pouze na cdsti mesta a jak ,, vybrat vyjimecné pripady .

Odpoveéd’ — Ing. Be. Miroslav Vesely

Ustanoveni § 47 odst. 6 zédkona o pfestupcich umoziuje méstim dobu
no¢niho klidu bud’ zkrétit, nebo nevymezit vibec. Zdkonné zmocnéni
obsazen¢ vzakoné¢ o prestupcich sice mésta vyslovné nezmociiuje
ke stanoveni vyjimky zdoby nocniho klidu pouze pro cast mésta,



ale zaroven to ani nevylucuje. Avsak vzhledem k Sifeni zvuku v prostiedi se
jevi jako obtizné viibec vymezit izemi, na které se vztahuje vyjimka z doby
noc¢niho klidu. Déle je tieba si uvédomit i praktické dopady, nebot’ naptiklad
v mensich obcich ¢i méstech (i ¢astech mést) mohou hluéné projevy
narusovat nocni klid v celé obci ¢i mésté. Zdejsi odbor proto v ramci
metodické pomoci nedoporucuje stanovovat vyjimku z doby no¢niho klidu
jen pro ¢ast izemi mésta, a to predevsim s ohledem na aplikacni problémy
a na oduvodnitelnost této vyjimky.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze gestorem zakona o ptestupcich je odbor
legislativy a koordinace pfedpisi Ministerstva vnitra, bylo vyzadano
K teritorialnimu vymezeni vyjimky z doby no¢niho klidu ve velkych (hlavné
statutarnich) méstech jeho stanovisko.

V ptipadé vyjimek z doby nocniho klidu je nutno nejprve zkoumat, jak
judikoval i Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. PL. US 4/16, zda se jedna
0 vyjimecny piipad, tedy o akci ,,celoméstského vyznamu®. Mésto by proto
mélo v ptipadé kazdé akce ¢i oslavy zkoumat a posuzovat, zda zajem
na konani takové akce, a tedy zdjem na upeviiovani mezilidskych vazeb
skrze hlasité nocni aktivity pfevazuje vefejny zajem, jakym je neruSeny
odpocinek v no¢ni dobé. Pokud jde konkrétné o rodinné oslavy, tak rodinné
oslavy jsou jakozto vyjimec¢né piipady z doby nocniho klidu aplikovatelné
pouze Vv menSich obcich, nikoli ve velkych, natoz statutarnich, méstech.
PonévadZ na menSich obcich miZze byt v né€kterych piipadech i rodinna
oslava (napf. svatba), které se bude ucastnit vétSina obyvatel obce, akci
,celoobecniho vyznamu.* V piipadé statutarnich mést vsak nikoliv.

Pokud jde o otazku, jak zjistit akci ,,celoméstského vyznamu,* tak mésto
o takovych akcich vi, respektive by mélo veédét, nebot’ se jedna o akce
lokalniho vyznamu.

3) Dopady rozhodovaci praxe soudii na naklidini s nemovitym
majetkem s ohledem na nejnovéjsi rozsudky

Ing. Bc. Miroslav Vesely seznamil piitomné s nejnovéjSimi rozsudky v oblasti
nakladani s nemovitym majetkem. Pfedevsim se zaméfil na dva rozsudky z letosniho roku,
a to rozsudky tykajici se mésta DaSice a obce Mnichov, kdy Ministerstvo vnitra podalo
zalobu z diivodu nerovného zachazeni pti nakladani s nemovitym majetkem a z divodu
nehospodarného naklddani s nemovitym majetkem. V zavéru svého vystoupeni zminil
1 aktudlné feSené dozorové piipady v oblasti hospodareni s obecnim majetkem.

Prezentace k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zapisu.




Dotaz:

Lze argumentaci ohledné naklidani s nemovitym majetkem vyslovenou v predmétnych
rozsudcich pouzit i pro nakup nemovitého majetku mesta?

Odpovéd — Ing. Be. Miroslav Vesely

Hledisko hospodarnosti by mélo byt zékladni, byt ne jediné kritérium.
V piipad¢é nakupu hraje rozhodujici roli nabidka a poptavka. Pokud budete
mit napiiklad nabidku dvou srovnatelnych nemovitych véci, tak prvotni by
meéla byt samoziejmé cena, nicméné¢ neméné dilezity by mél byt 1 zdjem
meésta. To znamend, ze je tfeba zohlednovat i zdjem meésta, a to napiiklad
na rozvoji mésta, vzhledu mésta, feSeni sousedskych vztaht apod.

4) Nejnovéjsi judikatura v oblasti jmenovani i‘editele Skoly

V dalsi ¢asti setkani vystoupila Mgr. Petra GajdoSova, ktera piitomné seznamila
s nejnovéjsim rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ve véci problematiky konkurzniho
fizeni na obsazeni vedouciho pracovniho mista feditele Skoly a jmenovani feditele Skoly.

Prezentace k uvedenému tématu je pfilohou tohoto zapisu.

5) Seznameni s novymi __metodickymi __materialy _zpracovanymi

odborem verejné spravy, dozoru a kontroly

~r o owr

V dalsi casti setkani seznamili zastupci odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra pfitomné s nejnovéjSimi metodickymi materidly zpracovanymi zdejSim
odborem, a to Mgr. Stanislav Szpandrzyk s Metodickym doporu¢enim ¢. 12 — Rada obce,
starosta obce, tajemnik obecniho Gfadu a Metodickym doporuc¢enim €. 5.3 — Odménovani
a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lenti zastupitelstva obce; Mgr. Barbora
Fialova s Metodickym doporu¢enim ¢. 4 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (Giprava
mistnich zaleZitosti vetfejného pofadku) a Metodickym materidlem k vydani obecné
zdvazné vyhlasky obce o regulaci hazardnich her; Mgr. Ladislava Skrobakova
S Metodickym materidlem k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o vymezeni Skolskych
obvod.

Prezentace k uvedenému tématu jsou pfilohou tohoto zapisu.

Dotaz:

Dotaz k Metodickému doporuceni ¢. 12 a k zasahovani do pravomoci tajemnika méstského
uradu. V predmétné metodice je uvedeno, Ze ,,zasahy do pravomoci tajemnika obecniho
uradu nelze ze strany starosty obce, zastupitelstva obce ¢i rady obce vyloucit.* Priklad:
Resila se ndhrada Skody (ztrata mobilniho telefonu), a to nejen Vvici zaméstnanci
meéstského uradu, ale i viici volenému zastupiteli. Rada stanovila tajemnikovi méstského
uradu postup, respektive mu stanovila, jakou cdstku ma vymahat. Je to zasah do pravomoci
tajemnika méstského uradu, kdyz mu rada stanovi, jakou castku ma vymdahat ¢i nikoliv?
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Odpovéd — Ing. Be. Miroslav Vesely

Tyto pifipady, zda se jiz jednd o zasah do pravomoci organu meésta ¢i nikoli,
je nutno zkoumat individudlné, ponévadz hranice je mnohdy velmi tenka.
V piipadé¢ zasahu do cCinnosti organti mésta je poticba zohlednit i to,
e zastupitelstvo je nejvyssim organem a jeho postaveni ma i zakotveni v Ustavé.
Proto neni v nékterych ptipadech moznost zésahu do c¢innosti ostatnich organt
meésta vyloucena. Ztohoto divodu Vam doporuCuji zaslat dotaz s zadosti
o stanovisko pisemn¢.

Dotaz:

Muze byt priloha obecné zavazné vyhlasky, kterou se vymezuji Skolské obvody,
elektronickd?

Odpovéd — Ing. Be. Miroslav Vesely

Ohledné této otazky je nezbytné si uvédomit, Ze piiloha je nedilnou soucésti obecné
zavazné vyhlasky, a proto obecné zdvazné vyhldska, véetn¢ veskerych piiloh, musi
byt dle zdkona o obcich zvetejnéna na ufedni desce méstského ufadu. Respektive
musi byt zvefejnéna jak na fyzické ufedni desce, tak 1 na elektronické tifedni desce.
V tomto ptipadé by tedy byl problém se zvetejnénim na Giedni desce, nebot’ obsah
fyzické i elektronické uredni desky musi odpovidat. I kdyz u velkych statutdrnich
mést muze zveiejnéni nékterych rozsdhlych dokumentt na fyzické tfedni desce
zpusobovat problémy, celd obecné zavazna vyhlaska musi byt zvefejnéna jak
na fyzické, tak i na elektronické uredni desce.

6) Diskuze

Diskuze probihala u jednotlivych bodt programu.

Zavérem Ing. Bc. Miroslav Vesely podékoval vSem ptfitomnym za ucast a uvedl,
7e doufa, Ze dnesni treti setkdni bylo pro pfitomné piinosné. Dalsi setkani je planovano
béhem jara 2017. Zaroven piitomné vyzval, aby v pfipad¢ zajmu zasilali dopfedu
operativn¢ ndavrhy témat ¢i pfipadné dotazy, a to na emailovou adresu:
miroslav.vesely@mvcr.cz . Rovnéz uvedl, ze Ministerstvo vnitra uvita, kdyz se ptitomni
na dalSich setkanich podéli o své aktudlné feSené ptipady. Na uplny zavér ucastnikiim
sdelil, ze zéapis ztohoto setkani jim bude zasldn na emailové adresy, které uvedli
V prezen¢ni listing, a v§em pritomnym poptal $t’astnou cestu do svych mést.



mailto:miroslav.vesely@mvcr.cz

Ptilohy zépisu:

1.

Prezentace na téma ,, Nejcastejsi nedostatky pri tvorbé obecné zdavaznych vyhlasek
obci “

Prezentace na téma ,, Dopady rozhodovaci praxe soudu na nakladani s nemovitym
majetkem s ohledem na nejnovéjsi rozsudky

Prezentace na téma ,,Sezndmeni s novymi metodickymi materialy — Metodicke
doporuceni ¢. 12 — Rada obce, starosta obce, tajemnik obecniho uradu a Metodické
doporuceni ¢. 5.3 — Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni
Clenu zastupitelstva obce

Prezentace na téma ,,Sezndmeni s novymi metodickymi materialy — Metodické
doporuceni ¢. 4 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek (uprava mistnich zadlezZitosti
verejného porddku), Metodicky materidal kvydani obecné zdvazné vyhlasky obce
o regulaci hazardnich her a o vymezeni skolskych obvodii “

Zpracoval: odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Kontakt: e-mail: odbordk@mvcr.cz, tel. ¢.: 974 816 411, 974 816 429
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