MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ZAPIS Z 19. JEDNéNi GREMIA PRO REGULACNI REFORMU
A EFEKTIVNI VEREJNOU SPRAVU

Datum: 25. inora 2011 Od - do: 9,00 —10,00 hodin

Misto: Ministerstvo vnitra, namésti Hrdint 3

P¥itomni: dle prezencni listiny

Jednani Fidil: PhDr. Robert Ledvinka

1. Uvod, zahajeni;

2. Navrh zékona, kterym se meéni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkon ¢. 582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho pojisténi, vSe ve znéni pozdé&jSich predpisti - navrh stanoviska Grémia
¢. 19;

3. Vyjimka ptedsedy Grémia z povinnosti provedeni hodnoceni dopadt regulace (RIA) k navrhu
nového zékona o penzijnim spofeni a zakona upravujiciho II. pilit dichodové reformy;

4. Navrh na zvyseni efektivnosti procesu hodnoceni dopadii regulace (RIA) a zajisténi procesu
hodnoceni dopada korupcnich rizik (CIA) — pro informaci;

5. Informace o ¢innosti Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace.
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Ad 1) Uvod, zahajeni
Ptivitani pfitomnych ¢lend Grémia a jejich zastupct. Stanovena nadpolovicni vétSina ¢lentt Grémia pro
jednani a hlasovani je 17. Pfitomnych: 19.

Ad 2) Stanovisko Grémia ¢. 19 k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb.,

o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisii, zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni

zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon

¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadeni socialniho pojisténi, v§e ve znéni pozd¢jsich predpist.

e  Staly vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadt regulace (RIA) (déle jen Vybor) projednal
legislativni navrh uvedeny ve stanovisku €. 19 na své schtizi dne 2. tnora 2011 a konstatoval, ze
Zavérecnd zprava z hodnoceni dopadi regulace neni v souladu s Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadt regulace (RIA) (dale jen Obecné zasady), a doporucil proto Grémiu material
neschvalit a vratit jej predkladateli k dopracovani. Nasledné byl navrh stanoviska Grémia ¢. 19
elektronicky rozeslan vSem c¢leniim Grémia k projednani per rollam. K navrhu stanoviska vzneslo
namitku Ministerstvo prace a socialnich véci a proto bylo stanovisko postoupeno k fyzickému
projednani Grémia.

eV mezidobi vlada tento material projednala a schvalila na své schiizi dne 23. unora 2011 aniz méla
k dispozici stanovisko Grémia ke kvalité¢ hodnoceni dopadii regulace. Piesto je navrh piedkladan
k projednani v Grémiu, protoze tkolem Grémia vyplyvajicim z jeho statutu je vyjadiovat se ke
kvalité zpracovanych RIA a zajistit podklady pro informované rozhodovani vlady, aniz by tim
byla dotCena jeji rozhodovaci kompetence.

e PiedloZzeny navrh obsahuje Zavére¢nou zpravu z hodnoceni dopadd regulace v rozsahu tzv. mala
RIA, ktera vykazuje tyto nedostatky: nedostate¢né zpracovani variantnich moznosti feSeni, jejich
specifikace, vyjadfeni kladi a zdporG vcetné financni kvantifikace a vzajemného porovnani;
nejsou vyhodnoceny dopady na piijemce dichodi — chybi ptehledné vyjadieni dopadii na mési¢ni
vysi diichodt pied a po této novele pro jednotlivé vyse diichodti; konzultace s dot¢enymi subjekty
nebyly fadné provedeny; s ohledem na dopady ve vysi ptes 19,- mld. K¢ na statni rozpocet, méla
byt zpracovana tzv. velka RIA; uvedené nedostatky byly uplatnény v ramci meziresortniho
pfipominkového fizeni, le¢ predkladatel je neakceptoval ahodnoceni dopadi regulace
nedopracoval.

e  Zastupce MPSV uznal, Ze smyslem Zavére¢né zpravy je podat stru¢nou informaci o provedeném
procesu RIA a Ze chybéjici Casti Zavérecné zpravy mély byt jeji soucdsti a nikoliv v pfiloze
materialu. Dale s ptihlédnutim k tomu, ze vlada material jiz projednala navrhnul, aby Grémium
material schvalilo v pfedloZzeném znéni. Toto vysvétleni bylo Grémiem akceptovano.

Ad 3) Zadost MF o vyjimku piedsedy Grémia z povinnosti provedeni hodnoceni dopadii regulace

(RIA) k navrhu nového zédkona o penzijnim spofeni a zdkona upravujiciho II. pilif dichodové reformy.

e Zadost byla posouzena podle Obecnych zasad. Podle &l. 3 Procesnich pravidel je mozné vyjimku
z provedeni RIA uplatnit v pfipad¢ hrozicich citelnych ekonomickych ¢i jinych ztrat. V tomto
smyslu musi byt Zadost fadné odtivodnéna.

e  Vsouladu s ¢lankem 8 Jednaciho fadu Grémia pro regulacni reformu a efektivni vetejnou spravu
(dale jen Grémium), zadost o tuto vyjimku musi byt posouzena Grémiem.

e [ pfi védomi naléhavosti dichodové reformy nelze zdivodnéni uvedené zadosti povazovat za
presvédcivé. Vzhledem k predpokladanym socialnim dopadiim a dopadiim na vefejné rozpocty by
v tomto piipadé bylo vhodné provést dikladnou analyzu a zpracovat variantni feSeni s popisem
nakladd a pfinosu.

e 7 vySe uvedenych divodi Grémium uklada zadost o udé¢leni vyjimky zhodnoceni dopadi
regulace (RIA) do stiedy 2. bfezna 2011 doplnit podle pozadavkl uvedenych vySe a po té ji
opéetovne predlozit k posouzeni.
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Ad 4) Informace o materialu Navrh na zvyseni efektivnosti procesu hodnoceni dopadd regulace (RIA)
a zajisténi procesu hodnoceni dopadi korupcnich rizik (CIA).

Material vlada projednala dne 16. tinora 2011 a schvalila jej usnesenim ¢. 121. Hlavni ambici MV
je nastavit takové systémové zmény, aby RIA pfedchazela legislativnimu procesu a byla
nastrojem pro snizovani poctu pfijimanych legislativnich ptedpist.. Za stale aktualni povazujeme
otazku stanoveni dnli pravni U€innosti. Soucasné chceme snizit administrativni zatéz spojenou
s provadénim RIA a zvazujeme feSeni pomoci taxativniho ¢i typologického vyctu, ktery by
stanovoval povinnou aplikaci RIA. Stavajici praxe RIA fesi Casto politické zadani bez ohledu na
spolecenskou objednavku. Soucasna vldda RIA podporuje a usiluje o zavedeni hodnoceni
korupénich rizik (CIA). Samostatnym tématem je postaveni Grémia a dlouhodobé zajisténi jeho
funkce garanta hodnoceni kvality jednotlivych RIA. Velmi vhodné by bylo feSeni, které by
vytvorilo pomyslny protipol Legislativni rady vlady. V této souvislosti se nabizi predpokladana
Narodni rozpoc¢tova rada vlady. S ohledem na tkol ulozeny programovym prohla§enim vlady, aby
RIA byla soucasti vSech navrhii pravnich predpisti bude nutné povinnost RIA stanovit zadkonem.
Spolupracujeme na ptipravé zdkona o Sbirce zdkond a mezindrodnich smluv a elektronického
legislativniho procesu, jehoz vécny zamér schvalila vlady usnesenim ze dne 4. srpna 2010 ¢. 554
a ktery ma byt vlade predlozen do 31. prosince 2011. Novou koncepci RIA chceme pfipravit ve
spolupraci s odborniky z jednotlivych resortd a ufadl, ze kterych bude vytvofena pracovni
analytickd a konzulta¢ni skupina. Nova pravidla pro hodnoceni dopadt regulace maji byt vlade
predlozena do 30. zari 2011.

Diskuse

MPSV — udélovani vyjimek je v soucasné praxi problematické, protoze vyjimku neprojednava
a neudé€luje v souladu se svym statutem a jednacim fadem Grémium, nybrz o ni rozhoduje ministr
vnitra jako pfedseda Grémia.

MYV — vime o tomto problému, ktery byl vyznamné akcelerovan zejména za ufednické vlady, kdy
prevladal nazor, Ze RIA ma byt provadéna fakultativné podle uvazeni zpracovatele materialu.
Také tento nedostatek chceme v pribéhu piipravy novych Obecnych zasad odstranit stanovenim
taxativnich podminek pro udéleni vyjimky.

SMO - nové Obecné zasady by mély jasn¢ a srozumitelné stanovit, které navrhy pravnich
predpist podléhaji RIA a které nikoliv a ob¢& oblasti oddélit. Vyjimka za stanovenych podminek
by se méla vztahovat pouze na ty predpisy, které RIA podléhaji.

MYV — jsme stejného nazoru a v tomto smyslu chceme Obecné zasady prepracovat.

Ad 5) Informace o ¢innosti Vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace.

VIét¢ 2010 se MV obratilo na vSechna ministerstva a ustfedni spravni ufady se zadosti

0 potvrzeni ¢i jmenovani ¢lena Grémia. Nasledn€ byli potvrzeni ¢lenové Vyboru.

e Dosud nejsou ve Vyboru jmenovani ¢lenové resorti: MS, MSMT, MK.

e  Schuizi Vyboru se neucastni MD, ackoliv jeho ¢lenové byli v roce 2010 jmenovani.

e  Obracime se na ¢leny Grémia za Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a t¢lovychovy a Ministerstvo kultury s odkazem na clanek 7 odst. 3 Statutu Grémia zadame
o0 jmenovani ¢lent Vyboru.

e Pokud se jednani Grémia ucastni povéfeny zastupce fadného ¢lena, musi mit pisemné
zmocnéni ke hlasovani.

Diskuse

MPSV — plénum Vyboru by bylo vhodné rozsifit o zastupce dalSich stran, které nejsou vécné

angazovany na projednavanych materidlech a mohou nezaujaté hodnotit kvalitu Zavére¢nych

zprav RIA a diskutovat.

MYV — navrh je v souladu s ndzorem MV. Tato moZnost je obsazena v ¢l. 3 odst. 6 Jednaciho fadu

Vyboru jiz nyni. Zaslete navrhy na tyto osoby.

NBU - zapisy zjednani Vyboru nejsou na webu MV dostupné. Na webu také neni uveden

aktualni seznam ¢lenti Grémia a Vyboru.

MYV — terminy pro zvefejiiovani pisemného zaznamu z jednani Vyboru jsou stanoveny v Jednacim

fadu Vyboru ¢l. 3 odst. 8. Zvefejnéni zaznamu vSak vyzaduje soucinnost dalSich osob

odpovédnych za aktualizaci webu, kterou vzdy nelze ovlivnit. Aktualizaci ostatnich dokumentt

zajistime. Zaznamy zjednani a jednotlivd vcetné Vyborem projednanych ndvrhii stanovisek
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Grémia jsou na http://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-dopadu-regulace-ria-
486007.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d. Na tomto odkazu jsou k dispozici vSechna projednana
stanoviska od roku 2008. Cesta: www.mvcr.cz — o nas — vefejnd sprava — hodnoceni dopadu
regulace (RIA).

¢islo ukol Fesitel termin

ukolu splnéni

1. Aktualizovat / potvrdit / jmenovat ¢leny Vyboru pro | c¢lenové 31.3.2011
kontrolu kvality hodnoceni dopada regulace. Grémia

2. Vytvorit pracovni analytickou a konzulta¢ni skupinu MV, 31.3.2011

pro pfipravu nového znéni Obecnych zéisad pro | clenové
hodnoceni dopadii regulace, které schvalila vlada dne | Vyboru
16. tinora 2011 usnesenim €. 121

3. Doplnit zadost o udéleni vyjimky z hodnoceni dopadt MF 2.3.2011
regulace (RIA) knavrhu nového zdkona o penzijnim
spofeni a zakona upravujiciho II. pilit dichodové reformy
podle pozadavkll uvedenych vyse a po té ji opétovné
ptredlozit k posouzeni.

4. Zaslat sekretariatu Grémia navrhy na doplnéni ¢lenti | ¢lenové 31.3.2011
Vyboru RIA o zéstupce dalSich stran s cilem zvySit | Grémia
kvalitu provadéni hodnoceni dopadli regulace a
zpracovani Zaveéreénych zprav.

5. Aktualizovat webové stranky Hodnoceni dopadi MV 31.3.2011
regulace.
Dalsi jednani: Datum: zatim neurceno
od:

misto:  Centrotex MV CR, Praha

Piilohy prezencni listina

Zapsal, datum Ondiej Zezula, 3. biezna 2011

Kontroloval, datum | Robert Ledvinka, . bfezna 2011
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