MINISTERSTYO VMNITRA
= CESKE REPUBLIKY

Zapis ze 47. zasedani
Rady vlady pro verejnou spravu
konaného dne 24. 2. 2023, 0od 9:30 h
velka zasedaci mistnost ¢. 1.04 v budové Ministerstva vnitra Centrotex,
nam. Hrdint 1634/3, Praha 4

Pfitomni:

Dle prezencni listiny.

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Zasedani zahdjil Ing. Mgr. David Sldma, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy MV, povéreny fizenim sekce verejné spravy a eGovernmentu, a vykonny mistopredseda Rady
vlady pro verejnou spravu (dale jen ,,RVVS”). Predsedajici pfivital vSechny ucastniky a predstavil
nového ¢lena RVVS s hlasovacim pravem PhDr. Jindficha Fryée, nejvyssiho statniho tajemnika. Dale
nechal zkontrolovat usnasenischopnost RVVS, kterd byla nasledné potvrzena.

Pocet €leni RVVS s hlasovacim pravem: 25
Pocet pfitomnych clenti RVVS opravnénych hlasovat: 17
Pocet hlasu k pfijeti usneseni: 9
Rada je usnasenischopna

Priloha ¢. 1 — Prezencni listina 47. RVVS ze dne 24. 2. 2023

Ing. Mgr. David Slama presel k prvnimu bodu zasedani — schvéleni zapisu ze 46. zasedani RVVS, které
se konalo dne 14.10.2022. Vzhledem ktomu, Ze nikdo z Géastnikl neuplatnil k zépisu Zadnou
pfipominku, bylo pfistoupeno k hlasovani.

Usneseni €. 1/47:
RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 14. 10. 2022.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 2 — Zdpis ze 46. RVVS ze dne 14. 10. 2022

2. Projednani a schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajici presel k druhému bodu, kterym bylo schvaleni ndvrhu programu 47. zasedani RVVS. Navrh
programu byl ¢lendim rozeslan spolu s pozvankou dne 8. 2. 2023. Predsedajici vyzval ¢leny RVVS, aby
se k ndvrhu vyjadfili a pripadné navrhli dalsi doplnéni. Nikdo z ucastnikd neuplatnil k navrhu programu
zadnou pfipominku, proto bylo pfistoupeno k hlasovani.
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Usneseni ¢. 2/47:
RVVS schvaluje program 46. zasedani podle predlozeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 3 — Program 47. RVVS

3. Informace o novele zakona €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Predsedajici Ing. Mgr. David Slama presel k dalSimu bodu, uvedl|, Ze navrhovana organiza¢ni zména
vykonu CSSZ v Gzemi je vyznamnd, a nasledné predal slovo Mgr. Frantisku Bohackovi, ustfednimu
Fediteli CSSZ.

Mgr. Bohacek v Gvodu nastinil stavajici organizaéni strukturu CSSZ, kterd je samostatnym sluzebnim
Uradem, jenZ ma pod sebou 77 podfizenych sluzebnich Ufadl — okresnich sprav socialniho zabezpeceni
(0SSZ). Ve strukture je dale 6 pracovist CSSZ — sekce Ustredi, které fidi OSSZ a zajistuji personalni
agendu a spravu majetku a budov. Nasledné nastinil hlavni nedostatky tohoto uspofadani, ato
zejména znacny pocet velikostné velmi rozdilnych sluzebnich Ufad(, sloZitd organizace a fizeni
jednotlivych 0SSZ, neefektivni vyuZiti personalnich zdrojd a neefektivni provozni agendy, kumulace
0SSZ v jednom mésté (Praha, Brno, Plzen) atéz nizsi flexibilita v poskytovani sluzeb klientdm
a ve vyfizovani agendy. Mgr. Bohacéek uvedl, Ze navrhovand zména ma resit tyto problémy tak, aby byla
zachovana dostupnost sluzeb obcanlm. Doplnil, Ze zamérem je sniZit pocet Uradl, pficemzZ byly
zpracovany 3 varianty, a to systém dle krajského ztizeni, tj. 14 krajskych sprav socidlniho zabezpeceni,
dale podporovana varianta Uzemnich sprav socidlniho zabezpeceni pouze v 5 vybranych krajskych
méstech a varianta 8 regiondlnich sprav socidlniho zabezpeleni. Nasledné Mgr. Bohacek zhodnotil
vyhody a nevyhody jednotlivych variant. Poté nastinil podrobnosti preferované varianty 5 Uzemnich
sprav socidlniho zabezpeceni v Praze, Plzni, Liberci, Brné a Ostravé, kterd ma nejnizsi transformacni
naklady a poskytuje nejvétsi prostor pro mozné budouci Uspory, pficemz podporuje soucasny trend
ruseni mistni prislusnosti. Tato varianta sice plné nekoresponduje s krajskym uzemnim usporadanim,
avsak cti uzemni skladebnost z okresU a kraji dle zakona o Uzemné spravnim Clenéni statu. Zavérem
Mgr. Bohacek uvedl, Ze navrh momentalné nepfedpoklada ruseni stdvajicich systemizovanych mist
a doplnil, Ze v soucasné dobé probiha doplnéni navrhu zdkona o minimalni rozsah sluzeb tak, aby byla

s

garantovana stdvajici Uroven sluZeb na mistech, kde jsou aktudlné tyto sluzby poskytovany.

Ing. Mgr. David Sldma podékoval za vystoupeni. V Uvodu diskuse uvedl, Ze MV vita ruSeni mistni
prislusnosti i diky digitalizaci, a v této souvislosti vznesl dotaz, zda bude mistni pfislusnost zrusena
v ramci celé CR, nebo pouze v ramci pfisluného regionu. Déle Ing. Mgr. Sldma uvedl, Ze MV trvalo
minimalné na skladebnosti v rdmci existujicich jednotek stanovenych zdkonem o Uzemné spravnim
Clenéni statu, coZ bylo dodrzeno, a didle MV poZadovalo zachovani dostupnosti sluzeb v Uzemi.
Na vzneseny dotaz k mistni pfisluinosti reagoval Mgr. Bohacek, ktery uved|, 7e €SSZ bez mistni
prislusnosti jiz de facto funguje, avsak zatim to nebylo ukotveno v zdkoné. Doplnil, Ze zruseni mistni
prislusnosti zavisi na agendé, napt. pokud je klientem zaméstnavatel — platce, je potireba, aby si zvolil
kontaktni misto v ramci pfisluiné oblasti, naopak v pripadé klient( — fyzickych osob chce CSSZ nabizet
maximalni prostupnost Uzemim. Doplnil, Ze ktomu velmi pfispiva pravé digitalizace a moznost
elektronické komunikace. V rdmci diskuse se zdstupci Uzemnich samosprav shodli na tom, Ze vzhledem
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k usporadani vykonu ostatnich agend v rdmci systému verejné spravy preferuji respektovani krajské
pfislusnosti, a konstatovali, Ze nebyli zahrnuti do mezirezortniho ptipominkového fizeni. Téz
upozornili, Ze ndvrh nestanovuje zachovani systému OSSZ. K tomu Ing. Tomdas Machanec, MBA, feditel
odboru socidlniho pojisténi MPSV uvedl, Ze do navrhu bude doplnéna povinnost zfidit pracovisté
v kazdém okrese. Zastupce za MF v diskusi uvedl, Ze i po jednani na Urovni naméstk( nebyl vyporadan
rozpor, kdy nebyl plné vysvétlen pfinos prechodu na 5 oblasti, ani Uspory s tim spojené, véetné zfizeni
kontroverzni Gzemni spravy pro Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj v Liberci. Dale
vyjadril obavu, Ze pokud bude tato struktura schvalena, lze o¢ekdvat obdobny navrh v usporadani
Urada prace, a téz se priklonil ke krajskému usporadani. K tomu se vyjadrila zastupkyné MPSV, kterd
uvedla, Ze o takovém zaméru v usporadani Giradd prace nema Zzadné informace. Ing. Mgr. Sldama vznesl
dotaz, vjaké fazi legislativniho procesu se navrh nachazi. K tomu Ing. Machanec, MBA uvedl, Ze
po vyporadani pfipominek z MPR bude navrh doplnén o garanci sluzeb v okresech, toto doplnéni bude
zaslano UV, MF a MV. Zavérem diskuse Ing. Mgr. Slama uved|, Ye bude informovat pana ministra
o vznesenych namitkach io skute¢nosti, Ze zdstupci Uzemnich samosprav nebyli zahrnuti mezi
pripominkova mista. Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dalsi do diskuse nepftihlasil, pfedsedajici pfistoupil
k hlasovani o navrhu usneseni.

V pribéhu projedndvdni bodu prisli 2 ¢lenové s hlasovacim prdvem, kvorum pro pfijeti usneseni se
zvysilo na 10.

Usneseni €. 3/47:
RVVS bere na védomi informace o novele zdkona €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni.

Vysledky hlasovani:
Pro: 16 Proti: 1 Zdrzel/a se hlasovani: 2

Usneseni bylo pfijato

Priloha & 4 — Novela zékona ¢ 582/1991 Sb. (MPSV/CSSZ) — prezentace

4. Integrace ve stavebnim Fizeni

Predsedajici Ing. Mgr. Slama presel k dalSimu bodu programu a predal slovo Mgr. et Mgr. Marii Kotrlé,
feditelce odboru legislativné pravniho MMR.

Mgr. et Mgr. Kotrld informovala, Ze navrh novely stavebniho zakona je momentalné projednavan
v Poslanecké snémovné jako tisk ¢. 330 askoncila |h(ita pro podavani pozménovacich ndavrh
na vybory, 2. ¢teni je planovano na 7. 6.2023. Dale uvedla, Ze integrace ve stavebnim Fizeni Uzce
souvisi s institucionalni organizaci stavebnich Gfadd (SU), pficemi novela vraci stavebni Grady zpét
do prenesené plsobnosti obci a krajd, pro néz je nadfizenym a odvolacim orgdnem jednak MMR,
jednak nové vznikajici Dopravni a energeticky SU (DESU) jako odvolaci organ pro dopravni
a energetické stavby. Nad DESU stoji MPO jako odvolaci orgadn pro energetické stavby a MD jako
nadfizeny a odvolaci organ pro dopravni stavby. Dodala, Ze 96 % vyhrazenych staveb je v plsobnosti
MPO a MD, co? byl hlavni diivod vzniku DESU a této struktury. Nasledné Mgr. et Mgr. Kotrld uvedla, 7e
zamérem je prechod od institucionalni k procesni integraci, kdy je kladen dliraz zejména na koordinaci
zavaznych stanovisek a soucinnost verejné spravy. Doplnila, Ze hlavni zdsadou procesni integrace je, Ze
je-li dotéenym organem tentyZ orgdn vefejné spravy, vydd namisto jednotlivych zavaznych stanovisek
koordinované zavazné stanovisko svyjimkou zdvazného stanoviska kEIA ajednotného
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environmentdlniho stanoviska namisto EIA. K soucinnosti organ(l verejné spravy Mgr. et Mgr. Kotrla
doplnila, Ze za G¢elem projednani vyjadFeni a zdvaznych stanovisek nebo odstranéni rozpor& méze SU
svolat spolec¢né jednani s dotéenymiorgany a je-lito Ucelné, ptizve stavebnika a ostatni ucastniky fizeni
a nafidi ustni jednani. Zavérem Mgr. et Mgr. Kotrld zminila, Ze se ozyvaji i navrhy na Sirsi integraci,
napt. s hygienickymi stanicemi, coz je dle MMR nerealizovatelné uz vzhledem k tomu, Ze hygiena je
Fedena vramci statni spravy a SU na obcich a krajich v pfenesené plsobnosti. Poté podékovala
za soucinnost nejvyssimu statnimu tajemnikovi a MV.

Ing. Mgr. David Sldma podékoval za vystoupeni a na Uvod diskuse vyjadfil souhlas s postojem MMR
ve véci integrace hygieny. Doplnil, Ze trvd dohoda na zachovani véech SU, pfi¢emz bude umoZnéna
dobrovolnd integrace, a struktura SU bude nasledné ukotvena ve vyhlasce a po roce 2026 se pocita
s pfechodem na vykonové financovani. Nasledné se zeptal na fikci u vyjadreni HZS, protoZe po celou
dobu byla dohoda, Ze tento institut nebude vzhledem k zavaznosti moznych dopad( na lidské Zivoty
pro stanoviska HZS pouzit. Mgr. et Mgr. Kotrla k tomu uvedla, Ze fikci zdvaznych stanovisek fesi § 178
a stanovisko HZS tam neni zahrnuto. V diskusi dale zaznél dotaz, na upresnéni postupu pfi ziskavani
stanovisek a odstranovani rozpora. K tomu Mgr. et Mgr. Kotrla uvedla, Ze stavebnik si mlzZe stanoviska
zajistit sdm, nebo je zajisti SU. Pfitedeni rozpord je rychlej$i zpGsob svolat spole¢né jednani
s dotéenymi organy, coZ se oznamuje 5 dni pfedem, v pfipadé Ustniho jednani s pfizvanim stavebnika
je to 15 dni predem. Doplnila, Ze pokud by ani tak nedoslo k vyfeseni rozpor(, dokumentace by byla
vracena stavebnikovi k Upravé. Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dalsi do diskuse nepfihlasil, pfistoupil
predsedajici k hlasovani o navrhu usneseni.

Usneseni €. 4/47:
RVVS bere na védomi informace o integraci ve stavebnim fizeni.

Vysledky hlasovani:
Pro: 19 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 5 — Integrace ve stavebnim rizeni (MMR) — prezentace

5. Jednotné environmentalni stanovisko

Pfedsedajici Ing. Mgr. David Slama preSel k dalSimu bodu programu a predal slovo JUDr. Liboru
Dvorékovi, Ph.D., fediteli odboru legislativniho a zastupci statni tajemnice MZP.

JUDr. Dvordk, Ph.D. uvedl, Ze ndvrh zdkona o jednotném environmentdlnim stanovisku (JES) je
projednavan soubéiné s novelizaci stavebniho zakona a cely legislativni proces je koordinovany
i procesné. Zdaraznil, Ze zakon o JES nezavadi Zddnou novou agendu, jedna se o integraci spravnich
Ukonl na Useku ochrany Zivotniho prostiedi. Doplnil, Ze spravni Ukon bude mit formu zdvazného
stanoviska a zminil nékteré vyjimky. JES bude podkladem pro nasledné fizeni — fizeni o povoleni
zaméru podle stavebniho zdkona, navazujici fizeni podle zdkona 100/2001 Sb. Dale se
JUDr. Dvorak, Ph.D. vénoval institucionalnimu usporadéni, kdy MZP bude mit v gesci nékolik typd
zamérd vyZzaduijicich EIA (liniové, jaderné zaméry), dal$im organem budou KU zejména pro ostatni EIA
zaméry, zaméry vyzadujici druhovou vyjimku, vétsi dotceni zdboru zemédélské nebo lesni pady
(kompetence je taxativné stanovena v zakoné), v ostatnich ptipadech jsou ptislusnym organem ORP
a Ujezdni Urady. Zavérem JUDr. Dvordk, Ph.D. uvedl, Ze ndvrh zakona byl Uzce konzultovan s Uzemnimi
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samospravami, zejména se zastupci KU a MZP planuje pfipravit téZ metodické postupy a manualy.
Doplnil, Ze Uc¢innost stavebniho zakona i zakona o JES se odklada na leden 2024.

Ing. Mgr. David Sldama podékoval za vystoupeni a v Uvodu diskuse nabidl sou¢innost IVS pfi proskoleni
urednikG na novou pravni Upravu. V diskusi byla vznesena pfipominka, Ze vzhledem k narlstu
pracnosti by mélo dojit k personalnimu posileni KU. K tomu JUDr. DvoFak, Ph.D. uvedl, Ze by na toto
téma mélo probéhnout jednani v pribéhu bfezna nebo dubna. Ing. Mgr. Slama doplnil, Ze na MF byla
v této souvislosti predana informace o potfebé navyseni prispévku pro rok 2024 o cca 400 mil. K¢
v souvislosti s JES a integraci ve stavebnim zadkoné. Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dalsi do diskuse
nepfrihlasil, predsedajici pristoupil k hlasovani o ndvrhu usneseni.

V pribéhu projedndvadni bodu odesel 1 ¢len s hlasovacim prdvem, kvorum pro pfrijeti usneseni se
nezmeénilo.

Usneseni €. 5/47:
RVVS bere na védomi informace o jednotném environmentdalnim stanovisku.

Vysledky hlasovani:
Pro: 18 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha & 6 — Jednotné environmentdini stanovisko (MZP) — prezentace

6. Informace o mezinarodnich aktivitach MV v oblasti VS

Ing. Mgr. David Sldma presel k dalSimu bodu programu a predal slovo Mgr. Jakubu Janurovi z odboru
strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy MV.

Mgr. Janura ve strucnosti shrnul hlavni sméry mezinarodnich aktivit MV v oblasti verejné spravy
v roce 2022. Uvedl, Ze je Ize rozdélit na tfi hlavni sméry, a to aktivity v ramci Evropské unie, OECD
a Rady Evropy. Doplnil, ze v ramci EU bylo stéZejni predsednictvi CR v Radé EU za oblast veFejné spravy,
kde se konala 2 zasedani Evropské sité verejné spravy EUPAN, zasedani pracovni skupiny Narodnich
korespondentl CAF a dale se uskutecnilo jednani pracovni skupiny pro zaméstnanecké predpisy
a Ufadu EPSO. Mgr. Jariura ddle uvedl, Ze sekce pro statni sluzbu MV nabizi kazdoro¢né 2 viladni
stipendia pro Uspésné uchazece z rad statnich zaméstnancl a zaméstnancl na College of Europe.
V ramci akci OECD Mgr. Jariura uvedl| zasedani Vyboru pro verejné vladnuti pfi OECD (PGC), které se
uskutecnilo mimoradné nadrovni ministrl, které se vénovalo tématu budovani davéry
a posileni demokracie. Vysledkem zasedani bylo pfijeti Ministerské deklarace ktomuto tématu

(https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484). Doplnil, Ze v sou¢asné dobé
probihd finalizace Pfehledu o stavu vefejné spravy v Ceské republice OECD, ktery by mél byt zvefejnény
spolecné s OECD Hospodaiskym prehledem 30. brezna 2023. Zavérem Mgr. Janiura uvedl, Ze v ramci
Rady Evropy se uskutecnila ndvstéva Monitorovaci mise Kongresu mistnich a regiondlnich samosprav
Rady Evropy k implementaci Evropské charty mistni samosprdvy (Charta). Doplnil, Ze na zakladé této
navstévy byla zpracovana Hodnotici zprava o plnéni zavazkd vyplyvajicich pro CR z Charty, ktera byla
projedndna a schvalena na 43. plenadrnim zasedani Kongresu mistnich a regiondlnich samosprav Rady
Evropy.

Ing. Mgr. Sldama podékoval za vystoupeni na Uvod diskuse doplnil, Ze k Charté planuje usporadat na jare
jedndni se zastupci Uzemnich samosprav k projedndni moznosti ratifikovat nékteré ¢lanky Charty.
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Zastupci samosprav projevili zajem o Ucast natomto jednani. Vramci diskuse zaznéla doplnujici
informace o pfipravném kurzu na pozice v institucich EU porfddaném Univerzitou Karlovou a Vysokou
Skolou ekonomickou v Praze (https://cesidoeu.cz/EPSO-1.html). Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dalsi
do diskuse nepfihlasil, pfedsedajici pfistoupil k hlasovani o ndvrhu usneseni.

Usneseni €. 6/47:
RVVS bere na védomi informace o mezinarodnich aktivitdch Ministerstva vnitra v oblasti verejné
spravy.

Vysledky hlasovani:
Pro: 18 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Pfiloha ¢. 7 — Mezindrodni aktivity MV ve VS — prezentace

7. PInéni IP SRRVS za rok 2022

Ing. Mgr. Sldma presel k dalSimu bodu programu a ve stru¢nosti uvedl, Ze rozeslané materialy obsahuiji
informace o plnéni opatfeni a aktivit ¢tyf Implementaénich pland Strategického rdmce rozvoje vefejné
spravy CR pro obdobi 2014-2020, a to k 31. 12. 2022. Projekt bude uzavien k 30. 6. 2023, nasledné
dojde k zavére¢nému vyhodnoceni. Doplnil, Ze material byl projednan per rollam pfislusnymi Fidicimi
vybory.

Predsedajici poté otevrel diskusi. Vzhledem ktomu, Ze se nikdo do diskuse nepfihl3sil, pristoupil
k hlasovani o ndvrhu usneseni.

Usneseni €. 7/47:
RVVS bere na védomi informaci o pInéni IP SRRVS za rok 2022.

Vysledky hlasovani:
Pro: 18 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

8. Rdzné
¢ Informace z Ridicich vybort

Ing. Mgr. Sldama podal struc¢né informace z fidicich vybor(.

Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy hlasoval per rollam 10. 2. 2023:
e RVM schvalil souhrn plnéni IP1 za rok 2022 a doporutil jej k projednéni na RVVS.

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné spravy v Gzemi hlasoval per rollam 10. 2. 2023:
e RVO schvalil souhrn plnéni IP2 za rok 2022 a doporutil jej k projednéni na RVVS.

Spolecny fidici vybor pro eGovernment a sluzby informacni spolecnosti hlasoval per rollam 14. 2. 2023:
e schvalil souhrn plnéni IP3 za rok 2022.

Ridici vybor pro lidské zdroje hlasoval per rollam 31. 1. 2023:
e schvalil souhrn plnéni IP4 za rok 2022;
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e schvalil studijni a metodicky vystup v ramci IP SRRVS SC 4.3 (Rozvoj lidskych zdroj& USC),
Opatfeni 1 (Vytvoreni vzdélavacich programi pro Uredniky USC, zaméfené na spravni ¢innosti
vykonavané USC v prenesené pisobnosti), Tvorba studijnich a metodickych podklad
ke spravnim ¢innostem.

Do diskuse se nikdo nepfihlasil.

9. Zavér
Predsedajici Ing. Mgr. David Slama podékoval za ucast a konstruktivni jednani a zasedani ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS je planovano na patek 18. 4. 2023 od 9:30 h.

Zpracovala: Mgr. Renata Hirkova

Schvalil: Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy, povéren fizenim sekce vefejné spravy a eGovernmentu, vykonny
mistopredseda RVVS

V Prazedne: 13.3.2023

Seznam priloh:
Priloha €. 1 — Prezencni listina 47. RVVS ze dne 24. 2. 2023

Ptiloha €. 2 — Zapis ze 46. RVVS ze dne 14. 10. 2022

Pfiloha ¢. 3 — Program 47. RVVS

Pfiloha ¢. 4 — Novela zékona €. 582/1991 Sb. (MPSV/CSSZ) — prezentace
Pfiloha €. 5 — Integrace ve stavebnim fizeni (MMR) — prezentace
PFiloha €. 6 — Jednotné environmentdlni stanovisko (MZP) — prezentace
Ptiloha ¢. 7 — Mezinarodni aktivity MV ve VS — prezentace

7 Elektronicky podpis - 22.3.2023
Certifikdt autora podpisu :
Jméno : Ing. Mgr. David Sldma
um Qualified CA 4
2400040200
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