MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

MVCRXO038EAVJ
prvotni identifikator

Zapis €. 20

z jednani Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy
konaného dne 9. listopadu 2016

Piitomni: dle prezenc¢ni listiny
Nepritomni: dle prezencni listiny
Hosté: dle prezenc¢ni listiny

Pocet ¢leni Ridiciho vyboru: 24 (23/1)
Poéet pritomnych ¢leni Ridiciho vyboru (véetné zastupujicich): 16(15/1)
Minimalni pocet ¢lenti hlasujicich pro prijeti usneseni: 8

Priibéh jednani
1. Prezence, zahajeni jednani

Organizacni pracovnik zajistil prezenci pritomnych ¢lenti Ridiciho vyboru pro modernizaci
vefejné spravy.

Jednani zahajil Ing. Mgr. David Slama, pfedseda Ridiciho vyboru. V tivodu p¥ivital pfitomné ¢leny
Ridiciho vyboru.

Piedseda RV informoval o navrhovaném programu jednani - k navrhu nebyly vzneseny Zadné
pripominky.

Program jednani RV byl schvalen.

K zapisu z minulého jednani vznesl pripominku zastupce Spolku pro obnovu venkova se zadosti
o zruSeni formulace tykajici se odsouhlaseni pirevzaté informace k odborné zptisobilosti malych
obci k vykonu specializovanych agend. DotCena véta je ze zapisu odstranéna.

Usneseni ¢. 20/1:
RV pro modernizaci vefejné spravy schvaluje upravenou formu zapisu z predchoziho jednani ze
dne 8. zari 2016.

Hlasovani: pro: 11
proti: 0
zdrzeli se: 4

Usneseni ¢. 20/1 bylo prijato.
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2. Metodicka pomitcka pro prevenci nadbytecné regulatorni zatéZe pii implementaci
prava EU

Predseda RV uvedl dalsi bod jednani, informoval o navaznosti zpracovaného materidlu na
Implementacni plan pro strategicky cil 1 Modernizace verejné spravy, konkrétné specificky cil
1.2 Snizovani regulatorni zitéZe. Nasledné predal slovo zastupctim Uradu vlady, Mgr. Soné
Macejové z Odboru hodnoceni dopadi regulace a Mgr. Ing. Tomasi Prenosilovi z Odboru
kompatibility.

Mgr. Macejova predstavila zpracovanou ,transpozi¢ni“ metodiku, ktera ma zamezit pridavani
dal$ich pozadavkid nad ramec minimalnich pozadavkd predpist EU. Riziko vzniku nadbytecné
regulatorni zatéze pri implementaci prava EU je spojeno predevSim s pridavanim dalSich
pozadavki nad ramec minimalnich pozadavkl stanovenych predpisy EU pii implementaci do
vnitrostatniho prava, tedy sneminimalistickou implementaci, oznacovanou také jako ,gold-
plating”. Cilem zpracované metodické pomticky je vytvorit nastroj definujici situace, kdy dochazi
k neminimalistické implementaci, kterd miize vést k nadbytecné regulatorni zatézi, a popsat
postupy, jak takové zatéZi pti implementaci prava EU predchazet.

Zpracovana metodika je rozdélena na 3 ¢asti:
1) vymezeni neminimalistické implementace
2) predchazeni nadbyte¢né regulatorni zatézi pri neminimalistické implementaci prava EU

3) predchazeni pripadim rozstépeni pravniho radu

Nasledné Mgr. Ing. Prenosil ptedstavil priklady zpracované v ptilohach metodické pomicky. Pro
predchazeni nadbytecné regulatorni zatéze je nutné identifikovat ustanoveni, kterd jdou nad
ramec minimalistické implementace. Nasledné je piredkladatel implementace povinen zdtivodnit
tipravu rozsiteni/ ziZeni pozadavki nad ramec evropskych piredpist. Urad vlady sleduje, zda se
resorty ve zpracovavanych divodovych zpravach vyjadiuji k rozsahu uplatnovani pozadavki
smérnic EU do pravniho prostiedi CR. Shrnuti uplatiiovani postupi od poloviny roku 2016 bude

obsaZeno ve vyro¢ni zpravé Legislativni rady vlady CR.

Mgr. Madejova na zavér uvedla, Ze metodickd pomficka byla zpracovana Utadem vlady ve
spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi.
Metodicka pomiicka bude zvefejnéna na webovych strankach Uradu vlady.

V navazujici diskusi bylo projednano nasledujici:

e priklad negativni praxe: aplikace Smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a napravou skod na Zzivotnim prostiedi, ktera napf-.
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upravuje rozsah nahrady za zpdsobenou $kodu. Do Ceské legislativy byla Smérnice
implementovana zdkonem ¢. 167/2008 Sb., o ekologické Gjmé, nasledné bylo vydano
nafizeni vlady ¢. 295/2011 Sb., o zplisobu hodnoceni rizik ekologické Gjmy a blizSich
podminkach financniho zajiSténi, které zprisiiuje poZadavky na hodnoceni rizik
ekologické ujmy, resp. presahuje pozadavky na zpracovavani EIA - dle reakce zastupci
Utadu vlady byvaji pozadavky v oblasti Zivotniho prosttedi obecné preklapény v ,tvrdsi
varianté“ pravni dpravy;

e metodickd pomilcka upravuje postupy pro resorty, popisuje postupy, jak predchazet
nadbyte¢né zatézi pti neminimalistické implementaci prava EU;

e potreba posilovani resortii v oblasti zpracovavanych RIA.

Usneseni ¢. 20/2:

RV pro modernizaci vefejné spravy bere na védomi predkladanou Metodickou pomticku pro
prevenci nadbytecné regulatorni zatéze pri implementaci prava EU a doporucuje ji k projednani
na RVVS.

Hlasovani: pro: 15
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 20/2 bylo prijato.

3. Informace z Rady vlady pro veiejnou spravu (RVVS)
Predseda RV seznamil pfitomné se zavéry prijatymi na zasedani Rady vlady pro vefejnou
spravu, které probéhlo 23. 9. 2016:

- RVVS vzala na védomi obsah predkladaného materialu Dopadova ex-post evaluace
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 - 2015: Efektivni vefejna
sprava a piatelské verejné sluzby, véetné doporuceni pro revizi Strategického ramce
rozvoje vefejné spravy CR pro odbobi 2014 - 2020 z néj vyplyvajicich;

- RVVS vzala na védomi zhodnoceni postupu praci realizace Implementac¢nich planii
strategického cile 1 - 4 SRRVS k 30. ¢ervnu 2016;

- RVVS ulozila Spole¢nému ridicimu vyboru prepracovat informace Kk pripravé
a realizaci projekti financovanych z ESIF fondti, vCetné navrhu opatien;

- RVVS diskutovala postup re$eni problematiky Administrativniho ¢lenéni statu.

Do konce roku 2016 jsou naplanovana 2 jednani RVVS, ktera se prioritné zaméri na zajisténi
plnéni opatfeni zahrnutych v PredbéZzné podmince ¢. 11 Verejna sprava, dale cCerpani
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z Operatniho programu Zameéstnanost. DalSim vyznamnym tématem bude priprava zakona
o socialnim bydleni.

4. Informace z pracovnich skupin k SC 1.1 - 1.4

Piredseda RV zahajil dalsi bod jednani. V ndvaznosti na pozadavek RV pro modernizaci vefejné
spravy byla obnovena ¢innost pracovnich skupin k jednotlivym specifickym cilim strategického
cile 1 Modernizace veiejné spravy. Pracovni skupiny jsou nadale otevireny dal$im zajemctm.

Mgr. Jiri Karnik informoval o setkani pracovni skupiny ke specifickému cili 1.1, kde byly
predany aktualni informace o novém projektu k procesnimu modelovani agend (PMAIII), ktery
byl schvalen Ridicim organem Opera¢niho programu Zaméstnanost. Od 1. ledna 2017 je na
Ministerstvu vnitra schvalena systemizace navazujici na projekt PMAIIL. Pro dalsi jednani
pracovni skupiny je zadouci Sirsi zastoupeni jednotlivych resortt.

Mgr. Sarka Kochmanova sdélila, Ze pracovni skupiny ke specifickému cili 1.2 a 1.4 se se$ly v zaii
2016 a nasledné ptred jednanim RV pro modernizaci veiejné spravy.

Pracovni skupina ke sniZovani byrokratické zatéZe proSla promitnuti zmén do aktualizace
Strategického ramce rozvoje verejné spravy pro obdobi 2014 - 2020, resp. navazujiciho
Implementac¢niho planu ke strategickému cili 1 Modernizace vefejné spravy. Byla predstavena
moZnost spoluprace na stavajicich projektech ke sniZovani administrativni zatéZe: vyzkumu
Technologické agentury CR, resp. zpracovavané analyze stavu sniZzovani regulatorni zatéze.

Pracovni skupina k méreni a hodnoceni verejné spravy se zamérila na pripravu doplinkového
materialu k hodnoticimu ramci, zejména komunikovani datasetu, resp. moZnosti sbéru dat.

Piedseda RV dale informoval o jednanich Odborné sekce Kvalita ve veiejné spravé, ktera na
poslednim jednani 30. ¥ijna 2016 projednala Metodické doporuéeni k fizeni kvality v USC, resp.
tesila postup v soutézi o Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé.

V navazujici diskusi bylo komunikovano:

- moznost praktického vyuziti aktivit pracovnich skupin smérujicich k modernizaci
vefejné spravy - jednim konkrétnim prikladem je zpracovani Metodiky optimalizace
sbéru dat: ve spolupraci s obcemi jsou sbirany podnéty smétujici k objasnéni duplicit dat
vyzadovanych verejnou spravou, podnéty budou zapracoviany do metodiky a nasledné
budou distribuovany na jednotliva ministerstva a ufady s cilem umoznit sdileni dat mezi
urrady.

5. Metodické doporuceni k rizeni kvality v izemnich samospravnych celcich
Piedseda RV uvedl dal$i bod jednani, informoval ¢leny RV o projednani materialu Odbornou
sekci Kvalita ve verejné spravé.
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Navazné Ing. Lenka Svejdarova predstavila Metodické doporuceni k fizeni kvality v USC, které
vzniklo v navaznosti na specificky cil 1. 3 Rozsifeni metod kvality ve vefejné spravé a jehoZ
zpracovani zaroven vede k naplnéni 2 opatieni Pfedbézné podminky ¢. 11 Vefejna sprava.

Zpracovany material je rozdélen do 2 ¢asti:
¢ast A: Metodické doporuéeni k zavadéni/ rozvoji rizeni kvality v USC

Cilem zpracovani materialu je nastavit doporuéeny rozsah fizeni kvality v USC, jehoZ uplatnéni
anaplnéni prispéje kefektivni realizaci aktivit Gradu/ obce, zaméreni organizace na
zainteresované strany, resp. umozni hodnotit realizované ¢innosti. Doporuceny rozsah rizeni
kvality je vymezen pro nasledujici oblasti:

o strategické rizeni

o finan¢ni fizeni

o procesni Fizeni

o zajisténi sluZeb verejné spravy
o zainteresované strany

o personalni fizeni

-

cast B: Metodické doporuceni ke vzdélavani airednikt USC v oblasti rizeni kvality
Material piredstavuje doporuéeny rozsah vzdélavani tirednikd USC pro droveri:
e seznameni s Fizenim kvality, zejména s predstavenim piiklad(i dobré praxe;

o vzdélavani pro wuzivatele metod kvality, tj. vzdélavani rozvijejici kompetence
zameéstnancl zapojenych do rizeni kvality;

e rozvoj hodnotiteld - vzdélavani odbornikd, ktefi zajistuji vyhodnocovani konkrétnich
resSeni rizeni kvality v aradech/ obcich

Prezentace je priloZena v priloze ¢. 1 Metodické doporuceni k tizeni kvality v USC

V navazujici diskusi bylo komunikovano nasledujici:

- vyuzitelnost metodického doporuceni vuzemi - ke zpracovanému materidlu budou
nasledné doplnény priklady dobré praxe a vzdélavaci aktivity k rizeni kvality;

- materidl predstavuje zavazani se Ministerstva vnitra k podpofte fizeni kvality v izemnich
samospravnych celcich;

- pozadavek na rozsireni doporuceného rozsahu rizeni kvality v USC o oblast projektového
fizeni - tato oblast bude do materialu doplnéna v ramci navazujicich tprav.
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Pred hlasovdnim opustili jedndni 2 ¢lenové Ridiciho vyboru, pocet pritomnych ¢lenit RV 14(13,1).

Usneseni ¢.20/3:
Ridici vybor pro modernizaci veiejné spravy bere na védomi Metodické doporuceni k fizeni
kvality v izemnich samospravnych celcich a doporucuje ho k projednani na RVVS.

Hlasovani: pro: 13
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 20/3 bylo prijato.

6. Aktualizace Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014 -2020/1P1

Piredseda RV shrnul informace k prob&hlému pripominkovému fizeni k aktualizaci Strategického
ramce rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020, véetné navazujicich
Implementacnich pland pro jednotlivé strategické cile. Viijnu 2016 probéhlo vnitroresortni
i meziresortni pripominkové rizeni k aktualizovanému materialu. Ministerstvo vnitra obdrzelo
cca 300 pripominek, které byly vypotradany, materidl bude predlozen vladé bez rozporu
v terminu do 30. listopadu 2016.

Mgr. Jana Mensikova, vedouci samostatného oddéleni strategii a ESIF, vystoupila se Zadosti
ozménu globalniho cile SRRVS. Rada aktivit SRRVS, véetn& nové pridanych, neni v souladu
s globalnim cilem SRRVS, jehoz soucasti je napliiovani principti dekoncentrace, decentralizace
a subsidiarity. Uplatnéni téchto principl lze navazat pouze na Cast specifickych cilii/ opatieni
SRRVS. Nastaveni globalniho cile by mohlo v budoucnu zptisobit problém pii vyhodnoceni jeho
naplnéni. Vyse uvedené principy je vhodné z globalniho cile odstranit a ponechat je prioritné
v plnéni strategického cile 2 Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v uzemi.

V navazujici diskusi zaznélo nasledujici:

- predseda RV uvedl sviij nesouhlas se zménou formulace globalniho cile SRRVS, ktery byl
v minulosti nastaven jako kompromisni FeSeni v priibéhu projednavani vroce 2014
a neni vhodné jej nasledné ménit. Rovnéz je nutné vnimat principy v souladu s logickym
kontextem a napf. vramci subsidiarity lze v pripadé statni sluZzby vnimat jako
subsidiarni troven ministerskou. Déle informoval, Ze RV pro optimalizaci vykonu
vetejné spravy v uzemi projednal tento ndvrh a odmitl dpravu globalniho cile;

- zastupci uzemi vyjadrili souhlas se zachovanim globalniho cile SRRVS beze zmény.
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Usneseni ¢.20/4:
Ridici vybor pro modernizaci veiejné spravy souhlasi se zménou globalniho cile SRRVS.

Hlasovani: pro: 2

Usneseni ¢. 20/4 nebylo prijato.

Navazné Mgr. Mensikova navrhla dil¢i ipravu textu kapitoly SRRVS, kde je definovan globalni cil
tak, aby byla umoznéna vybérova aplikace principli v navaznosti na feSenou problematiku. Do
textu SRRVS byl doplnén nasledujici text: ,Naplnéni principti globalniho cile, tedy
dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity, bude uplatfiovano vybérové, a to v zavislosti na
charakteru jednotlivych cilti Strategického ramce.”

Usneseni ¢.20/5:
Ridici vybor pro modernizaci vetejné spravy souhlasi se zachovanim znéni globalniho cile
SRRVS s dil¢i ipravou textu SRRVS.

Hlasovant: pro: 8
proti: 1
zdrzeli se: 4

Usneseni ¢. 20/5 bylo prijato.

V dalsi diskusi bylo komunikovano nasledujici:

- MPSV zada dpravu zdroje financovani ,malych projektd“ k rizeni kvality tak, aby mohly
byt financovany z prostiedkd vyzvy €. 25 (tj. nebyly vazany na vyzvu ¢. 19, vzhledem
k tomu, Ze nenapliiuji minimalni potfebnou ¢astku pro vyzvu €. 19).

Usneseni ¢. 20/6:
RV pro modernizaci vefejné spravy bere na védomi aktualizované znéni SRRVS/ IP1 a po
zapracovani vznesenych pripominek materialy predava k projednani RVVS.
Hlasovani: pro: 13
proti: 0
zdrzeli se: 0

Usneseni ¢. 20/6 bylo prijato.
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7. Organizacni zalezitosti a riizné

Piedseda RV informoval ¢leny RV o podnétu univerzit, ktery ma prispét ke zlep$eni vnimani
verejné spravy pro Sirokou verejnost a k podpoie naplnéni volnych pracovnich mist na uradech.
Je mozné postupovat cestou pracovniho vyboru, ktery by byl sloZen ze zastupcl resortd, uradt
a zastupcl univerzit a prosazoval by podporu verejné spravy jako dobrého zaméstnavatele.
Reseni tohoto podnétu je vsoucasné dobé vuvodni fazi a jsou sbirdny podnéty pro dalsi
realizaci.

V navazujici diskusi probéhlo nasledujici:

- je vhodné rozvinout komunikaci resortli suniverzitami - napi. MF pfipravuje
komunikaci pracovnich prileZitosti ve spolupraci s univerzitami s cilem zpristupnit
urady studentlim VS, resp. jejich absolventim;

- zastupci tizemi souhlasili s podporou této aktivity, konkrétni podpora byla vyjadiena ze
strany Sdruzeni tajemnik( méstskych a obecnich tradda.

Pristi jednani RV probéhne 1. prosince 2016 od 9:30 v zasedaci mistnosti 1.70 v budové
Ministerstva vnitra.

Zavéry:

1) RV vzal na védomi Metodickou pomficku pro prevenci nadbyte¢né regulatorni zatéZe
pfi implementaci prava EU.

2) RV vzal na védomi Metodické doporuceni k rizeni kvality v izemnich samospravnych
celcich.

3) RV vzal na védomi aktualizované znéni SRRVS/ IP1.

Prilohy:

Piiloha¢.1  Metodické doporuceni k fizeni kvality v USC
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Zpracovala:

Schvalil:

Dne:
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Ing. Lenka Svejdarova, organizacni zajisténi Ridictho vyboru pro modernizaci

verejné spravy

Ing. Mgr. David Slama, predseda Ridiciho vyboru pro modernizaci vefejné spravy,

feditel odboru strategického rizeni a koordinace vetejné spravy

22.listopadu 2016
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