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”Vyhodnocení plnění úkolů, zakotvených v kapitole  
Přehled opatření České republiky v boji proti terorismu dokumentu 

Národní akční plán boje proti terorismu - aktualizované znění pro rok 2003  
k datu 31. prosince 2003” 

 
 
 

1 AKTIVNÍ ÚČAST NA KROCÍCH MEZINÁRODNÍ PROTITERORISTICKÉ KOALICE 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1 Politicky se přihlásit 
k úsilí celosvětové 
protiteroristické 
koalice 
(OSN, EU, NATO, 
OBSE, RE, USA). 

ČR se bezprostředně po 11. 9. 2001 zapojila do mezinárodní protiteroristické kampaně. 
Došlo k implementací závazků, vyplývajících z rezoluce Rady bezpečnosti OSN 
č. 1373 ze dne 28. 9. 2001. 
ČR se připojila k deklaracím Rady pro všeobecné záležitosti EU a k dokumentu 
”Usnesení a akční plán mimořádného zasedání Evropské rady”, zveřejněnému dne 21. 
9. 2001 v Bruselu. 
Dne 11. 1. 2002 se ČR připojila ke klíčovým dokumentům Rady EU, vztahujícím se 
k problematice boje proti terorismu: !Společný postoj Rady EU o boji proti terorismu” 
(2001/930/CFSP ze dne 27. 12. 2001) a ”Společný postoj Rady EU o použití zvláštních 
opatření k boji s terorismem” (2001/931/CFSP ze dne 27. 12. 2001). 
 
Usnesením vlády ČR č. 917 ze dne 13. 9. 2001 Vláda ČR vyjádřila plnou podporu 
akcím NATO v rámci opatření, spadajících pod článek č. 5 Washingtonské smlouvy. 
ČR se jako členský stát NATO podílelo na vzniku ”Prohlášení ministrů zahraničních 
věcí zemí NATO k terorismu” (”NATO´s Response to Terrorism”) ze dne 6. 12. 2001. 
ČR postupuje v souladu se závěry OBSE, RE a dalších relevantních mezinárodních 
organizací, vztahujícími se k problematice boje proti terorismu. 
ČR vychází vstříc požadavkům USA, vztahujícím se ke spolupráci v současné fázi boje 
proti terorismu. 

Dále realizovat kroky, které vyjadřují 
politické zapojení ČR do celosvětové 
protiteroristické koalice. 

podle potřeby 
a vývoje situace 

Vláda ČR 

 
Vyjádření k dalšímu vývoji v uvedené agendě: 
 
Na úrovni vlády ČR a konkrétních resortů a dalších ústředních orgánů státní správy jsou trvale prováděny kroky, které formou zásadních politických prohlášení a koordinovaného postoje na mezinárodním 
fóru vyjadřují a potvrzují politické zapojení ČR do celosvětové protiteroristické koalice (zejména s ohledem na aktuální kroky OSN, EU, NATO, OBSE, OSCE, FATF, Mezinárodního měnového fondu, 
Světové banky, Rady Evropy a USA). 
 
V souladu s uvedenými záměry bylo koncipováno i stále platné Programové prohlášení vlády České republiky ze srpna 2002, které se problematice boje proti terorismu věnuje v bodech 2 (Cíle a priority), 3 
(Demokratický právní stát), 7 (Obrana a vnitřní bezpečnost) a 8 (Zahraniční politika). Z bodu 8 lze citovat: ”Vláda pokládá za největší bezpečnostní riziko mezinárodní terorismus, především ve spojení se 
šířením zbraní hromadného ničení. Proto se aktivně zapojí do úsilí NATO i širšího mezinárodního společenství, směřujícího k minimalizaci tohoto nebezpečí, včetně účasti v protiteroristických operacích, 
operacích na podporu míru a humanitárních misích. Zvláštní význam bude v této souvislosti přisuzovat alianční spolupráci při ochraně před zbraněmi hromadného ničení. V návaznosti na nové momenty ve 
vývoji mezinárodní situace se bude vláda zabývat aktualizací Bezpečnostní strategie České republiky.”  
 
Obsah Programového prohlášení vlády posloužil i jako jeden ze základů pro formulování materiálu ”Příprava koncepce směřování ČR v rámci EU”, který sumarizuje priority, které hodlá ČR v rámci svého 
nadcházejícího členství v EU prosazovat. 
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Z konkrétních kroků (které nejsou rozvedeny v dalších pasážích textu Národního akčního plánu boje proti terorismu), vztahujících se k jednotlivým klíčovým aktérům současné globální protiteroristické 
koalice, uvádíme: 
 
Organizace spojených národů  
 
2001 
 
ČR závazky, závazky, vyplývající z rezoluce Rady bezpečnosti OSN č. 1373 ze dne 28. 9. 2001, implementuje způsobem, který je zachycen ve Zprávě ČR k naplňování závazků vyplývajících z rezoluce 
RB č. 1373 k boji proti mezinárodnímu terorismu, která byla zpracována v souladu s usnesením vlády ČR z 10. 10. 2001 č. 1045 a přijata usnesením vlády č. 1364 z 19. 12. 2001. 
 
žádáme zástupce MZV případně dalších resortů o doplnění 
 
Evropská unie  
 
2001 
 
- ČR se připojila k deklaracím Rady pro všeobecné záležitosti EU a k dokumentu ”Usnesení a akční plán mimořádného zasedání Evropské rady”, zveřejněnému dne 21. 9. 2001 v Bruselu a rozhodla 

o přípravě Národního akčního programu boje proti terorismu (usnesení vlády č. 1364 z 19. 12. 2001). 
- ČR se prostřednictvím svých zástupců EU účastní řady expertních jednání o relevantních otázkách boje proti terorismu.  
- ČR systematicky mapuje snahy EU o hlubší integraci v důležitých oblastech boje proti terorismu. 
 
2002 
 
Dne 11. 1. 2002 se ČR připojila ke klíčovým dokumentům Rady EU, vztahujícím se k problematice boje proti terorismu: 
 
- ”Společný postoj Rady EU o boji proti terorismu” (2001/930/CFSP ze dne 27. 12. 2001); 
- ”Společný postoj Rady EU o použití zvláštních opatření k boji s terorismem” (2001/931/CFSP ze dne 27. 12. 2001). 
 
2003 
 
ČR se politicky připojila ke všem jednostranným opatřením EU zaměřeným proti terorismu. Jednalo se především o společné postoje Rady EU, aktualizující seznamy osob a skupin, sankciovaných 
Společným postojem Rady EU č. 2001/931/CFSP.  
Podpisem Smlouvy o přistoupení ČR do EU v květnu 2003 získala ČR možnost účastnit se jako pozorovatel zasedání Pracovní skupiny Rady EU pro terorismus, která se pravidelně schází ve dvou 
formátech, které reflektují rozdíly mezi druhým pilířem společné zahraniční a bezpečnostní politiky a oblastí justice a vnitra. ČR se tímto způsobem podílela na legislativní a analytické činnosti obou skupin 
a byla zapojena do vzájemné výměny informací.  
 
NATO 
 
2001 
 
Usnesením vlády ČR č. 917 ze dne 13. 9. 2001 Vláda ČR vyjádřila plnou podporu akcím NATO v rámci opatření, spadajících pod článek č. 5 Washingtonské smlouvy. ČR se jako členský stát NATO 
podílelo na vzniku ”Prohlášení ministrů zahraničních věcí zemí NATO k terorismu” (”NATO´s Response to Terrorism”) ze dne 6. 12. 2001, v němž bylo zopakováno odhodlání NATO bojovat proti hrozbě 
terorismu tak dlouho, jak bude nezbytné. V souladu se závazky z Washingtonské smlouvy budou členské státy NATO pokračovat v posílení národních i kolektivních kapacit k ochraně obyvatelstva, území 
a jednotek před jakýmkoliv útokem, včetně teroristického útoku vedeného ze zahraničí. Za tímto účelem budou prohloubeny vztahy Aliance s jinými státy a mezinárodními organizacemi tak, aby byly 
sdíleny informace a vhodné kooperativní akce byly prováděny efektivněji.. 
 
Stejně tak se ČR podílelo na vzniku Prohlášení ministrů obrany zemí NATO k terorismu (Statement on Combating Terrorism: Adapting the Alliance´s Defence Capabilities) z 18. 12. 2001, v němž byly 
shrnuty konkrétní koncepční a praktické úkoly pro stálé orgány Aliance.: 
 
- zvážit způsob, jakým může Aliance přispět do boje proti terorismu; 
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- vojenskými orgány NATO připravit vojenský koncept obrany proti terorismu na základě vyhodnocení nových hrozeb; 
- zhodnotit účinnost aliančních obranných a vojenských směrnic a doktrín, struktur a kapacit pro celý rozsah misí v souvislosti s hrozbou terorismu; 
- zlepšit kapacity Aliance k zvládnutí teroristického útoku, vedeného chemickými, biologickými či jadernými prostředky; 
- posílit mezispojenecké sdílení informací v oblasti varovných hrozeb, zpravodajských analýz, konceptů, struktur, výzbroje, výcviku a cvičeních ozbrojených sil, určených k boji proti terorismu, a jiných 

opatření, které mohou zlepšit obranyschopnost proti hrozbě terorismu. 
 
2002 
 
ČR se jako členský stát NATO podílela na vzniku a naplňování deklarace summitu NATO v Praze ze dne 21. 11. 2002. V deklaraci jsou uvedena konkrétní rozhodnutí a praktické úkoly pro stálé orgány 
Aliance, na jejichž implementaci se bude podílet také ČR: 
 
- budování sil rychlého nasazení (NATO Response Force), které budou tvořeny prvky pozemních, námořních a vzdušných sil (do první a druhé rotace sil NRF přispělo ČR jednotkou ,specializovanou 

na ochranu proti zbraním hromadného ničení, tedy kapacitami, na které se ČR v rámci NATO specializuje); 
- revize velitelské struktury a struktury sil NATO ve smyslu jejich zefektivnění, zeštíhlení a přizpůsobení novému spektru misí Aliance;  
- realizace tzv. ”Pražského závazku ke schopnostem” (”Prague Capabilities Commitment”), na jehož základě členské země NATO přijímají specifické politické závazky ke zlepšení svých schopností 

v řadě pro Alianci kritických oblastí, včetně oblasti boje proti terorismu; 
- implementace ”Vojenského konceptu obrany proti terorismu”, který mimo jiné zahrnuje sdílení zpravodajských informací a koordinaci opatření v oblasti zvládání krizí mezi spojenci; 
- plná implementace ”Akčního plánu civilního nouzového plánování” s cílem zlepšit civilní připravenost spojenců na možné útoky chemickými, biologickými a radiologickými zbraněmi proti svému 

teritoriu nebo svým jednotkám;  
- posílení schopností obrany spojenců před útoky na jejich počítačové sítě; 
- prozkoumání možnosti reakce na zvýšené riziko raketových hrozeb vůči území členských zemí Aliance; 
- potvrzení platnosti a zesílení stávajících multilaterálních režimů, týkajících se nešíření zbraní a kontroly exportu a smluv v oblasti mezinárodní kontroly zbrojení a odzbrojení. 
 
2003 
 
Česká republika se jako členská země NATO podílela na implementaci společných bezpečnostních opatření Aliance, v rámci jednání příslušných výborů přispívala k řešení otázky ochrany proti zneužití 
civilních letounů k teroristickým útokům, účastí v aliančních misích v jihovýchodní Evropě se podílela na monitorování možných známek terorismu v oblasti, se svými spojenci aktivně sdílela zpravodajské 
informace a v neposlední řadě se ČR angažovala v podpoře operace NATO v Afghánistánu. 
 
V souvislosti s vývojem mezinárodní bezpečnostní situace a s definovanými novými asymetrickými hrozbami byla aktualizována Bezpečnostní strategie České republiky.  
 
Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (OBSE, Organisation for Security and Co-Operation in Europe, OSCE): 
 
2003  
 
ČR podporovala snahy OBSE v rámci vytváření mechanismů pro implementaci protiteroristických opatření. V této oblasti bylo v uplynulém roce přijato několik rozhodnutí Ministerské rady OBSE. Jedná 
se zejména o rozhodnutí č. 8/03 o přenosných protiletadlových kompletech (MANPADS) a opatřeních, jež mají snížit hrozbu jejich zneužití proti civilní letecké přepravě a rozhodnutí č. 7/03 o bezpečnosti 
cestovních dokumentů, jež vyzývá účastnické země k zavádění informací o biometrických datech do cestovních pasů. Dne 28. 11. 2003 byl na půdě OBSE přijat Dokument o skladování konvenční munice, 
jež se zabývá riziky vyplývajícími z nadbytečných zásob munice a výbušnin v regionu OBSE, které mohou být zneužity k teroristickým účelům.  
Rozhodnutím Ministerské rady 6/03 byla vytvořena protiteroristická síť OBSE, jejímž účelem je výměna informací mezi národními protiteroristickými koordinátory zemí OBSE a ATU. ČR je v této síti 
zastoupena na úrovni MZV meziresortním koordinátorem pro boj s terorismem. 
 
Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD): 
 
2002 
 
- ČR podpořila přijetí zprávy ”Možnosti získání informací o skutečném vlastnictví a kontrole” (”Options for Obtaining Beneficial Ownership and Control Information”), která obsahuje návrhy 

k posílení transparentnosti podnikatelského sektoru a prevenci zneužívání obchodních společností k nežádoucím účelům, včetně financování terorismu.  
- ČR se aktivně účastní jednání pracovní skupiny pro biotechnologie, která se aktuálně zaměřuje na problematiku boje proti bioterorismu.  
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- Rada OECD přijala dne 25. 7. 2002 ve formě doporučení novelizaci ”Směrnice o bezpečnosti informačních systémů”. ČR se aktivně podílela na přípravě textu této novely. V návaznosti na tuto 
směrnici ČR kosponzoruje rezoluci s analogickým obsahem na 57. Valném shromáždění OSN 1. 

- ČR se v různých pracovních orgánech podílí na zpracování analýz o ekonomických dopadech potenciálních teroristických útoků a adekvátních reakcích veřejného sektoru jednotlivých států na tyto 
události. 

- ČR podpořila iniciativu, směřující k posílení spolupráce mezi OECD a středoasijskými zeměmi. 
- Ministerská Rada OECD (za účasti ČR) vyzvala všechny členské země této organizace k urychlené implementaci ”Zvláštních doporučení FATF k boji proti financování terorismu”. 
 

                                                           
1 Jde o rezoluci A/C.2/57/L.10, její návrh předložily USA. K dalším kosponzorům této rezoluce patří mj. Rusko, Japonsko, Slovensko, Norsko, Austrálie. Očekává se, že rezoluce bude schválena konsensem.  
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2003 
 
Česká republika se aktivně zapojila do prací OECD souvisejících s bojem proti terorismu a jeho financování. Stejně jako v roce 2002 byla spolupředkladatelem rezoluce Valného shromáždění OSN 
k počítačové bezpečnosti (cybersecurity), která vychází z novely Směrnice OECD o bezpečnosti informačních systémů a s problematikou terorismu úzce souvisí.  
 
 Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) 
 
2002 
-  
- ČR zintenzívnila kontakty se sekretariátem FATF, s cílem bezprostřednějšího zapojení země do jeho činnosti; 
- ČR sleduje doporučení FATF jak v oblasti boje proti praní špinavých peněz, tak v oblasti boje proti financování terorismu a akceptuje je jako referenční rámec při vytváření legislativy v těchto 

oblastech; 
- ČR v návaznosti na výzvu Ministerské rady OECD a sekretariátu FATF vyplnila dotazník FATF, vztahující se k problematice implementace ”Zvláštních doporučení FATF k boji proti financování 

terorismu”. 
 
2003 
 
Plenární zasedání Financial Action Task Force (FATF) v červnu 2003 přijalo revidované znění 40 doporučení FATF, řada opatření proti praní špinavých peněz byla rozšířena i o dimenzi boje proti 
financování terorismu. ČR doporučení v zásadě plní. 
 
Mezinárodní finanční instituce 
 
2003 
 
Česká republika se iniciativně zúčastnila prvního kola hodnocení boje proti praní špinavých peněz a financování terorismu, který organizovala Světová banka (SB) a Mezinárodní měnový fond (MMF). 
Experti MMF/SB zkoumali, jak ČR implementuje mezinárodní instrumenty v této oblasti, především doporučení FATF a instrumenty Mezinárodní organizace komisí pro cenné papíry – IOSCO. Na 
projektu se podílely všechny příslušné resorty a instituce, jako fórum pro konzultace a koordinaci sloužila neformální jednání mezirezortní skupiny Clearing House, která působí pod vedením Ministerstva 
financí již od roku 2002. Konečná hodnotící zpráva byla zveřejněna v prosinci 2003 a vyzněla pro Českou republiku celkově pozitivně.  
 
Organizace pro zákaz chemických zbraní (OPCW)  
 
2003 
 
Hlavním přínosem činnosti OPCW v rámci globálního boje proti terorismu v r. 2003 bylo schválení a zahájení implementace Akčních plánů pro dosažení univerzality Úmluvy o zákazu chemických zbraní a 
pro implementaci čl. VII Úmluvy. ČR se do výše uvedených aktivit OPCW zapojila jak prostřednictvím aktivní účasti v rozhodovacím procesu OPCW, tak mj. součinností s Technickým sekretariátem 
OPCW a smluvními státy, jejímž cílem bylo zvýšení připravenosti OPCW a smluvních států pro případ potřeby poskytnutí pomoci a ochrany proti chemickým zbraním.  
 
Rada Evropy (Council of Europe, CoE, RE) 
 
2002 
 
ČR se aktivně podílí na činnosti výboru vybraných expertů pro hodnocení opatření v boji proti praní špinavých peněz (MONEYVAL, dříve PC-R-EV). V červnu 2002 v rámci Rady Evropy proběhlo druhé 
kolo vyhodnocování protiteroristických opatření ČR, z něhož pro ČR vzešla řada konkrétních doporučení. 
 
Středoevropská iniciativa (SEI):2 
 

                                                           
2 Na níže vyjmenovaných aktivitách se aktivně účastni experti Policie ČR, stejně jako poslanci Parlamentu ČR. 
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2002 
 
- ČR se účastní činnosti pracovní skupiny pro boj s organizovaným zločinem, která hraje roli fóra pro výměnu informací o vnitrostátních legislativách úpravách, vztahujících se k problematice boje proti 

terorismu. Na základě jejich vzájemného porovnávání jsou hledány další možnosti zvýšení spolupráce v této oblasti, zejména co se týče možností harmonizace těchto legislativ a podpory operačních 
aktivit, spojených s bojem proti přeshraničnímu zločinu v prostoru členských zemí SEI. 

- V rámci výše uvedené pracovní skupiny byla navázána spolupráce mezi policejními a celními orgány členských zemí, s cílem usnadnit a standardizovat jejich vzájemnou komunikaci a vytvořit 
permanentní mechanismus mezistátní informační výměny v této oblasti.  

- Byly učiněny kroky k aktivaci sítě expertů pro boj proti počítačovému zločinu, která navazuje na činnost Lyonské skupiny G-8 pro boj se ”zločinem v oblasti nebo za použití vysoce pokročilých 
technologií” (”High Tech Crime”). 

 
USA 
 
ČR vychází v rámci svých možností vstříc požadavkům USA, vztahujícím se ke spolupráci v současné fázi boje proti terorismu. ČR deklarovala připravenost zajistit přelety a tranzity jednotek přes své 
území a nabídla USA výměnu zpravodajských informací. Tato spolupráce a výměna informací je průběžně realizována. 
 
-  žádáme Úřad vlády o doplnění informace o návštěvě předsedy vlády v USA 
- žádáme OMSEI MV o doplnění informace o návštěvě I. místopředsedy vlády a ministra vnitra v USA 
 
Závěr: 
 
Cíl je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Na úrovni vlády ČR a konkrétních resortů a dalších ústředních orgánů státní správy jsou trvale prováděny kroky, které formou zásadních politických prohlášení a koordinovaného postoje na mezinárodním 
fóru vyjadřují a potvrzují politické zapojení ČR do celosvětové protiteroristické koalice (zejména s ohledem na aktuální kroky OSN, EU, NATO, OBSE, OSCE, FATF, Mezinárodního měnového fondu, 
Světové banky, Rady Evropy a USA). 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provádět kroky, které formou zásadních politických prohlášení a koordinovaného postoje na 
mezinárodním fóru vyjadřují a potvrzují politické zapojení ČR do celosvětové 
protiteroristické koalice (zejména s ohledem na aktuální kroky OSN, EU, NATO, OBSE, 
OSCE, FATF, Mezinárodního měnového fondu, Světové banky, Rady Evropy a USA). 

trvale Vláda ČR, resp. konkrétní resorty a další 
ústřední orgány státní správy 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

Klíčovou součástí příspěvku Aliance k řešení obranných otázek, spadajících 
do problematiky boje proti terorismu je ”Preventivní bezpečnostní systém 
NATO” (”NATO Precautionary System”, NPS), soustava civilních a 
vojenských opatření krizového řízení, který zabezpečuje celkovou 
připravenost k zapojení sil a prostředků jednotlivých členských zemí do 
podpory vojenské akce NATO. 
Vstupem ČR do NATO byl zahájen proces výměny široké škály informací 
vojenského charakteru mezi ČR a ostatními členy Aliance. 

2a) Realizovat opatření, zakotvená v rámci NPS. 
Připravit se na aplikaci obdobné soustavy NCRS, 
kterou bude po roce 2003 soustava NPS nahrazena. 

podle potřeby 
a vývoje situace a 
v souladu se 
spojeneckými 
závazky ČR 

MO a všechny 
resorty a další 
ústřední 
orgány státní 
správy, 
kterým jsou 
v rámci NPS 
uloženy úkoly 

2b) Ve spolupráci se spojenci připravit vojenský 
koncept obrany proti terorismu na základě vyhodnocení 
nových hrozeb. 
 

Podle vývoje situace 
a v souladu s 
termíny, 
zakotvenými ve 
směrnici MC 472 

MO (NGŠ 
AČR) 

Vojenským výborem NATO byla dne 27. 9. 2002 přijata Směrnice MC 472, 
která byla schválena v průběhu summitu NATO v Praze. 

2c) Zhodnocovat účinnost aliančních obranných 
a vojenských směrnic, doktrín, struktur a kapacit ve 
vztahu k celému rozsahu misí v souvislosti s hrozbou 
terorismu. 

podle potřeby 
a vývoje situace 

MO (SSP) 

2 Ve spolupráci 
se spojenci posilovat 
vojenskou 
obranyschopnost ČR, 
včetně schopnosti čelit 
teroristickým útokům. 

Nutnost zvládnutí teroristického útoku, vedeného chemickými, biologickými 
či jadernými prostředky je zakotvena v ”Pražské iniciativě” (Nová koncepce 
Armády ČR). 

2d) Podílet se na zlepšení kapacit Aliance, nutných 
ke zvládnutí teroristického útoku, vedeného 
chemickými, biologickými či ja-dernými prostředky. 

trvale MO (NGŠ 
AČR) 

 
2a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ve spolupráci se spojenci je trvale a dle potřeby posilována vojenská obranyschopnost ČR, včetně schopnosti čelit teroristickým útokům. Vstupem ČR do NATO byl zahájen proces výměny široké škály 
informací vojenského charakteru mezi ČR a ostatními členy Aliance. 
 
Klíčovou součástí příspěvku Aliance k řešení obranných otázek, spadajících do problematiky boje proti terorismu je ”Preventivní bezpečnostní systém NATO” (”NATO Precautionary System”, NPS), 
soustava civilních a vojenských opatření krizového řízení, který zabezpečuje celkovou připravenost k zapojení sil a prostředků jednotlivých členských zemí do podpory vojenské akce NATO. 
 
Podle potřeby a vývoje situace a v souladu se spojeneckými závazky ČR musí být všechny resorty a další ústřední orgány státní správy, kterým jsou v rámci NPS uloženy úkoly připraveny tyto úkoly 
plnit a konkrétní opatření v příslušném rozsahu realizovat. 
 
V průběhu roku 2003 nebylo nutné v ČR realizovat žádná opatření zakotvená v NPS. Z dalšího uvádíme, že v průběhu roku 2003: 
 
- byly zpracovány metodické listy a procesy NPS v působnosti AČR a uloženy do dokumentace SOC MO; 
- pokračovala příprava manuálu NCRS, včetně překladů do češtiny; 
- bylo připraveno a zabezpečeno jednání mezinárodní konference NPS/NCRS “NATO Precautionary System/NATO Crisis Response System” v Komorním Hrádku 4. - 7. 11. 2003, účast delegace AČR 

a pozorovatelů na jednání. 
 
Závěr: 
 
Cíl je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
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Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Posilovat vojenskou obranyschopnost ČR, včetně schopnosti čelit teroristickým útokům.  
Pokračovat ve výměny široké škály informací vojenského charakteru mezi ČR a ostatními 
členy Aliance. 
Udržovat připravenost k plnění úkolů a opatření, které vyplývají z ”Preventivního 
bezpečnostního systému NATO” (”NATO Precautionary System”, NPS). 

trvale, dle potřeby a vývoje situace a v souladu se 
spojeneckými závazky ČR 

MO a všechny resorty a další ústřední orgány 
státní správy, kterým jsou v rámci NPS uloženy 
úkoly 

 
** 
 
2b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Na základě vyhodnocení nových hrozeb a v souladu s termíny, uplatněnými ve směrnici MC 472 byl v průběhu roku 2003 MO (NGŠ AČR) připraven vojenský koncept obrany proti terorismu. 
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
viz úkol 1 – 2c 
 
** 
 
2c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Podle potřeby a podle vývoje situace je MO (SPP) zhodnocována účinnost aliančních obranných a vojenských směrnic, doktrín, struktur a kapacit ve vztahu k celému rozsahu misí v souvislosti s hrozbou 
terorismu. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Vojenským výborem NATO byla dne 27. 9. 2002 přijata Směrnice MC 472, která byla schválena v průběhu summitu NATO v Praze. Na základě vyhodnocení nových hrozeb a v souladu s termíny, 
uplatněnými ve směrnici MC 472 byl v průběhu roku 2003 MO (NGŠ AČR) připraven vojenský koncept obrany proti terorismu. 
 
Podle potřeby a podle vývoje situace je MO (SPP) zhodnocována účinnost aliančních obranných a vojenských směrnic, doktrín, struktur a kapacit ve vztahu k celému rozsahu misí v souvislosti s hrozbou 
terorismu. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zhodnocovat účinnost aliančních obranných a vojenských směrnic, doktrín, struktur 
a kapacit ve vztahu k celému rozsahu misí v souvislosti s hrozbou terorismu. 

podle potřeby a podle vývoje situace MO (SPP) 

 



 11

** 
 
2d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Nutnost zvládnutí teroristického útoku, vedeného chemickými, biologickými či jadernými prostředky je zakotvena v ”Pražské iniciativě” (Nová koncepce Armády ČR). V této souvislosti se MO (NGŠ 
AČR) trvale podílí na zlepšování kapacit Aliance, nutných ke zvládnutí teroristického útoku, vedeného chemickými, biologickými či jadernými prostředky. 
 
Úkoly, spojené se zlepšováním opatření ke zvládnutím teroristického, útoku jsou průběžně plněny: 
 
- speciální mobilní protiepidemický tým, který řeší všechny úkoly k zajištění biologické ochrany příslušníků AČR, je v pohotovosti 24 hodin denně;  
- předpokládáno je rozšíření kapacit zásahových týmů; 
- stacionární mikrobiologické laboratoře jsou trvale připraveny k plnění úkolů biologické ochrany příslušníků AČR; 
- mobilní hygienicko - epidemiologická laboratoř je připravena k identifikaci biologických prostředků v terénu; 
- probíhá vývoj a modernizace laboratoře, která bude schopna pracovat v režimu biologické bezpečnosti na stupni BSL 3. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Podílet se na zlepšování kapacit Aliance, nutných ke zvládnutí teroristického útoku, 
vedeného chemickými, biologickými či jadernými prostředky. 

trvale MO (NGŠ AČR) 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

Usnesením ze dne 10. 12. 2001 č. 1336 vláda schválila návrh na 
vyslání dopravního letounu TU-154 s osádkou pro podporu 
letounů včasné výstrahy NATO (AWACS). 
V průběhu závěru roku 2001 a celého roku 2002 bylo realizováno 
usnesení vlády ČR, vztahující se k otevření vzdušného prostoru 
a letišť ČR (včetně čerpání pohonných hmot) pro letadla NATO. 
ČR na svém teritoriu pořádala mezinárodní vojenská cvičení, 
věnovaná v některých případech přímo tématu boje proti 
teroristické skupině. 

3a) Nadále realizovat konkrétní formy logistické účasti ČR na 
mezinárodním protiteroristickém úsilí. 

podle potřeby 
po celý rok 2003 

MO 

V průběhu roku 2002 se ČR zapojila do těchto zahraničních 
vojenských misí: 
 
- Afghánistán: 6. a 11. polní nemocnice v rámci sestavy ISAF; 
- Kuvajt: protichemická jednotka v rámci operace ”Trvalá 
svoboda” (”Enduring Freedom”); 
- Jugoslávie / Kosovo: mechanizovaný prapor v rámci operace 
Joint Guardian; 
- Bosna a Hercegovina: skupina štábních důstojníků. 

3b) Pozorně sledovat a vyhodnocovat dynamicky se vyvíjející 
mezinárodně-politickou situaci a v souladu se svými závazky 
a dosavadními postoji hledat cesty, jak dle svých možností, včetně 
řešení financování těchto akcí a v souladu s nutností ponechání 
přiměřených rezerv na teritoriu ČR, podpořit úsilí mezinárodní 
protiteroristické koalice formou vojenských misí v zahraničí. 
 

Podle vývoje 
situace, v souladu  
se spojeneckými 
závazky ČR 
 a dle rozhodnutími 
Vlády ČR 

MO (NGŠ 
AČR),  
ve spolupráci 
s MZV, MF 

V průběhu roku 2002 byla prováděna policejní ochrana jednotek 
KFOR a příprava jednotek Vojenské policie k zabezpečení 
ochrany dalších jednotek Armády ČR v zahraničí. 

3c) Nadále realizovat policejní ochranu jednotek Armády ČR 
v zahraničí. 
Provádět přípravu jednotek Vojenské policie k účasti na 
zahraničním nasazení. 

podle potřeby 
a vývoje situace 

MO  
(Vojenská 
policie) 

3 Trvalá připravenost 
ČR na případnou 
konkrétní 
a všestrannou účast 
na vojenské stránce 
mezinárodního 
protiteroristického 
úsilí. 

Prostřednictvím Situačního centra MO byly v průběhu roku 2002 
navázány součinnostní vazby se SITCEN EU. 

3d) Nadále udržovat kontakty mezi SITCEN MO a SITCEN EU. 
Připravovat se na sdílení informací po vstupu ČR do EU. 

Podle vývoje situace  
a v návaznosti 
na vstup ČR do EU 

MO 

 
3a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Logistické složky AČR po celý rok 2003 realizovaly konkrétní formy logistické účasti na mezinárodním protiteroristickém úsilí zabezpečením misí v Iráku, Afghánistánu, atd. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Důležitou roli v protiteroristickém úsilí ČR hraje trvalá připravenost státu na případnou konkrétní a všestrannou účast v mezinárodních misích vojenského charakteru, koordinovaných se spojenci nebo 
vyplývající z rozhodnutí RB OSN. 
 
- Usnesením ze dne 10. 12. 2001 č. 1336 vláda schválila návrh na vyslání dopravního letounu TU-154 s osádkou pro podporu letounů včasné výstrahy NATO (AWACS). Toto rozhodnutí bylo 

schváleno Poslaneckou sněmovnou Parlamentu ČR (45. schůze, 19. 12. 2001, usnesení 1985/2001). 
- V průběhu závěru roku 2001 a celého roku 2002 bylo realizováno usnesení vlády ČR, vztahující se k otevření vzdušného prostoru a letišť ČR (včetně čerpání pohonných hmot) pro letadla NATO. 
- Byly podniknuty kroky k zabezpečení usnesení vlády ČR ohledně otevření vzdušného prostoru a letišť ČR (včetně čerpání pohonných hmot) pro letadla NATO. Usnesení vlády ČR ohledně otevření 

vzdušného prostoru a letišť ČR (včetně čerpání pohonných hmot) pro letadla NATO bylo v průběhu roku 2002 zabezpečováno na základě ”Ujednání o statutu ozbrojených sil” (SOFA) NATO, 
podepsaného Velitelstvím sil územní obrany Armády ČR. 
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- ČR na svém teritoriu pořádá mezinárodní vojenská cvičení, věnovaná v některých případech přímo tématu boje proti teroristické skupině.3 
 
MO trvale a dle potřeby realizuje konkrétní formy logistické účasti ČR na mezinárodním protiteroristickém úsilí. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Realizovat konkrétní formy logistické účasti ČR na mezinárodním protiteroristickém úsilí. trvale MO 
 
** 
 
3b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Česká republika se podle vývoje situace účastní vojenských misí na podporu míru a koaličních operací namířených proti terorismu.  
 
V průběhu roku 2002 se ČR zapojila do těchto zahraničních vojenských misí: 
 
- Afghánistán: 6. a 11. polní nemocnice v rámci sestavy ISAF (Usnesení vlády ze dne 10. 12. 2001 č. 1339 a 1340); 
- Kuvajt: 9. rota radiační, chemické a biologické ochrany (transformované ve 4. odřad radiační chemické a biologické ochrany) v rámci operace Trvalá svoboda (Enduring Freedom);  
- Jugoslávská provincie Kosovo: 2. česko-slovenský mechanizovaný prapor v rámci operace Joint Guardian (KFOR); 
- Bosna a Hercegovina: skupina štábních důstojníků. 
 
V průběhu roku 2003 se ČR zapojila do těchto zahraničních vojenských misí: 
 
- Afghánistán - ISAF: polní chirurgický tým v rámci polní nemocnice Spolkové republiky Německo; 
- Kuvajt: protichemická jednotka v rámci operace ”Trvalá svoboda” (”Enduring Freedom”); 
- Irák - kontingent složený z polní nemocnice, humanitárního odřadu, jednotky Vojenské policie, prvku CIMIC a národního podpůrného prvku – NSE, v rámci opatření ke stabilizaci situace v Iráku; 
- Jugoslávská provincie Kosovo: mechanizovaný prapor v rámci operace Joint Guardian (KFOR); 
- Bosna a Hercegovina: skupina štábních důstojníků ve velitelství mise Joint Forge (SFOR); 
- FYROM - dva vojáci v tiskovém a informačním centru operace EU Concordia 
 
Pro další období se předpokládá, že bude rozsah zapojení ČR do zahraničních operací zachován, navíc by měl být, v první polovině roku 2004, na základě vládního návrhu posílen kontingent AČR 
v Afghánistánu (Usnesení Vlády ČR č. 61 / 2004). 
 
SOC MO monitoruje všeobecnou mezinárodně politickou situaci cestou střediska stálých směn. MZV poskytuje MO součinnost při bilaterálních a multilaterálních jednáních o vyslání jednotek, 
koncipovaném jako příspěvek ČR do mezinárodního protiteroristického úsilí. Resorty jsou v denním styku a řeší otázky další dislokace, přemísťování či stahování těchto jednotek nebo jejich částí. 
 
V souvislosti s uvedenou problematikou bylo vydáno nařízení NGŠ k zabezpečení úkolu pro rok 2003 v působnosti AČR. S ohledem na spojenecké závazky, postoje ČR a vyhodnocení vývoje mezinárodní 
politické situace byly analyzovány možnosti AČR podporovat mezinárodní protiteroristickou koalici formou vojenské mise v zahraničí (č. j.: D22910-40/2003-1203 ze dne 29. 9. 2003). 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 

                                                           
3 Například dne 6. 9. 2002 se konalo společné cvičení armád ČR - SRN v prostoru vojenského újezdu Doupov, jehož náplní byla ”likvidace teroristické základny”. 
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Přeformulované znění úkolu: 
 
MO (NGŠ AČR), ve spolupráci s MZV a MF podle vývoje situace, v souladu s dosavadními postoji a se spojeneckými závazky ČR a dle rozhodnutími Vlády ČR trvale sleduje a vyhodnocuje dynamicky 
se vyvíjející mezinárodně-politickou situaci s cílem hledat cesty, jak dle svých možností, včetně řešení financování těchto akcí a v souladu s nutností ponechání přiměřených rezerv na teritoriu ČR, podpořit 
úsilí mezinárodní protiteroristické aliance formou vojenských misí v zahraničí. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Sledovat a vyhodnocovat dynamicky se vyvíjející mezinárodně-politickou situaci s cílem 
hledat cesty, jak dle svých možností, včetně řešení financování těchto akcí a v souladu 
s nutností ponechání přiměřených rezerv na teritoriu ČR, podpořit úsilí mezinárodní 
protiteroristické koalice formou vojenských misí v zahraničí. 

trvale, podle vývoje situace, v souladu s dosavadními postoji a 
se spojeneckými závazky ČR a dle rozhodnutími Vlády ČR 

MO (NGŠ AČR), ve spolupráci s MZV a MF 

 
** 
 
3c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Příslušníci Vojenské policie plní dle potřeby úkoly v rámci výše uvedených kontingentů Armády České republiky v zahraničních operacích. V průběhu roku 2003 plnili příslušníci Vojenské policie úkoly 
v rámci 2., 3. a 4. čspr KFOR, jeden příslušník Vojenské policie plnil úkoly na velitelství SFOR. Po celý rok 2003 působili příslušníci Vojenské policie i v oblasti Perského zálivu. 
 
Zpočátku se jednalo o účast v operaci „Enduring Freedom“ na území Kuvajtu, kde výjezdová skupina plnila úkoly policejní ochrany 1. prcho. Po vypuknutí války v Iráku byla výjezdová skupina posílena o 
skupinu ochrany ambasády ČR v Kuvajtu. V měsíci březnu 2003 byl na základě rezoluce Rady bezpečnosti OSN vytvořen kontingent Armády České republiky, jehož součástí byla i rota Vojenské policie u 
7. polní nemocnice. V souladu s vývojem bezpečnostní situace na území Iráku bylo v závěru roku 2003 rozhodnuto o nasazení Kontingentu Vojenské policie do sestavy IZ SFOR v rámci Mnohonárodní 
divize jihovýchod v Iráku. Po provedeném výcviku a přípravě se v průběhu měsíce prosince 2003 přesunul Kontingent Vojenské policie o síle 80 osob na území Iráku, kde plní úkoly v oblasti dohledu nad 
činností irácké policie, provádí výcvik irácké policie v Policejní akademii a na policejních stanicích a policejně zabezpečuje Mnohonárodní divizi jihovýchod. V historii Vojenské policie a Armády České 
republiky je to vůbec poprvé, kdy Vojenská policie působí v zahraničí misi jako samostatná jednotka. 
 
Na základě Usnesení Vlády ČR ze dne 20. října 2003 č. 1031 a po projednání v obou komorách Parlamentu ČR byla prodloužena doba působení sil a prostředků Armády České republiky v zahraničních 
operacích. 
 
Organizace NATO bude na Balkáně, podle příslušných rezolucí Rady bezpečnosti OSN a uzavřených mezinárodních dohod, působit do 31. prosince 2004. Současně tímto usnesením byla prodloužena i 
doba působení kontingentu Armády České republiky v souboru mezinárodních opatření k řešení situace v Irácké republice, na základě rezoluce Rady bezpečnosti OSN č. 1483/2003 taktéž, do 31. prosince 
2004. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme: 
 
- jeho transformaci v úkol trvalé povahy; 
- jeho doplnění o jednorázový úkol pro rok 2004, vztahující se k policejnímu výcviku a dohledu nad činností irácké policie. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
MO (Vojenská policie) v průběhu roku 2004 provádí policejní výcvik a dohled nad činností irácké policie. přičemž zároveň nadále dle potřeby a vývoje situace: 
 
- provádí policejní ochranu jednotek Armády ČR v zahraničí. 
- provádí přípravu jednotek Vojenské policie k policejnímu zabezpečení dalších jednotek AČR v zahraničí. 
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další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provádět policejní ochranu jednotek Armády ČR v zahraničí. dle potřeby a vývoje situace MO (Vojenská policie) 
Provádět přípravu jednotek Vojenské policie k policejnímu zabezpečení dalších jednotek 
AČR v zahraničí. 

dle potřeby a vývoje situace MO (Vojenská policie) 

Provádět policejní výcvik a dohled nad činností irácké policie. v průběhu roku 2004 MO (Vojenská policie) 
 
** 
 
3d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Středisko stálých směn SOC MO udržuje kontakty se SITCEN EU ve smyslu relevantních nařízení. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
V průběhu roku 2002 byly navázány kontakty mezi SOC MO a SITCEN EU. Středisko stálých směn SOC MO udržuje kontakty se SITCEN EU. Výměna informací bez omezení bude fakticky realizována 
okamžikem vstupu ČR do EU. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Udržovat kontakt a provádět výměnu informací mezi SOC MO a SITCEN EU. trvale MO (SOC) 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4 Formou střednědobého 
akčního plánu podchycovat 
závazné úkoly veřejného 
sektoru, vztahující se 
k problematice boje proti 
terorismu. 

V návaznosti na někdejší neveřejný materiál ”Studie připravenosti ČR na řešení hrozby 
teroristických útoků” a v souladu s obdobnými dokumenty, vypracovanými na úrovni EU, 
byl v roce 2002 vypracován dokument ”Národní akční plán boje proti terorismu”, jehož znění 
bylo schváleno usnesením vlády ČR č. 385 ze dne 10. dubna 2002. 
Dílčí analytické materiály, věnované některé z částí širokého spektra protiteroristických 
opatření, jsou vypracovávány i v rámci jednotlivých resortů a dalších ústředních orgánů státní 
správy. 

K referenčnímu datu 31. 12. 
Národní akční plán boje proti 
terorismu vyhodnocovat a 
podle potřeby aktualizovat. 

každoročně MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Usnesením č. 1364 z 19. 12. 2001 bylo ministru vnitra uloženo předložit vládě Národní akční plán boje proti terorismu, koncipovaný jako souhrnný střednědobý dokument, obsahující výčet úkolů, které je 
třeba splnit, aby se snížila zranitelnost ČR před teroristickými útoky, namířenými proti jejímu teritoriu a jejím zájmům v zahraničí.4 
 
Text tohoto dokumentu byl schválen usnesením vlády ČR č. 385 ze dne 10. dubna 2002, které zároveň ukládá ministru vnitra k referenčnímu datu 31. 12. každého roku plnění úkolů, v tomto dokumentu 
zakotvených, vyhodnocovat a Národní akční plán boje proti terorismu podle potřeby aktualizovat. Tento proces byl poprvé zahájen k referenčnímu datu 31. 12. 2002 a jeho výsledkem jsou dva dokumenty, 
vzniklé v hlavní gesci MV a za aktivní spolupráce MZV:  
 

                                                           
4 Pravidelné vyhodnocování protiteroristických opatření členským (resp. kandidátským) zemím EU ukládá i Rozhodnutí Rady EU 2002/996/JHA. 
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- ”Vyhodnocení plnění úkolů, zakotvených v kapitole Přehled opatření České republiky v boji proti terorismu dokumentu Národní akční plán boje proti terorismu k datu 31. prosince 2002”; jedná se o 
dokument, obrácený ”do minulosti”, který obsahuje původní formulaci jednotlivých úkolů, vyjádření gestorů k jejich plnění za rozhodné období a v případě úkolů, jejichž aktuálnost dále trvá, i návrh 
na případnou novou formulaci úkolu (nebo na uchování formulace stávající). 

- ”Národní akční plán boje proti terorismu - aktuální znění pro rok 2003” (”NAP 2003”); jedná se o dokument, orientovaný ”do budoucna”, který vedle aktualizované Preambule obsahuje zejména nově 
platný ”Přehled opatření České republiky v boji proti terorismu”, obsahující úkoly, které je v souvislosti s bojem České republice proti terorismu třeba splnit (resp. průběžně plnit). 

 
”Národní akční plán boje proti terorismu - aktuální znění pro rok 2003” byl přijat usnesením vlády ze dne 14. dubna 2003 č. 361. 
 
Aktualizace ”Národního akční plán boje proti terorismu“ pro rok 2004 text dále transformuje s cílem vytvořit souvislou sumarizaci již provedených, trvale a aktuálně prováděných a připravovaných 
opatření, která by byla v souladu s aktuálním vývojem na úrovni Evropské unie (Rámcové rozhodnutí rady EU 2002/475/JHA ze dne 13. června 2002, o boji proti terorismu; Rozhodnutí Rady EU 
2002/996/JHA ze dne 28. listopadu 2002, o ustavení mechanismu pro vyhodnocování právního systému a jeho implementace na vnitrostátní úrovni v oblasti boje proti terorismu). 
 
Takto koncipovaný materiál poslouží i pro potřeby mise expertů ze současných členských zemí EU, která ČR po vstupu země do EU navštíví a bude hodnotit úroveň standardů, vztahujících se 
k problematice boje proti terorismu. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
MV každoročně k referenčnímu datu 31. 12. vyhodnocuje a podle potřeby aktualizuje Národní akční plán boje proti terorismu – klíčový materiál, sumarizující úkoly, které byly v souvislosti s bojem České 
republice proti terorismu splněny, jsou plněny a je třeba splnit (resp. průběžně plnit). 
Dílčí analytické materiály, věnované některé z konkrétních částí širokého spektra protiteroristických opatření, jsou průběžně, dle potřeby vypracovávány i v rámci jednotlivých resortů a dalších ústředních 
orgánů státní správy. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Vyhodnocovat a podle potřeby aktualizovat Národní akční plán boje proti terorismu – 
klíčový materiál, sumarizující úkoly, které byly v souvislosti s bojem České republice proti 
terorismu splněny, jsou plněny a je třeba splnit (resp. průběžně plnit). 

každoročně, k referenčnímu datu 31. 12. MV 

Vypracovávat dílčí analytické materiály, věnované některé z konkrétních částí širokého 
spektra protiteroristických opatření. 

průběžně, dle potřeby jednotlivé resorty a další ústřední orgány státní správy, 
podle své věcné působnosti 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný orgán 

5 Aktivní účast zástupců ČR na 
relevantních mezinárodních 
konferencích, vztahujících se 
k problematice boje proti terorismu. 

Zástupci ČR se průběžně účastní relevantních 
periodicky či jednorázově pořádaných konferencí, 
vztahujících se k problematice boje proti terorismu. 

Nadále vysílat zástupce ČR, zúčastňující se 
relevantních konferencí, vztahujících se 
k problematice boje proti terorismu.  

průběžně koordinace: MZV; vysílání 
delegátů: věcně příslušné 
resorty 
a ústřední orgány státní 
zprávy 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
ČR do současné doby prostřednictvím svých zástupců participovala na celé řadě konferencí a expertních jednání o relevantních otázkách boje proti terorismu. Pro potřeby tohoto vyhodnocení lze považovat 
za účelné tyto akce dělit na periodické a jednorázové. 
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Pravidelná jednání :  
 
- jednání v rámci OSN, včetně účasti na dosavadní přípravě obecné úmluvy k terorismu; 
- zasedání Pracovních skupin Rady EU pro terorismus (II. pilíř: COTER, III. pilíř: TWG);  
- zasedání Euroatlantické rady partnerství (EAPC); 
- zasedání pracovních skupin OECD (Pracovní skupina pro biotechnologie, Pracovní skupina pro bezpečnost informačních systémů); 
- zasedání Trojky - pracovní skupiny členských a kandidátských zemí EU, věnované problematice terorismu; 
- jednání pracovníků policie zemí Visegrádské čtyřky a Rakouska (v průběhu roku 2002 se tyto akce konaly v Bratislavě a v Praze), atd. 
- zasedání Stálé rady OBSE, zasedání Fóra pro bezpečnostní spolupráci OBSE, Pracovní skupina ”Prevence a boj s terorismem”, Výroční hodnotící bezpečnostní konference OBSE (Vídeň, 25. - 26. 6. 

2003); 
- zasedání Multidisciplinární skupiny pro mezinárodní akci proti terorismu (GMT) při Radě Evropy; 
- zasedání PWGT (v půlročních intervalech, v souladu s půlroční rotací předsednictví - první pololetí 2003: Helsinky, druhé pololetí 2003: Ženeva). 
 
Jednorázové konference a semináře :  
 
- konference ”Symposium ke vkladu OSN do boje proti mezinárodnímu terorismu” (OSN, Vídeň, 3. - 4. 6. 2002); 
- agendou regionální bezpečnosti se zabýval rovněž pražský summit NATO (listopad 2002);  
- konference k roli ozbrojených sil v boji proti terorismu (Řím, podzim 2002); 
- konference k roli ozbrojených sil v boji proti terorismu (Moskva, podzim 2002); 
- zasedání k potlačování financování terorismu (OBSE, Praha, 31. 5. 2002); 
- konference ”Boj proti terorismu - Role a odpovědnost místních úřadů” (Kongres místních a regionálních úřadů Rady Evropy, Luxemburg, 20. - 21. 9. 2002); 
- konference ”11. září: Globální výzva - regionální odpovědnost” (Kancelář pro obranná a strategická studia maďarského Ministerstva obrany, Budapešť, 14. - 15. 6. 2002); 
- konference ”Kontrola hranic zemí střední a východní Evropy v kontextu posilování evropské bezpečnosti” (Kyjev, 1. 11. 2002); 
- jednání Středoevropské iniciativy, které mimo jiné zvažovalo možnost poskytování pomoci státům sousedícím s Afghánistánem za účelem zabránění velké migraci obyvatelstva z prostoru Střední Asie 

(Budapešť); 
- seminář ”Boj proti organizovaném zločinu” (Brusel, 24. - 25. 9. 2002), jehož důležitým tématem byla problematika boje proti terorismu; 
- mezinárodní konference ”Problematika vyšetřování teroristických bombových útoků” (Spolkový kriminální úřad, Bundeskriminalamt, BKA, Bakissingen - Německo, září 2002). 
- EU workshop k prevenci financování terorismu (Brusel, 7. 11. 2003); 
- EU seminář ”Rozšíření EU: operační kapacity protiteroristických jednotek v 10 nových členských zemích” (Řím, 22. – 24. 10. 2003); 
- Workshop EAPC / PfP k tématu potírání financování terorismu (Ženeva, listopad 2003); 
- Seminář NADC k otázce národních opatření proti hrozbě zneužití civilních dopravních letadel k teroristickým útokům (Brusel, květen 2003); 
- dva na sebe navazující Workshopy SCEPC k tématu možných útoků radiologickými a toxickými látkami na civilní obyvatelstvo (Brusel, leden a duben 2003); 
- Lessons Learned Workshop k připravenosti na hrozbu útoku biologickými zbraněmi (Varšava, červen 2003); 
- Seminář ”Lidská práva a terorismus”, Nizozemský Helsinský výbor (18. 9. 2003); 
- seminář FTF Interpol v Záhřebu. 
 
Pominout nelze ani mnoho dalších formálních a neformálních setkání tuzemských a zahraničních delegátů, věnujících se různým aspektům problematiky boje proti terorismu, ke kterým dochází v průběhu 
konání dalších specializovaných konferencí. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
  
Zástupci konkrétních resortů a dalších ústředních orgánů státní správy se podle své věcné působnosti a za aktivní koordinace MZV průběžně aktivně účastní relevantních mezinárodních konferencí, 
seminářů a dalších akcí, vztahujících se k problematice boje proti terorismu. 
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další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Aktivně se účastnit relevantních mezinárodních konferencí, seminářů a dalších akcí, 
vztahujících se k problematice boje proti terorismu. 

průběžně zástupci konkrétních resortů a dalších ústředních orgánů státní správy se podle 
své věcné působnosti a za aktivní koordinace MZV 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný orgán 

6 Posílení kontroly 
nešíření zbraní 
hromadného ničení 
(jaderných, 
chemických 
a biologických 
zbraní). 

V oblasti kontroly nešíření jaderných zbraní je důsledně naplňována kontrolní činnost podle zákona 
č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) ve 
znění zákona č. 13/2002 Sb. a ve smyslu vyhlášky č. 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jaderných 
materiálů a jejich bližším vymezení ve znění vyhlášky č. 316/2002 Sb. a podle vyhlášky č. 
179/2002 Sb., kterou se stanoví seznam vybraných položek a položek dvojího použití v jaderné 
oblasti. 
Byl ukončen ratifikační proces Dodatkového protokolu k Dohodě mezi ČR a MAAE o uplatňování 
záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní. Dodatkový protokol vstoupil v platnost dne 
1. 7. 2002.  
V oblasti kontroly nešíření bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní jsou vydávána 
povolení pro práci s vysoce rizikovými biologickými agens a toxiny a zahájena kontrolní činnost 
podle zákona č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních, souvisejících se zákazem bakteriologických 
(biologických) a toxinových zbraní a o změně živnostenského zákona (zákon vstoupil v platnost 
dne 28. 6. 2002).  
V oblasti kontroly nešíření chemických zbraní je dále prohlubována kontrolní činnost SÚJB ve 
smyslu zákona č. 19/1997 Sb., o některých opatřeních souvisejících se zákazem chemických zbraní, 
ve znění zákona č. 249/2000 Sb.  

Na základě Smlouvy o nešíření 
jaderných zbraní naplňovat závazky, 
obsažené v Dodatkovém protokolu 
k Dohodě mezi ČR a MAAE. 
Novelizovat vyhlášku č. 50/1997 
Sb., k zákonu č. 19/1997 Sb., ve 
znění zákona č. 249/2000 Sb. 

průběžně 
 

SÚJB 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V oblasti posílení kontroly nešíření zbraní hromadného ničení (jaderných, chemických a biologických zbraní) jsou SÚJB, MPO, MV, MZV, MO a zpravodajskými službami uskutečňována následující 
opatření: 
 
V oblasti kontroly nešíření jaderných zbraní: 
 
- Důsledně je naplňována kontrolní činnost podle zákona č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) ve znění zákona č. 13/2002 Sb. a ve smyslu 

vyhlášky č. 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jaderných materiálů a jejich bližším vymezení ve znění vyhlášky č. 316/2002 Sb. a podle vyhlášky č. 179/2002 Sb., kterou se stanoví seznam 
vybraných položek a položek dvojího použití v jaderné oblasti. 

- Byl ukončen ratifikační proces Dodatkového protokolu k Dohodě mezi ČR a MAAE o uplatňování záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní. Dodatkový protokol vstoupil v platnost dne 
1. 7. 2002. Ke dni 27. 12. 2002 byla podle Dodatkového protokolu zpracována tzv. výchozí deklarace, na jejímž základě ČR (SÚJB) ve stanovených termínech plní veškeré své závazky v souladu 
s příslušnými ustanoveními Dodatkového protokolu. 

- Byly připraveny podklady pro novelizaci vyhlášky č. 50/1997 Sb., která provádí zákon č. 19/1997 Sb., o některých opatřeních, souvisejících se zákazem chemických zbraní, ve znění zákona č. 
249/2000 Sb. Vyhláška bude novelizována po ukončení probíhajících novel zákona č. 19/1997 Sb., v souvislosti se vstupem ČR do EU. 

 
V květnu 2002 byl zákonem č. 204/2002 Sb. novelizován zákon č. 21/1997 Sb., o kontrole vývozu a dovozu zboží a technologií podléhajících mezinárodním kontrolním režimům. Tento zákon nabyl 
účinnosti dne 24. 5. 2002. Dnem 28. 6. 2002 nabyl účinnosti zákon č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních, souvisejících se zákazem bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní a o změně 
živnostenského zákona. V rámci Ministerstva zahraničních věcí jsou zvažovány další kroky, včetně posílení odpovědnosti resortu v oblasti mezinárodních kontrolních režimů, zaměřených na nešíření zbraní 
hromadného ničení či v oblasti posílení sankcí (kriminalizace) za porušení legislativy, s těmito kontrolními režimy související. 
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V oblasti kontroly nešíření bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní jsou vydávána povolení pro práci s vysoce rizikovými biologickými agens a toxiny a zahájena kontrolní činnost podle 
zákona č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních, souvisejících se zákazem bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní a o změně živnostenského zákona (zákon vstoupil v platnost dne 28. 6. 
2002).  
 
V oblasti kontroly nešíření chemických zbraní je dále prohlubována kontrolní činnost SÚJB ve smyslu zákona č. 19/1997 Sb., o některých opatřeních souvisejících se zákazem chemických zbraní, ve znění 
zákona č. 249/2000 Sb. 
 
Z hlediska mezinárodních aktivit ČR podpořila a v rámci stávající legislativy naplňuje rozhodnutí plenárních zasedání jednotlivých mezinárodních kontrolních režimů na posílení opatření proti 
mezinárodnímu terorismu (Australská skupina, Skupina jaderných dodavatelů, Zanggerův výbor, Kontrolní režim raketových technologií, Wassenaarské ujednání). Na základě Usnesení Vlády ČR ze dne 
18. 11. 2002 se ČR připojila k Mezinárodnímu kodexu nešíření balistických raket, který byl přijat na konferenci v Haagu dne 25. 11. 2002. Jeho naplňování přitom v ČR nevyvolalo nutnost žádných 
legislativních změn. 
 
Zpravodajské služby se na zabezpečování relevantních informací, týkajících se dodržování mezinárodních kontrolních režimů v oblasti nešíření zbraní hromadného ničení, podílí v souladu se svou 
zákonnou působností a v souladu s rozhodnutím Rady pro zpravodajskou činnost č. j.: 6527/1999 ze dne 21. 4. 1999 (které řeší rozdělení kontrolních režimů mezi jednotlivé zpravodajské služby ČR). Při 
plnění úkolu průběžně spolupracují s dalšími orgány státní správy, především s MPO, MV, MZV, MO, SÚJB a dalšími. Úzká spolupráce se vztahuje zejména na vzájemnou výměnu informací. 
 
Odbor zbraní, výbušnin a štěpných materiálů ÚOOZ (V2) SKPV při plnění úkolu úzce spolupracuje se zástupci SÚJB: 
 
- v legislativní oblasti ÚOOZ provádí připomínkování jednotlivých normativních aktů; 
- pracovníci SÚJB provádějí proškolování pracovníků ÚOOZ; 
- v konkrétních případech zajištění nebezpečných či štěpných materiálů dochází k přímé spolupráci na zjišťování a následném uložení či zničení těchto látek; 
- ve druhé polovině roku 2002 bylo zahájeno jednání mezi ÚOOZ a SÚJB o podílu obou subjektů na práci mobilních monitorovacích skupin pro případné rychlé zásahy, mající za cíl zneškodnění 

nalezených nebezpečných látek. 
 
Závěr: 
 
Úkol, tak jak byl naformulován, byl splněn. Navrhujeme jeho nahrazení úkolem trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
  
Závazky, obsažené v Dodatkovém protokolu k Dohodě mezi ČR a MAAE o uplatňování záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní, jsou ze strany SÚJB trvale plněny. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Plnit závazky, obsažené v Dodatkovém protokolu k Dohodě mezi ČR a MAAE 
o uplatňování záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní. 

trvale SÚJB 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný orgán 

V rámci MV (GŘ HZS ČR) existuje záchranná jednotka (SAR 
tým), použitelná pro vyslání do zahraničí v případě přírodních, 
humanitárních či jiných katastrof. 

7a) Nadále vyhodnocovat a dle potřeby realizovat vysílání 
záchranné jednotky MV - HZS ČR (SAR týmu) do 
zahraničí.  
Podle potřeby doplňovat databázi odborníků ze složek IZS 
nebo dalších organizací, potenciálně povolatelných k 
doplnění SAR týmu. 

průběžně MV 7 Formou relevantních 
databází zpřehlednit 
potenciál osob, které 
mohou být z ČR vyslány 
do zahraničí za účelem 
zapojení do 
humanitárních akcí 
či některých forem 
záchranných prací, 
včetně odstraňování 
následků teroristických 
útoků. 

V rámci MZV je provozována databáze Národní kontaktní místo, 
poskytující informační servis zájemcům o službu v mezinárodních 
organizacích (některé struktury a agentury OSN, EU, NATO, 
OBSE). 

7b) Dále provozovat a doplňovat databázi Národní 
kontaktní místo, která slouží široké veřejnosti a poskytuje 
informační servis zájemcům o práci v mezinárodních 
organizacích (některé struktury a agentury OSN, EU, 
NATO, OBSE). 

průběžně MZV 

 
7a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Formou relevantních databází je zpřehledňován potenciál osob, které mohou být z ČR vyslány do zahraničí za účelem zapojení do humanitárních akcí či některých forem záchranných prací, včetně 
odstraňování následků teroristických útoků. 
 
V rámci MV (GŘ HZS ČR) existuje záchranná jednotka (SAR tým), použitelná pro vyslání do zahraničí v případě přírodních, humanitárních či jiných katastrof. SAR tým je podle potřeby doplňován 
odborníky z dalších složek IZS nebo jiných organizací. 
 
Základními dokumenty, vztahujícími se k problematice vyčleňování sil a prostředků pro případné vyslání do zahraničí, jsou Usnesení vlády č. 458/2001 a materiály na něj navazující: 
 
- Ústřední poplachový plán IZS, který v roce 2003 schválil ministr vnitra;  
- Metodický postup pro vysílání záchranné jednotky MV - HZS ČR (SAR týmu) do zahraničí;  
- Přehled osob a součinnostních orgánů pro povolávání do krizového štábu generálního ředitele HZS ČR.  
 
Na základě nařízení vlády č. 463/2000 Sb. (s účinností od 1. 1. 2001) MV (GŘ HZS ČR) trvale spravuje a podle potřeby doplňuje následující databáze odborníků ze složek IZS nebo dalších organizací, 
potenciálně povolatelných k doplnění SAR týmu pro potřeby jeho vyslání do zahraničí: 
 
- seznam relevantních odborníků z řad HZS ČR; 
- seznam vyčleněných sil a prostředků IZS určených do mezinárodních záchranných operací, 
- databázi držitelů kynologického atestu, které je možné vysílat i do zahraničí podle požadované specializace psa (obvykle pátrání v sutinách); 
- seznamy dalších relevantních odborníků, které lze zařadit do záchranné jednotky vysílané do zahraničí, vyslat do zahraničí samostatně, nebo využít pro poskytování odborných informací. 
 
MV (GŘ HZS ČR) vyhodnocuje a podle potřeby, v souladu s relevantními usneseními vlády ČR realizuje vysílání záchranné jednotky MV - HZS ČR (SAR týmu) do zahraničí. 
 
MV (GŘ HZS ČR) rovněž trvale zajišťuje součinnost s ostatními resorty a dalšími ústředními orgány státní správy a komunikaci se správci obdobných databází v zahraničí. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
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Přeformulované znění úkolu:  
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Spravovat relevantní databáze, zpřehledňující potenciál osob, které mohou být z ČR vyslány 
do zahraničí za účelem zapojení do humanitárních akcí či některých forem záchranných 
prací, včetně odstraňování následků teroristických útoků. 

trvale MV (GŘ HZS ČR) 

Doplňovat relevantní databáze odborníků ze složek IZS nebo dalších organizací, potenciálně 
povolatelných k doplnění SAR týmu pro potřeby jeho vyslání do zahraničí. 

podle potřeby MV (GŘ HZS ČR) 

Vyhodnocovat a realizovat vysílání záchranné jednotky (SAR tým) do zahraničí. podle potřeby, v souladu s relevantními usneseními vlády ČR MV (GŘ HZS ČR) 
Zajišťovat součinnost s ostatními resorty a dalšími ústředními orgány státní správy a 
komunikaci se zahraničními správci databází osob, které mohou být vyslány do zahraničí za 
účelem zapojení do humanitárních akcí či některých forem záchranných prací, včetně 
odstraňování následků teroristických útoků.  

trvale MV (GŘ HZS ČR) 

 
** 
 
7b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Útvarem, zřízeným při Personálním odboru MZV s názvem "Národní kontaktní místo" je - v souladu s Usnesením Vlády ČR č. 554/2001 - trvale spravována databáze s názvem "Národní kontaktní 
databáze", která slouží široké veřejnosti a poskytuje informační servis zájemcům o práci v mezinárodních organizacích (OBSE, OSN, NATO a EU). 
 
Databáze je vedena se souhlasem Úřadu pro ochranu osobních údajů a není veřejně zpřístupněna. Na internetových stránkách MZV je k dispozici formulář, po jehož vyplnění se zájemce stává účastníkem 
databáze. 
 
Přístup do databáze byl aktivován dne 6. května 2002 a k datu 2. 2. 2004 je v databázi asi 2 390 osob, přičemž denně se hlásí v průměru 3 - 4 noví účastníci. Absolutní počet přihlášených žadatelů je větší, 
ale řádově až stovky osob bylo nutno z databáze opět vymazat z důvodu, že nebyl získán jejich písemný souhlas s nakládáním s jejich osobními údaji tak, jak to vyžaduje zákon. K datu 2. 2. 2004 bylo 
účastníkům rozesláno více jak 70 různých zpráv, informací a materiálů, počty odeslaných e-mailů se řádově již pohybují v desítkách tisíc. 
 
MZV úzce spolupracuje s MV na vysílání odborníků pro řešení krizových situací do zahraničí a je připraveno k poskytnutí součinnosti MV při konkrétních jednáních o propojování jednotlivých databází ve 
správě MV. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Spravovat databázi s názvem "Národní kontaktní databáze", která slouží široké veřejnosti a 
poskytuje informační servis zájemcům o práci v mezinárodních organizacích (OBSE, OSN, 
NATO a EU). 

trvale MZV (útvar s názvem "Národní kontaktní 
místo", zřízený při Personálním odboru) 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

8 Systematicky 
upravovat vztah ČR 
k jiným zemím i na 
základě jejich postoje 
k terorismu. 

Za tímto účelem ČR průběžně realizuje dvoustranná i vícestranná jednání. 
Významnou roli hraje politický dialog s EU (zahrnující jak členské, tak další 
kandidátské a asociované země EU). 
Důležitými výsledky tohoto procesu jsou relevantní Společné postoje EU, ke 
kterým se ČR z pozice kandidátské země připojuje. 

Dále se aktivně účastnit politického dialogu s EU a 
zintenzivňovat své působení v jeho rámci s blížícím 
se vstupem do Unie dle možností nabídnutých ze 
strany EU. Průběžně vyhodnocovat politický dialog 
ČR s EU. 

průběžně, 
v kontextu 
připravovaného 
vstupu ČR do EU 

MZV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Za uvedeným účelem ČR průběžně realizuje dvoustranná i vícestranná jednání. Významnou roli hraje politický dialog s EU (zahrnující jak členské, tak další kandidátské a asociované země EU). 
 
Politický dialog ČR s EU probíhá prostřednictvím odboru Společné zahraniční a bezpečnostní politiky EU (OSZBP), jehož součástí je koordinátor protiteroristických aktivit MZV. MZV průběžně 
vyhodnocuje jednostranná opatření Evropské unie, a to i ve vztahu k boji proti terorismu. Česká republika se připojila ke klíčovým protiteroristickým Společným postojům Rady EU (č. 2001/930/CFSP a 
2001/931/CFSP ze dne 27. 12. 2001) a jejich aktualizacím. Technicky je spojení se sekretariátem Rady EU v Bruselu zajišťováno prostřednictvím vyhrazené komunikační sítě ACN, jejíž funkcionalita byla 
rozšířena o propojení do komunikační sítě COREU. Nově označovaná síť ACD byla zpřístupněna přímo všem relevantním odborům MZV.  
 
Zástupci útvaru se spolu s gestory z věcně příslušných odborů MZV od května 2003 účastní zasedání Pracovní skupiny pro terorismus (COTER). MZV prostřednictvím teritoriálních odborů provádí 
analýzu dvoustranných vztahů, jejíž výstupy se rovněž stávají předmětem politického dialogu s EU. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
ČR usiluje o systematickou úpravu svého vztahu k jiným zemím i na základě jejich postoje k terorismu. Prostřednictvím MZV se ČR trvale a v souvislosti se svým nadcházejícím přístupem k EU s 
rostoucí intenzitou aktivně účastní politického dialogu s EU a výsledky tohoto dialogu vyhodnocuje.  
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Systematicky upravovat svůj vztah k jiným zemím i na základě jejich postoje k terorismu. 
Zajišťovat aktivní účast ČR na politickém dialogu EU. 
Vyhodnocovat výsledky tohoto dialogu i dalších dvou- a vícestranných mezistátních vztahů. 

trvale a v souvislosti se svým nadcházejícím přístupem k EU s 
rostoucí intenzitou 

MZV 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

9 Zabývat se agendou 
regionální bezpečnosti 
v krizových částech 
světa. 

Zastupitelské úřady v krizových oblastech pravidelně poskytují klasifikované i 
neklasifikované informace o vývoji situace v krizových regionech, které jsou 
Ministerstvem zahraničních věcí postupovány dalším věcně příslušným 
resortům.  
Zpravodajské služby v rámci svých zákonných kompetencí a zpravodajských 
priorit stanovených Vládou České republiky průběžně poskytují zpravodajské 
informace o vývoji situace v krizových regionech příslušným oprávněným 
adresátům. Tento způsob plnění úkolů souvisejících s výše zmíněnou 
problematikou bude zachován a naléhavosti situace v jednotlivých krizových 
regionech světa bude přizpůsobována intenzita zpravodajské činnosti, související 
s daným teritoriem.  
V rámci resortu Ministerstva vnitra jsou výše uvedená zjištění analyzována a 
vyhodnocována z hlediska jejich vlivu na vnitřní bezpečnost republiky. 

Monitorovat aktuální úroveň zajištění regionální 
bezpečnosti v krizových částech světa a potenciální 
odraz zjištěných skutečností na vnitřní bezpečnost 
České republiky. 

trvale MZV, 
zpravodajské 
služby, MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Standardní opatření, která MZV uplatňuje při monitorování regionální bezpečnosti ve světě jsou založena na včasných a relevantních informacích. MZV v rámci preventivní činnosti průběžně sleduje 
přehled možných zdrojů rizik, provádí analýzy ohrožení a na základě jejich vyhodnocení doporučuje a přijímá opatření, jejichž cílem je zamezení vzniku konkrétní mimořádné události v zahraničí nebo její 
vyřešení. 
 
Zastupitelské úřady v krizových oblastech pravidelně poskytují klasifikované i neklasifikované informace o vývoji situace ve světě, které jsou Ministerstvem zahraničních věcí postupovány dalším věcně 
příslušným resortům. Některé informace jsou získány prostřednictvím zastupitelských úřadů cizích států v České republice. 
 
MZV průběžně konzultuje možné dopady negativního bezpečnostního vývoje na vnitřní bezpečnost ČR a možnosti jejich řešení s příslušnými zpravodajskými službami a MV.  
 
V rámci resortu Ministerstva vnitra jsou výše uvedená zjištění analyzována a vyhodnocována z hlediska jejich vlivu na vnitřní bezpečnost republiky (např. s ohledem na monitoring situace v potenciálních 
zdrojových oblastech migrace směrem do České republiky, včetně analýzy možných migračních pohybů značného rozsahu; systém včasného varování migračních rizik byl aktivován např. v roce 2003 
v souvislosti s vojenskými operacemi v Iráku).  
 
Problematika je důležitá i z hlediska hospodářského, protože k terorismu se vztahující události s sebou často ve větší či menší míře nesou i ekonomické konotace. Vzhledem k charakteristice ČR ekonomiky 
coby ekonomiky malé a otevřené hrají nabídkové šoky (a v jejich rámci i šoky spojené s výkyvy světové ekonomiky) významnou roli. 
 
Dopady případných teroristických útoků, doma nebo v zahraničí, stejně jako jakýkoli dramatický vývoj zahraničněpolitické situace na hospodářství České republiky, jsou jen těžko předvídatelné. 
Ekonomika České republiky není vždy v identické fázi hospodářského cyklu jako západní Evropa a USA. Vzhledem ke značné otevřenosti ekonomiky ČR však bude záležet na výsledcích zahraničního 
obchodu a na skutečnosti, zda světová hospodářská recese nezasáhne výrobní kapacity vytvořené z přímých zahraničních investic. 
 
Vzhledem ke značné otevřenosti ekonomiky ČR však bude záležet na výsledcích zahraničního obchodu a na skutečnosti, zda světová hospodářská recese nezasáhne výrobní kapacity, vytvořené z přímých 
zahraničních investic. Velký dopad může mít nestabilní situace na turistiku, může se odrazit v poklesu důvěry v leteckou dopravu. 
 
Z analýz OECD, věnujících se problematice ekonomických dopadů terorismu a teroristických akcí, vyplynulo, že přímé dopady konkrétních útoků z 11. 9. 2001 byly rychle překonány a byla obnovena 
důvěra domácností i podnikatelů v hospodářství. Ze střednědobého hlediska teroristické akce sice zvýšily některé náklady (transakční – doprava, pojištění, zajištění bezpečnosti) a rovněž výdaje vlád, což 
v kombinaci s již existujícími rozpočtovými schodky zhoršuje výhled na konsolidaci jejich veřejných financí a částečně též narušuje efektivní alokaci zdrojů (výdaje na zbrojení a bezpečnost na úkor 
produktivního použití). To vše se může projevit rovněž dlouhodobě, např. poklesem produktivity apod. 
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Na druhé straně je však třeba mít na vědomí jednak skutečnost, že na hospodářské situaci se odráží nejen události z 11. 9. 2001, ale vlastně všechny větší teroristické (resp. válečné) akce, jednak skutečnost, 
že současná recese není bezprostředním důsledkem teroristických útoků, ale byla nastartována pádem nadhodnocených akcií sektoru nových technologií, problémy v oblasti správy a řízení společností 
(např. krach Enronu), které velmi podkopaly důvěru investorů, a následným prudkým zpomalením ekonomického růstu v USA. 
 
Teroristické útoky tedy pouze prohloubily již existující problémy světové ekonomiky, ale nezpůsobily je. OECD v této souvislosti doporučuje, aby přijímaná preventivní protiteroristická opatření byla 
zároveň účinná k zajištění bezpečnosti a příznivá růstu (security effective and growth friendly). Analogicky by to platilo v situaci, kdyby došlo k dalším velkým teroristickým akcím. 
 
V rámci Ministerstva průmyslu a obchodu došlo k vypracování materiálu ”Strategie posílení národohospodářského růstu”. Strategie sleduje čtyři hlavní cíle (růst HDP, snížení nezaměstnanosti, růst 
výkonnosti a růst kupní síly obyvatel) a soustřeďuje se na čtyři klíčové oblasti: vnitřní ekonomika, externí ekonomika, majetková aktiva a investice do inovací. Potřeba diferencovaného přístupu ke každé 
klíčové oblasti vedla k volbě čtyř strategických přístupů (aktivita na mezinárodních trzích, přitažlivost pro zahraniční kapitál, sociální soudržnost a podpora domácího podnikání). Text Strategie byl 
projednán Vládou ČR dne 2. 4. 2001 (Usnesení Vlády ČR č. 306/200l). Časový, věcný a finanční harmonogram realizace Strategie Vláda ČR schválila dne 9. 7. 2001 (Usnesení Vlády ČR č. 682/200l). a 
zároveň uložila místopředsedovi Vlády ČR a ministru průmyslu a obchodu ve spolupráci s ministrem financí a příslušnými členy Vlády ČR a vedením dalších ústředních orgánů státní správy zabezpečit 
adresné sledování, koordinaci a kontrolu plnění harmonogramu a do 30. 4. 2002 předložit Vládě ČR informaci o jeho plnění. Tuto činnost komplexně zajišťovala Sekce místopředsedy vlády pro 
hospodářskou politiku Úřadu vlády na základě zpráv příslušných resortů. Průběžné kontroly plnění stanovených termínů v gesci MPO byly provedeny k 30. 9. 2001, k 31. 12. 2002, k 31. 3. 2002 a 
dokumenty, obsahující vyjádření o výsledích těchto kontrol, byly předány Úřadu vlády. Celková zpráva o plnění Harmonogramu v gesci MPO byla postoupena Sekci místopředsedy Vlády ČR pro 
Hospodářskou politiku Úřadu Vlády ČR. Tato sekce předložila celkovou zprávu o plnění harmonogramu do vlády k informaci (Usnesení Vlády ČR ze dne 29. 4. 2002 č. 502). 
 
Ministerstvo financí (Generální ředitelství cel) se z důvodu zpřísněných bezpečnostních podmínek pro realizaci obchodní výměny s Kanadou podílelo na splnění kanadských požadavků po elektronické 
evidenci veškerého dovozu.  
 
Ministerstvo financí (Generální ředitelství cel) vedle toho vede evidenci obchodní výměny dle země původu a čísla celního sazebníku. Každý obchodní případ, který prochází celním úřadem, je 
zpracováván na základě předložené jednotné celní deklarace, v níž je uveden jak vývozce, tak dovozce (právní subjekt se sídlem v ČR). Na základě těchto údajů je elektronicky evidována obchodní 
výměna. Položky celního sazebníku, na jejichž vývoz vydává povolení Licenční správa MPO, jsou elektronicky evidovány v příslušné databázi Licenční správy.  
 
Informační servis pro zainteresované exportéry zajišťuje CzechTrade prostřednictvím Integrovaného systému informací pro podnikání a export (na internetové adrese http://www.businessinfo.cz). 
 
Problematice dopadu různých faktorů (včetně terorismu) na příjezdovou turistiku do ČR se pod vedením MMR a České centrály cestovního ruchu od roku 2003 věnuje pracovní skupina k odstraňování 
překážek pro rozvoj cestovního ruchu. 
 
ČNB je subjektem, který je ze zákona zodpovědný v první řadě za zajišťování cenové stability, tj. nízké inflace. Měnová politika ČNB je tudíž s vlivem změn světové ekonomiky na ceny průběžně 
konfrontována. ČNB vychází z předpokladu, že reagovat měnovou politikou na primární dopady nabídkových šoků na inflaci není žádoucí, mj. i z toho důvodu, že razantní změny úrokových sazeb, které 
jsou v daném případě většinou nutné, by nežádoucím způsobem rozkolísávaly ekonomiku i finanční trhy. Striktní plnění inflačního cíle by tudíž bylo spojeno s neadekvátně vysokými národohospodářskými 
náklady. Jako účelnější se v tomto případě jeví připustit dočasné neplnění inflačního cíle, obzvláště je-li krátkodobého charakteru. Potlačováním sekundárních cenových dopadů nákladových šoků ČNB 
zajišťuje, že přechodná odchylka od cenové stability nezakoření v inflačních očekáváních a že se nezmění v dlouhodobý pohyb inflace na nežádoucí úrovni. 
 
Zpravodajské služby v rámci svých zákonných kompetencí a zpravodajských priorit stanovených Vládou České republiky s odpovídající intenzitou průběžně poskytují zpravodajské informace o vývoji 
situace v krizových regionech (včetně případných ekonomických hrozeb pro ČR, resp. ekonomických dopadů teroristických útoků ve světě pro ČR) příslušným oprávněným adresátům. 
 
Další relevantní konzultace k uvedené problematice probíhají především v rámci stávajících pracovních zpravodajských skupin při ÚKŠ, směrem k Bezpečnostní informační službě a v rámci systému BRS, 
kde jsou mj. průběžně vyhodnocována aktuální bezpečnostní rizika. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
MZV, zpravodajské služby, MV, MPO, MF, MMR, ČNB a případně i další subjekty trvale monitorují aktuální úroveň zajištění regionální bezpečnosti v krizových částech světa a potenciální odraz 
zjištěných skutečností na vnitřní bezpečnost České republiky. 
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další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Monitorovat aktuální úroveň zajištění regionální bezpečnosti v krizových částech světa a 
potenciální odraz zjištěných skutečností na vnitřní bezpečnost České republiky. 

trvale MZV, zpravodajské služby, MV, MPO, MF, 
MMR, ČNB a případně i další subjekty dle své 
věcné působnosti 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

10 Udržovat připravenost 
ČR na poskytování 
humanitární pomoci 
do zahraničí. 

Usnesení vlády č. 458/2001, k zapojení ČR do mírových a záchranných operací 
a humanitární pomoci a usnesení BRS č. 191/2001, k rámci postupu při 
poskytování vojenské a humanitární pomoci ČR v zahraničí, jsou průběžně 
plněny. 
Ministerstvo vnitra připravilo aktualizaci nařízení vlády č. 463/2000 Sb., o 
stanovení pravidel zapojování do mezinárodních záchranných operací a 
poskytování a přijímání humanitární pomoci, které vešlo v platnost 1. 1. 2003. 
Ministerstvo vnitra (GŘ HZS ČR) v součinnosti s Ministerstvem zahraničních 
věcí zajišťuje činnost podle § 7 odstavce 1 písmene b) zákona č. 239/2000 Sb., o 
integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, tj. realizuje 
zapojení ČR do mezinárodních záchranných operací při mimořádných 
událostech v zahraničí a poskytování humanitární pomoci do zahraničí. 

Nadále udržovat připravenost ČR k poskytování 
humanitární pomoci do zahraničí. 

podle potřeby 
a vývoje situace 

MZV, MO, 
MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Připravenost ČR k poskytování humanitární pomoci do zahraničí je ze strany MZV, MO a MV trvale udržována. 
 
Normativním rámcem pro udržování připravenost ČR na poskytování humanitární pomoci do zahraničí je: 
 
- Usnesení vlády č. 458/2001, k zapojení ČR do mírových a záchranných operací a humanitární pomoci; 
- usnesení BRS č. 191/2001, k rámci postupu při poskytování vojenské a humanitární pomoci ČR v zahraničí; 
- aktualizace nařízení vlády č. 463/2000 Sb., o stanovení pravidel zapojování do mezinárodních záchranných operací a poskytování a přijímání humanitární pomoci, které vešlo v platnost 1. 1. 2003; 
- § 7 odstavce 1 písmene b) zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, tj. realizuje zapojení ČR do mezinárodních záchranných operací při 

mimořádných událostech v zahraničí a poskytování humanitární pomoci do zahraničí. 
 
Ve státním rozpočtu je vytvářena rok od roku rostoucí rezerva v kapitole Všeobecná pokladní správa na humanitární pomoc do zahraničí (pro rok 2003 se jednalo o 40 milionů Kč), z níž jsou podle pravidel 
daných legislativou žádány a uvolňovány prostředky v souladu s humanitárními událostmi a potřebami ve světě. Pomoc nad 5 mil. Kč musí být projednána vládou (v r. 2003 jen Irák podle usnesení vlády č. 
421/2003), ostatní humanitární pomoc pod 5 milionů Kč je schvalována ministrem zahraničních věcí po dohodě s ministrem vnitra. V roce 2003 byla  poskytnuta v 18 případech 11 zemím a 2 
mezinárodním humanitárním organizacím. Zahrnula pomoc finanční, materiální a záchranářskou (poslední realizována Ministerstvem vnitra GŘ HZS ČR). 
 
Ministerstvo vnitra (GŘ HZS ČR) v součinnosti s Ministerstvem zahraničních věcí realizuje zapojení ČR do mezinárodních záchranných operací při mimořádných událostech v zahraničí a poskytování 
humanitární pomoci do zahraničí. Spolupracovat na záchranných operacích a humanitární pomoci v zahraničí lze až na základě žádosti mezinárodní organizace nebo vlády příslušné země. Ministerstvo 
vnitra po dohodě s Ministerstvem zahraničních věcí dále rozhoduje o humanitární pomoci, poskytované státem do zahraničí a o zapojení ČR do mezinárodních záchranných operací (v roce 2003 se jednalo 
např. o materiální pomoc do Turecka, záchranářská pomoc do Alžírska, Francie a Iránu). Součástí humanitární pomoci do zahraničí jsou obvykle i záchranářské týmy.  
 
Pro přímý zásah v zahraničí je určen zatím pouze SAR tým MV, u něhož jsou zajištěny všechny předpoklady pro vyslání v limitu 240 minut. U ostatních dalších připravovaných odřadů (chemicko-
analytický tým, zdravotnický tým, odřad vojenského záchranného útvaru) je jejich zařazení (včetně předurčení pro zahraničí) do Ústředního poplachového plánu IZS předmětem jednání (zejména nutnost 
zajištění všech smluvních vazeb). 
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Uvedené další síly a prostředky bude do zahraničí možné vyslat včetně ad hoc sestavovaných speciálních záchranných skupin (odřadů) HZS ČR, ale vysílání bude možné s vyšším časovým limitem – 12, 24 
nebo 48 hodin. K řešení problematiky humanitární pomoci byla uzavřena dohoda o spolupráci mezi MV (GŘ HZS ČR) a občanským sdružením ADRA a dále společná dohoda mezi MV (GŘ HZS ČR), 
Ekumenickou radou církví a Českou biskupskou konferencí.. 
 
Odbor azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra v roce 2003 inicioval v návaznosti na vývoj v Iráku programy humanitární pomoci. Dne 21. července 2003 byl program schválen (Usnesení Vlády č. 
754/2003) a následně realizován program humanitárních evakuací zdravotně postižených obyvatel Irácké republiky a poskytnutí okamžité humanitární pomoci obyvatelům Irácké republiky. Pro rok 2004 je 
navrhováno pokračování programu humanitárních evakuací. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v jeden úkol trvalé povahy a dva úkoly termínované. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Udržovat připravenost ČR k poskytování humanitární pomoci do zahraničí. trvale MZV, MO, MV 
Pokračovat v programu humanitárních evakuací zdravotně postižených obyvatel Irácké 
republiky. 

v průběhu roku 2004 MV 

Dořešit některé dílčí nedostatky související s vysíláním záchranářů - např. nutnost odevzdat 
zálohu finančních prostředků v Kč nebo v cizí měně na konci roku a zejména operativně 
v mimopracovní době sehnat finanční prostředky v cizí měně nebo finančně posílit 
záchranný tým v zahraničí je oficiálním způsobem a mechanismy nemožné. 

žádáme MV (GŘ HZS ČR) o doplnění žádáme MV (GŘ HZS ČR) o doplnění 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

Pořádat relevantní semináře pro potřeby subjektů, 
zainteresovaných na vstupu do systémů dodávek 
významných mezinárodních organizací. 

dle potřeby MZV, MPO 11 Zapojení ČR do 
dodávek do systémů 
významných  
mezinárodních 
organizací (OSN, 
CERN atd.). 

Uspořádání semináře o možnostech dodávek do systému OSN (červen 2001). 
Uspořádání semináře o možnostech dodávek do systému CERN (únor 2002). 

Vyvíjet další diplomatické a jiné úsilí pro realizaci 
dodávek ze strany subjektů z ČR do systémů 
významných mezinárodních organizací. 

dle vývoje situace MZV, 
případně další 
subjekty 

 
Vyjádření gestorů k plnění obou úkolů: 
 
Zapojení ČR do dodávek do systémů významných mezinárodních organizací (OSN, CERN atd.) se děje zejména prostřednictvím seminářů, které jsou pořádány Svazem průmyslu a obchodu pod záštitou 
MZV a MPO. Seminářů se zúčastňují zástupci vybraných mezinárodních organizací, kteří případným zájemcům o dodávky do jejich systémů poskytují podrobné informace, včetně splnění předpokladů 
nezbytných pro zařazení do databází dodavatelů. Je třeba zdůraznit, že co do možných objemů realizovaných dodávek (do systémů OSN či CERN), je politický rozměr těchto kroků mnohem výraznější, než 
jejich dopad hospodářský. Na zmíněné aktivity je v této souvislosti třeba nahlížet jako na významnou složku, potenciálně formující politické vnímání ČR na mezinárodních fórech. MZV neformálně 
zkoumá příčiny případných neúspěchů firem z ČR, a pokud dospěje k názoru, že se jedná o záležitost, ovlivnitelnou po diplomatické linii, je připraveno (v součinnosti s dalšími zainteresovanými resorty či 
přímo konkrétními podniky) iniciovat konkrétní kroky, usilující o změnu tohoto stavu. 
 
Z konkrétních případů zmiňujeme: 
 
- Seminář o možnostech dodávek do systému OSN (červen 2001). V návaznosti na seminář prošlo, za přispění poradenské společnosti Europe Partner Consulting, celkem 21 firem z ČR náročnou 

registrační procedurou, během níž prokázaly schopnost vyhovět náročným normativním a kvalitativním požadavkům, a získaly oprávnění k přístupu do tendrových databází na dodávky do systému 
příslušných agencií OSN. Vlastní dodávky do systému OSN však zatím nebyly realizovány ani v jednom případě.  

- Seminář o možnostech dodávek do systému CERN (únor 2002, za účasti zástupců 23 podniků). 
- Oficiální účast ČR na veletrhu International Aid and Trade, týkajícího se možností uzavření kontraktů na dodávky do systému OSN (rok 2003). 
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- Seminář o možnostech jejich zapojení do akcí mezinárodní humanitární pomoci z prostředků Evropské komise po vstupu ČR do EU a o způsobech vyžadování těchto prostředků, pořádaný ECHO 
(Humanitární organizace Evropské komise) v červnu 2003 v Praze, adresovaný nevládním organizacím z ČR. NGO z ČR poté zaslaly ECHO vyplněné dotazníky, na jejichž základě již byly dvě 
(Člověk v tísni a Sdružení Česká katolická charita) do humanitárního systému ECHO vybrány (poznámka: dvě NGO z celkem čtyř NGO vybraných ze všech nově přijímaných zemí byly právě z ČR). 

 
Plnění: 
 
Úkoly jsou průběžně plněny. Je navrhována jejich transformace v úkoly trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pořádat relevantní semináře pro potřeby subjektů, zainteresovaných na vstupu do systémů 
dodávek významných mezinárodních organizací. 

dle potřeby MZV, MPO 

Vyvíjet další diplomatické a jiné úsilí pro realizaci dodávek ze strany subjektů z ČR do 
systémů významných mezinárodních organizací. 

dle vývoje situace MZV, případně další subjekty 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

12 Účastnit se na 
politické obnově  
a humanitární pomoci 
Afghánistánu. 

ČR vyjádřila souhlas s opatřeními EU v oblasti politické obnovy Afghánistánu a 
v průběhu roku 2001 a 2002 se podílela na humanitární pomoci Afghánistánu. 
Výrazem politické podpory afghánské přechodné vládě bylo uskutečnění 
návštěvy předsedy Vlády ČR v Afghánistánu. 
 

Pokračovat v poskytování humanitární pomoci 
Afghánistánu. 
Dále využívat možnosti zapojení ČR do politické 
obnovy Afghánistánu. 

v závislosti na 
vývoji 
mezinárodní 
situace a na vývoji 
vnitrostátní 
situace 
v Afghánistánu 

MZV, 
v případě 
humanitárního 
dopadu 
přítomnosti 
vojenských 
útvarů MO 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
ČR pravidelně sleduje společné postoje a opatření EU, vztahující se k problematice aktuální situace v Afghánistánu a Iráku a aktivně se k ním připojuje. 
 
V roce 2001 ČR poskytla do Afghánistánu humanitární pomoc v hodnotě 8,7 milionů Kč.  
 
Pro rok 2002 byla ze zdrojů Všeobecné pokladní správy – rezervy na humanitární pomoc – Afghánistánu poskytnuta materiální a finanční pomoc ve výši 6,5 milionů Kč. Z toho například v březnu 2002 
byla poskytnuta částka ve výši 2 milionů Kč na nákup potravin (v severním Afghánistánu je distribuovala nevládní organizace Člověk v tísni). Ve spolupráci s nevládní organizací Sdružení Česká katolická 
charita byly poskytnuty léky v hodnotě 2,5 milionů Kč, na jejichž dopravu vláda poskytla příspěvek 460 tisíc Kč. Na obnovu škol, zničených zemětřesením v březnu 2002, byla ve spolupráci s nevládní 
organizací Člověk v tísni a humanitárními agenciemi OSN (OCHA, UNICEF) poskytnuta pomoc ve výši 1,8 milion Kč. Další pomoc spočívala v participaci ČR na projektu rozvoje afgánského školství (2 
miliony Kč) a zdravotnictví. 
 
Jako významná humanitární pomoc se dá hodnotit také působení 6. polní nemocnice Armády ČR v Afghánistánu, která během půlročního fungování poskytla ošetření devíti tisíců civilistů z řad 
afghánského obyvatelstva. 
 
Vláda ČR byla o humanitární pomoci za 1. pololetí 2002 podrobně informována pravidelnou zprávou, předloženou místopředsedou vlády a ministrem zahraničních věcí počátkem července 2002. Informace 
o poskytnuté humanitární pomoci za celý rok 2002 byly předložena Vládě ČR v průběhu měsíce ledna 2003. 
 
Na politické obnově Afghánistánu se ČR zatím podílí nepřímo. Prozatímní afghánská administrativa byla ze strany ČR podpořena v květnu 2002 povýšením diplomatických styků na úroveň velvyslanců a 
poté se zástupci obou vlád dohodli na uskutečnění návštěvy ministrů zahraničních věcí a obrany ČR v Afghánistánu. Z bezpečnostních důvodů byla návštěva určitou dobu odkládána a v říjnu 2002 
Afghánistán navštívili premiér a ministr obrany ČR.  
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Během návštěvy byli afghánští představitelé informováni o zájmu ČR o poskytování rozvojové a humanitární pomoci Afghánistánu. Jednou z forem pomoci je i nabídka stipendií pro afghánské studenty na 
vysokých školách v ČR. Pro školní rok 2003/2004 byla Afghánistánu přidělena 4 stipendia a pro školní rok 2004/2005 bylo přiděleno 7 stipendií. 
 
Předseda vlády ČR pozval presidenta Afghánistánu na oficiální návštěvu ČR. Afghánský president pozvání přijal a jeví o její uskutečnění zájem. V lednu 2003 se v Afghánistánu uskutečnila návštěva 
náměstka ministra průmyslu a obchodu Miroslava Somola, doprovázeného podnikatelskou misí. 
 
Česká republika podporuje proces politické obnovy Afghánistánu svou účastí v jednotkách ISAF, které afghánské vládě umožňují zahájit budování dosud neexistující struktury státní správy v rozdrobeném 
Afghánistánu. Od odjezdu českého desetičlenného týmu, který vystřídal 6. a 11. polní nemocnici a pracoval v Afghánistánu do dubna 2003, však máme v Afghánistánu jen několik důstojníků ve velitelství 
ISAF. (Ve spolupráci s USA se připravují dodávky českého nadbytečného vojenského materiálu pro vznikající Afghánskou národní armádu.). 
 
Svoji účast v boji proti mezinárodnímu terorismu hodlá ČR dále posilovat. Do Afghánistánu mělo být vysláno po schválení Parlamentem ČR 120 mužů zvláštních jednotek, kteří se měli zapojit do 
eliminace pozůstatků hnutí Tálibán a organizace al-Kajdá. V souvislosti s iráckou krizí však bylo její vyslání odloženo.  
 
Vláda České republiky schválila na svém zasedání 14. ledna 2004 návrh ministra obrany Miroslava Kostelky na vyslání sil a prostředků Armády České republiky do Afghánistánu v rámci operací Trvalá 
svoboda (OEF) a ISAF 4. 
 
Vláda vyslovila souhlas s tím, že do OEF bude vysláno do 120 osob z útvaru speciálních sil v Prostějově a do operace ISAF 4 max. 30 osob (příslušníci odminovací jednotky, topografové, meteorologové). 
 
Jednotka v operaci ISAF 4 bude působit v okolí letiště hlavního města Kábulu. O dislokaci jednotky speciálních sil zatím nebylo definitivně rozhodnuto, avšak tato jednotka bude plnit ”speciální úkoly” 
spojené s bojem proti terorismu. 
 
Náklady na účast v obou operacích jsou 250 milionů korun. Polovinu z této částky uhradí Ministerstvo obrany z rozpočtu resortu a o způsobu úhrady druhé poloviny budou ještě jednat ministři obrany a 
financí. Jsou reálné předpoklady, že po schválení vyslání českých vojáků v obou komorách parlamentu, by se jejich přesun mohl uskutečnit v první polovině roku 2004. 
 
Rok 2003 byl s výjimkou zmíněné návštěvy náměstků ministrů na politický dialog mezi Afghánistánem a ČR chudší než rok 2002 (návštěva premiéra a ministra obrany) jak z důvodů zahraničněpolitických 
(krize v Iráku), z afghánských vnitropolitických důvodů (příprava a jednání ústavodárné Loji Džirgy) a mj. i z důvodů střídání velvyslanců. Afghánská strana však jeví zájem o uskutečnění návštěvy 
prezidenta Karzáího v ČR, což by se jistě stalo novým impulsem pro zvýšení dynamiky oboustranných vztahů. 
 
V r. 2003 nevzniknul žádný požadavek (afghánská vláda, mezinárodní organizace) na humanitární pomoc ČR. Žádná humanitární pomoc se tedy Afghánistánu neposkytla, resp. účast ČR na politické 
obnově Afghánistánu neprobíhala v r. 2003 formou humanitární pomoci.  
 
Z prostředků vyčleněných v rozpočtové rezervě kapitoly VPS na HP do zahraničí bylo v r. 2003 poskytnuto do oblasti irácké krize (Irák, Turecko - uprchlíci) 29,444 mil. Kč, tj. cca. 75 % všech prostředků 
vyčleněných na HP pro zahraničí v daném roce. 2 mil. Kč byly věnovány UNHCR pro uprchlíky v Iráku. 2,5 milionů Kč bylo poskytnuto WFP na potravinovou pomoc iráckému lidu. 1,577 mil. Kč byla 
hodnota materiální HP (chirurgické nástroje, prostředky na desinfekci vody) odeslané do Iráku. 4,367 mil. Kč byla hodnota materiální pomoci (stany, pokrývky, polní kuchyně, desinfekční prostředky, 
chemické průkazníky) poskytnuté pro irácké uprchlíky v Turecku. 19 mil. Kč bylo věnováno na základní opravy a zprovoznění školských a zdravotnických zařízení v Iráku a na léky a zdravotnický materiál 
prostřednictvím NGO Člověk v tísni. (Poznámka: humanitární pomoc, poskytnutá z rozpočtové rezervy, nezahrnuje další reálně poskytnutou pomoc prostřednictvím MO - vojenská nemocnice s 
personálem, MV - uprchlíci v ČR, MZdr - léčení dětí v ČR, aj.). 
 
Závěr: 
 
Úkol byl v roce 2003 odpovídajícím způsobem plněn. Pro účely vytváření textu NAP 2004 je navrhováno zakotvení úkolu v nezměněné formě, doplněného o obdobně formulovaný úkol ve vztahu k Iráku 
(kde je dalším z gestorů uvedeno MV). 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pokračovat v účasti na politické obnově a humanitární pomoci Afghánistánu. v průběhu roku 2004, podle vývoje situace MZV, v případě humanitárního dopadu 

přítomnosti vojenských útvarů MO 
Pokračovat v účasti na politické obnově a humanitární pomoci Iráku. v průběhu roku 2004, podle vývoje situace MZV, MV, v případě humanitárního dopadu 

přítomnosti vojenských útvarů MO 
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2 BOJ S TERORISMEM: SOUČINNOST ČESKÉ REPUBLIKY S EVROPSKÝMI ZEMĚMI, USA A KANADOU 
 
2.1 IMPLEMENTAČNÍ A ANALYTICKÁ OBLAST 
 
ČR je smluvní stranou těchto mezinárodněprávních instrumentů OSN s vazbou na problematiku mezinárodního terorismu: 
 
1) Úmluva o trestných a některých jiných činech, spáchaných na palubě letadla (Tokio), sjednána dne 14. 9. 1963, přístup dne 23. 2. 1984, vstoupila v platnost dne 23. 5. 1984 (vyhláška č. 102/1984, 

Sb.); 
2) Úmluva o potlačení protiprávního zmocnění se letadel (Haag), sjednána dne 16. 12. 1970, ratifikována dne 6. 4. 1972, vstoupila v platnost dne 6. 5. 1972 (vyhláška č. 96/1974, Sb.); 
3) Úmluva o potlačování protiprávních činů, ohrožujících bezpečnost civilního letectví (Montréal); podepsána dne 23. 9. 1971, ratifikována dne 10. 8. 1973, vstoupila v platnost dne 9. 9. 1973 (vyhláška 

č. 16/1974, Sb.); 
4) Dodatkový protokol o boji s protiprávními činy násilí na letištích, sloužících mezinárodnímu civilnímu letectví (Montréal) (jedná se o dokument, doplňující Úmluvu o potlačování protiprávních činů, 

ohrožujících bezpečnost civilního letectví), podepsán dne 24. 2. 1988, ratifikován dne 19. 3. 1990, vstoupil v platnost dne 18. 4. 1990, ve sbírce mezinárodních smluv byl publikován dne 5. 12. 2002; 
5) Úmluva o zabránění a trestání trestných činů proti osobám, požívajícím mezinárodní ochrany, včetně diplomatických zástupců (New York); podepsána dne 11. 10. 1974, vstoupila v platnost dne 20. 2. 

1977 (vyhláška č. 131/1978, Sb.); 
6) Mezinárodní úmluva proti braní rukojmí (New York), sjednána dne 17. 12. 1979, přístup dne 27. 1. 1988, vstoupila v platnost dne 26. 2. 1988 (vyhláška č. 36/1988, Sb.); 
7) Úmluva o fyzické ochraně jaderných materiálů, podepsána dne 14. 9. 1981, ratifikována dne 23. 4. 1982, vstoupila v platnost dne 8. 2. 1997; 
8) Úmluva o značkování plastických trhavin pro účely detekce, podepsána dne 1. 3. 1991, ratifikována dne 18. 12. 1991, vstoupila v platnost dne 21. 6. 1998; text překladu  

Úmluvy do češtiny trpěl některými formálními nedostatky. Po dokončení jeho jazykové úpravy byl opravený text v lednu 2003 odeslán k publikaci textu ve Sbírce mezinárodních smluv. 
9) Úmluva OSN o potlačování /potírání/ teroristických bombových útoků, sjednána dne 25. 11. 1997, podepsána dne 28. 7. 1998, ratifikována dne 6. 9. 2000, vstoupila v platnost dne 23. 5. 2001. 
 
ČR dále podepsala - ale neratifikovala - následující mezinárodněprávní instrumenty OSN s vazbou na problematiku mezinárodního terorismu: 
 
1) Úmluva OSN o potlačování financování terorismu, sjednána dne 9. 12. 1999, podepsána dne 6. 9. 2000; 
2) Úmluva OSN o nadnárodním organizovaném zločinu, podepsána dne 12. 12. 2000 (Palermo)5; text Úmluvy je doplněn třemi protokoly: a) Protokol proti pašování migrantů po zemi, vzduchem a po 

moři (gesce MV); b) Protokol k zabránění, potlačování a trestání obchodu s lidmi, zvláště ženami a dětmi (gesce MV); c) Protokol proti nezákonnému zpracování a obchodování se zbraněmi, jejich 
částmi, díly a součástmi (gesce MV). 

 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1 Rozhodnout o nutnosti 
podpisu, ratifikace 
a implementace ”Sea 
Related” 
protiteroristických 
konvencí OSN. 

Jsou vyhodnocovány okolnosti, za kterých může ČR 
přistoupit k dokumentům: 
 
- Úmluva o potlačování nezákonných činů proti 

bezpečnosti námořní plavby (Řím, 1988); 
- Protokol o potlačování nezákonných činů proti 

bezpečnosti pevných plošin, umístěných na 
kontinentálním šelfu (Řím, 1988). 

Předložit Vládě ČR návrh podpisu a ratifikace: 
 
- Úmluvy o potlačování nezákonných činů proti bezpečnosti 

námořní plavby; 
- Protokolu o potlačování nezákonných činů proti bezpečnosti 

pevných plošin, umístěných na kontinentálním šelfu. 
 
Přistoupení ke smlouvám, odůvodněné množícími se útoky proti 
bezpečnosti námořní plavby, je podmíněno odpovídající novelizací 
trestního zákona. 

dle plánu 
nelegislativních 
úkolů vlády na 
1. pololetí 2003, 
s výhledem na 
2. pololetí 2003 

MD ve 
spolupráci 
s MS, MZV, 
MV a MO 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu:  
 
Usnesením vlády ze dne 7. ledna 2004 č. 27 byl schválen návrh na přístup ČR k Úmluvě o potlačování protiprávních činů proti bezpečnosti námořní plavby a Protokolu o potlačování protiprávních činů 
proti bezpečnosti pevných plošin umístěných na pevninské mělčině. 
 
Přístup České republiky k Úmlouvě a Protokolu dále podléhá ratifikaci prezidentem republiky, a to po vyslovení souhlasu obou komor Parlamentu  České republiky s touto ratifikací. Urychlená ratifikace 
uvedených smluv je důležitá nejen z věcných, ale i z mezinárodněpolitických důvodů: 

                                                           
5 Tento dokument není zpravidla mezi 12 sektorálních protiteroristických konvencí OSN započítáván. 
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- tento krok předjímá připojení ČR ke Společnému postoji Rady EU č. 2001/930/CFSP, který výslovně zmiňuje nutnost zajistit, aby se všechny členské státy EU staly stranami všech relevantních 

mezinárodních konvencí a protokolů vztahujících se k terorismu a uvedených v příloze (tj. včetně obou předmětných dokumentů); 
- obdobný požadavek vůči všem členským státům obsahuje i projekt OSN ”Celosvětový program proti terorismu” (”The Global Programme Against Terrorism”); 
 
Na základě rezoluce A.924(22) Shromáždění Mezinárodní námořní organizace (International Maritime Organisation, IMO) byl v průběhu roku 2002 zahájen proces revize všech smluvních dokumentů, 
týkajících se bezpečnosti a ochrany námořní plavby. Byla provedena revize Úmluvy a byl vypracován návrh nového protokolu k Úmluvě. Návrh protokolu, který ČR obdržela v listopadu 2002, obsahuje 
nástin širokých změn a dodatků k Úmluvě. Práce na návrhu nového protokolu k Úmluvě dále pokračovaly a na 23. Shromáždění IMO (listopad 2003), kde bylo rozhodnuto o svolání diplomatické 
konference za účelem přijetí navrhovaných změn a dodatků k Úmluvě. Aktuální vývoj bude ze strany ČR bedlivě monitorován. 
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn. Je navrhováno jeho vypuštění z textu NAP. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

2 Zvážit a případně 
realizovat přístup ČR 
k nově vznikajícím 
protiteroristickým 
nástrojům OSN. 

Probíhá průběžné monitorování práce v relevantních výborech 
a podvýborech OSN, vztahující se k přípravě těchto úmluv. 

V závislosti na sjednání nových protiteroristických úmluv OSN 
zpracovat návrh na přistoupení ČR. 

v závislosti na 
postupu prací 
v rámci OSN 

MZV ve 
spolupráci s MS 
a MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
ČR trvale monitoruje vývoj prací v relevantních výborech a podvýborech OSN, stejně jako v dalších relevantních mezinárodních organizací, jichž je členem, vztahující se k přípravě případných nových 
mnohostranných protiteroristickým nástrojů. 
 
Během roku 2003 nebyla v rámci OSN dokončena žádná protiteroristická úmluva.  
 
Ačkoli bylo již v průběhu roku 2002 při řadě příležitostí avizováno úsilí o vytvoření rámcové „střechové“ Úmluvy OSN proti terorismu a členské země EU deklarovaly, že východiskem jejich vyjednávací 
pozice při případné přípravě tohoto dokumentu budou Společné postoje Rady EU č. 930/2001/CFSP a 931/2001/CFSP ze dne 27. 12. 2001, aktuální vývoj nasvědčuje tomu, že k vytvoření tohoto 
dokumentu v dohledné době nedojde. 
 
Dne l. 2. 2002 skončilo 6. zasedání ”Ad hoc výboru pro potírání mezinárodního terorismu”. Majoritní část jeho průběhu byla vyplněna negociacemi ohledně návrhu Obecné úmluvy k mezinárodnímu 
terorismu. Ad hoc výbor se dále zabýval dosud nedořešenými otázkami, souvisejícími s připravovanou Mezinárodní úmluvou o potlačování jaderného terorismu a otázkou konání mezinárodní konference, 
věnované problematice boje proti mezinárodnímu terorismu, pořádané pod záštitou OSN. S ohledem na názorové rozdíly mezi skupinou zemí euro-amerického prostoru a skupinou, tvořenou zejména státy 
Organizace islámské konference, se nepodařilo dokončit ani návrh Obecné úmluvy k mezinárodnímu terorismu ani návrh Mezinárodní úmluvy pro potlačování jaderného terorismu. Další bezvýchodná 
jednání ohledně návrhu Obecné úmluvy k mezinárodnímu terorismu, návrhu Mezinárodní úmluvy pro potlačování jaderného terorismu a možného uspořádání mezinárodní konference k problematice 
mezinárodního terorismu pod záštitou OSN probíhaly v rámci jednání 6. výboru 57. zasedání Valného shromáždění OSN k mezinárodnímu terorismu ve dnech 14.-18. 10. 2002. 
 
Další - v pořadí již 7. - zasedání Ad hoc výboru pro potírání mezinárodního terorismu (New York, 31. března až 2. dubna 2003) se opětovně zabývalo nedořešenými otázkami ohledně návrhu Obecné 
úmluvy k mezinárodnímu terorismu, nedořešenými otázkami ohledně návrhu Mezinárodní úmluvy o potlačování jaderného terorismu, a dále otázkou uspořádání mezinárodní diplomatické konference pod 
záštitou OSN na dané téma. Stejnými otázkami se zabývalo rovněž zasedání Pracovní skupiny 6. výboru 58. zasedání VS OSN k dané problematice (New York, 6., 8. a 10. října 2003). Pro nepřekonatelné 
názorové rozdíly mezi státy neformálně sdruženými v rámci skupiny ”Friends of the Chairman” a skupinou států tvořenou zejména členskými státy Organizace islámské konference se ani v průběhu 7. 
zasedání Ad hoc výboru ani v průběhu zasedání Pracovní skupiny nepodařilo negociace ohledně návrhu Obecné úmluvy k mezinárodnímu terorismu a návrhu Mezinárodní úmluvy o potlačování jaderného 
terorismu ukončit. Státy, které se v průběhu negociací vyjádřily k otázce svolání mezinárodní diplomatické konference, nepovažují tuto otázku za aktuální do doby ukončení negociací ohledně zmiňovaných 
návrhů ”antiteroristických” mezinárodněprávních instrumentů. S velkou pravděpodobností nebudou negociace ukončeny ani v průběhu 8. zasedání Ad hoc výboru ve dnech 28. června až 2. července 2004.  
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V této souvislosti lze považovat za vhodné zmínit oběžník (ze dne 20. 9. 2002) Kanceláře OSN pro kontrolu drog a prevenci kriminality (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, UN 
ODCCP) ze dne 26. září 2002, který představuje strategii, nazvanou ”Celosvětový program proti terorismu” (The Global Programme Against Terrorism). 
 
Podrobnostem projektu bylo věnováno i jednání, které se uskutečnilo dne 14. 1. 2003 ve vídeňské úřadovně OSN6 a kterého se zúčastnil i zástupce MV. Z jednání vyplynulo, že OSN z řady důvodů 
(zejména s ohledem na skutečnost, že patrně nebude možné, aby se všechny členské země shodly na samotné definici terorismu) rezignovala na úsilí po vytvoření Obecné úmluvy k mezinárodnímu 
terorismu. Určitou ”náhradou” za tento krok je právě průběžně aktualizovaný ”Celosvětový program proti terorismu”, odvozený od rezoluce RB OSN č. 1373 ze dne 28. 9. 2001, který v rámci určitých 
rozhodných období vyhlašuje priority pro boj s terorismem a vyhodnocuje jejich plnění v jednotlivých členských zemích OSN. Současné priority (pro rok 2003) jsou tyto: 
 
- Proces tvorby konvencí, legislativní proces (přijímání a ratifikace mezinárodních nástrojů k potlačování a předcházení terorismu); 
- analýza příslušných celosvětových nástrojů a stanovování priorit mezinárodní spolupráce v této oblasti; 
- příprava modelových legislativ a podíl na draftováním vhodných zákonů; 
- úsilí o to, aby všechny členské státy OSN ratifikovaly všech 12 stávajících protiteroristických úmluv OSN; 
- úsilí o to, aby všechny členské státy OSN kriminalizovaly všechny formy financování terorismu; 
- paralelně s tímto úsilím jsou připravovány tři další sektorální protiteroristické úmluvy OSN, jejichž připravenost k přistoupení lze očekávat do konce roku 2010 (Mezinárodní úmluva pro potlačování 

jaderného terorismu; Konvence pro boj s počítačovým terorismem; Konvence proti teroristickým skutkům, negativně působícím na životní prostředí). 
- Vnitrostátní administrativní opatření (podpora členských zemí zajišťováním vyžádané pomoci pro tvorbu kapacit); 
- Advokacie a prevence (mobilizace občanské společnosti, nevládních organizací a veřejnosti jako celku). 
 
Závěr: 
 
Plnění úkolu odvisí od vývoje v rámci OSN a dalších mezinárodních organizacích. 
 
Doporučujeme v textu NAP ponechat trvalý úkol, koncipovaný tak, aby pokryl všechny eventuality, vztahující se k mezinárodním instrumentům a programům, věnovaným problematice boje proti 
terorismu (Obecná úmluva k mezinárodnímu terorismu, další vznikající sektorální protiteroristické konvence OSN, další relevantní protiteroristické konvence jiných mezinárodních organizací či subjektů: 
EU, RE, OBSE, OECD7). 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Monitorovat vývoj prací v relevantních výborech a podvýborech OSN, stejně jako v dalších relevantních mezinárodních 
organizací, jichž je ČR členem, vztahující se k přípravě případných nových protiteroristickým nástrojů. 

trvale MZV, ve spolupráci s MV, MS, případně dalšími 
resorty a ústředními orgány státní správy 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

3 Zvážit a případně 
realizovat přístup ČR 
k protiteroristickým 
mezinárodním 
instrumentům, jejichž 
autorem není OSN. 

ČR je již stranou Evropské úmluvy o potlačování terorismu 
(Štrasburk, sjednána 27. 1. 1977, přístup 13. 2. 1992, 
ratifikována 15. 4. 1992, vstoupila v platnost 15. 7. 1992, 
sdělení FMZV č. 552/1992, Sb.). 

Vyhodnotit vhodnost přístupu ČR k relevantním protiteroristickým 
dokumentům EU, RE, OBSE a OECD, příp. dalších organizací. 

31. 12. 2003 MZV ve 
spolupráci s MS 
a MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu:  

 

                                                           
6 Svolavatelem jednání byla Kancelář OSN pro problematiku drog a zločinnosti (United Nations Office on Drugs and Crime, UN ODC). Jedná se o transformovaný subjekt, který od 1. 1. 2003 nahradil výše zmíněnou Kancelář 
OSN pro kontrolu drog a prevenci kriminality (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, UN ODCCP). 
7 Řada dalších protiteroristických úmluv je obsahem výčtů, uvedených v preambulích výše uvedených sektorálních protiteroristických instrumentů OSN. 
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ČR je stranou Evropské úmluvy o potlačování terorismu (Rada Evropy, Štrasburk, sjednána 27. 1. 1977, přístup 13. 2. 1992, ratifikována 15. 4. 1992, vstoupila v platnost 15. 7. 1992, sdělení FMZV č. 
552/1992, Sb.). 

 
Ani v rámci dalších relevantních mezinárodních organizací, jichž je ČR členem, nebyly v průběhu roku 2003 přijaty významnější dokumenty k problematice boje proti terorismu. 
 
Za zmínku v této souvislosti stojí pouze iniciativa v rámci Rady Evropy, kde byla, zejména v druhé polovině roku 2003 intenzivně prezentována myšlenka o vytvoření nové střechové protiteroristické 
úmluvy Rady Evropy (resp. úmluvy, vzniklé radikální renegociací úmluvy z 27. 1. 1997), která by v první řadě zviditelňovala nutnost neustoupit z vysokého standardu ochrany lidských práv, ani s ohledem 
na probíhající globální protiteroristickou kampaň. Do současné doby však uvedená myšlenka nenabyla konkrétnějších obrysů. 
 
Závěr a Přeformulované znění úkolu: 
 
viz dosavadní úkol 2.1 - 2 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4 Naplňovat rezoluci 
RB OSN č. 1373 
(2001). 

Zprávy ČR pro RB OSN byla vypracována na základě 
usnesení vlády č. 1045/2001 a schválena usnesením vlády č. 
1364/2001. 
Pilotní Zpráva byla předložena RB OSN dne 27. 12. 2001, na 
ni navazující doplňující informace dne 12. 7. 2002. 
Další doplňující informace bude poskytnuta v prvním pololetí 
2003. 

Vyjadřovat se k dotazům Protiteroristického výboru RB OSN. 
Dle potřeby přijímat adekvátní opatření, reagující na požadavky RB 
OSN. 
 

podle 
požadavků 
RB OSN 

všichni členové 
Vlády ČR 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
ČR se v souladu s požadovaným harmonogramem vyjadřuje k dotazům Protiteroristického výboru RB OSN a dle potřeby přijímá adekvátní opatření, reagující na požadavky RB OSN. 
 
První zpráva ČR pro RB OSN, schválená usnesením vlády č. 1364/2001, byla předána RB OSN dne 27. 12. 2001. Odpovědi na další doplňující dotazy, adresované ČR, byly CTC předány 12. 7 2002. Třetí 
kolo dotazů bylo ČR doručeno 21. 11. 2002 a zodpovězeno v únoru 2003. V současné době (leden – únor 2004) se připravuje v pořadí již 4. zpráva ČR pro CTC, která bude CTC předána v 1. čtvrtletí 2004. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Vyjadřovat se k dotazům Protiteroristického výboru RB OSN. Přijímat adekvátní opatření, 
reagující na požadavky RB OSN. 

podle požadavků RB OSN zainteresované resorty a další ústřední orgány 
státní zprávy; koordinace: MZV 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

5 Pokračovat 
v naplňování rezolucí 
RB OSN č. 1267 
(1999), č. 1333 (2000) 
a č. 1390 (2002). 

Zákon č. 48/2000 Sb., nařízení vlády č. 164/2000 Sb. a 
327/2001 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí 
Taliban, umožňoval v období, kdy byl Taliban vázán na 
území Afghánistánu, průběžně naplňovat rezoluce RB OSN č. 
1267 (1999), a č. 1333 (2000) v závislosti na rozhodnutí 
příslušného Sankčního výboru. 
K implementaci operativního paragrafu 2 rezoluce č. 1390 
(2002) MZV v roce 2002 připravilo návrh Nařízení Vlády 
ČR. 

K zajištění naplňování rezolucí RB OSN č. 1267 (1999), č. 1333 
(2000) a č. 1390 (2002) je nezbytné vytvořit novou rámcovou právní 
normu na úrovni zákona, která bude sloužit jako základ pro vydávání 
nařízení vlády implementujících mezinárodní sankce vůči fyzickým a 
právnickým osobám majícím spojení s terorismem a uvedeným na 
sankčních seznamech, obsažené v těchto rezolucích. 

průběžně podle své 
působnosti 
MZV, MF, MV, 
MS, MD, 
případně další 
resorty 

 
Úsilí ČR v naplňování rezolucí RB OSN č. 1267 (1999), č. 1333 (2000) a č. 1390 (2002) ztělesňuje: 
 
- zákon č. 48/2000 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Taliban ze dne 1. 3. 2000; 
- zákon č. 98/2000 Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti, ze dne 4. 4. 2000; 
- Nařízení Vlády ČR ze dne 7. 6. 2000 k provedení výše uvedeného zákona; 
- Nařízení Vlády ČR č. 164/2000 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Taliban; 
- Nařízení Vlády ČR č. 327/2001 Sb., o dalších opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Taliban ze dne 22. 8. 2001. 
 
Zákon č. 48/2000 Sb., ve spojitosti s Nařízením Vlády ČR č. 164/2000 Sb. a 327/2001 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Taliban, umožňoval v období, kdy byl Taliban vázán na území 
Afghánistánu, průběžně naplňovat rezoluce RB OSN č. 1267 (1999), a č. 1333 (2000) v závislosti na rozhodnutí příslušného Sankčního výboru. 
 
Ve věci zajištění souladu sankční legislativy s požadavky a praxí EU a sjednocení sankční legislativy MZV aktivně sleduje vyhlašované sankční režimy a provádí jejich analýzy. MZV k předmětné 
problematice rovněž vypracovalo návrh legislativního základu, jenž implementuje vyhlášené sankční režimy EU ohledně států Sierra Leone a Libérie podle zákona č. 98/2000 Sb., o provádění 
mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti (tzv. obecný sankční zákon), čímž dalo podnět k realizaci, resp. alespoň částečnému sjednocení sankční legislativy s příslušnou 
legislativou EU. K provedení dotčených rezolucí OSN a Společných postojů EU však nakonec žádný vnitrostátní právní předpis přijat nebyl, došlo pouze ke komentování složitosti problematiky z různých 
úhlů. 
 
Platná legislativa, vytvářející rámec pro vnitrostátní implementaci sankčních režimů EU, tzv. obecný sankční zákon (zákon č. 98/200 Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního 
míru a bezpečnosti), ukládá sankce za porušení povinností v rozsahu stanoveném příslušným prováděcím předpisem, tedy, v tomto případě, Nařízením Vlády ČR podle § 1 citovaného zákona.  
 
Toto „řešení“ se ukazuje být problematické z hlediska její ústavnosti. Snaha řešit situaci zmocněním vlády, aby pouhými nařízeními vlády ukládala povinnosti k uplatňování mezinárodních sankcí by mohlo 
být v rozporu s ustanovením čl. 2 ods. 4 Ústavy České republiky a ustanovením čl. 4 ods. 1 Listiny základních práv a svobod.  
 
Ve vztahu k přímým protiteroristickým sankcím (Společný postoj Rady EU č. 2001/931/CFSP), současná sankční legislativa ČR neumožňuje implementovat sankční opatření vůči osobám či organizacím, 
nýbrž pouze vůči určitému státu, povstaleckému hnutí či jiné organizované moci anebo jejím představitelům. Dle názoru MZV je pro splnění cíle implementovat protiteroristická opatření a související 
seznamy nezbytné novelizovat zákon č. 98/2000 Sb., anebo přijmout novou speciální zákonnou úpravu. Meziresortní diskuse na téma ratifikace Úmluvy OSN o potlačování financování terorismu potvrdily 
obtížnost vytvoření efektivního nástroje pro zmrazování finančních prostředků, podezřelých z toho, že jsou určeny pro financování terorismu, do právního řádu ČR. 
 
Zákon rovněž stanoví příslušné orgány státní správy, jež tyto sankce ukládají ve věcech své věcné příslušnosti. Nestanoví-li tedy zvláštní právní předpis jinak, pokuty v rámci své věcné příslušnosti ukládají 
Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy a spojů, Ministerstvo kultury, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy a Ministerstvo vnitra s tím, že v ostatních případech pokutu ukládá 
Ministerstvo financí. Ukládání pokut je řešeno odlišně podle zákona č. 425/2000 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Taliban (pokuty zde ukládají v mezích své působnosti ministerstva a jiné 
ústřední orgány státní správy) a v souladu se zákonem č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, v platném znění, neboť zákon č. 42/2000 Sb., 
představuje právní úpravu, jež se týká pouze afghánského hnutí Taliban, a není tedy, na rozdíl od shora citovaného obecného sankčního zákona č. 98/2000 Sb., obecnou, rámcovou zákonnou normou, 
určenou pro vnitrostátní transpozici sankčních režimů, vyhlášených EU. 
 
Limitem sankční legislativy ČR je i to, že neumožňuje implementovat sankční opatření vůči osobám či organizacím, nýbrž pouze vůči určitému státu, povstaleckému hnutí či jiné organizované moci anebo 
jejím představitelům (s výjimkou sankcí proti Usámovi bin Ládinovi, osobám a organizacím s ním spojeným a organizaci al-Qáida na základě zákona 48/2000 Sb.).  
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Legislativně a právně odpovídajícím způsobem řešení situace způsobem by mohlo být přijetí rámcové právní normy na úrovni ústavního zákona nebo ukládání povinností k uplatňování mezinárodních 
sankcí – dle potřeby – opakovaným přijímáním speciálních zákonů podle § 100 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, resp. § 118 zákona č. 107/1999 Sb., o jednacím řádu Senátu, 
pokud by nebylo možné v konkrétním případě využít již platného zákona č. 98/2000 Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti.  
 
Ačkoli je možné v této souvislosti (zejm. ze strany MS) odkazováno na plnění úkolu např. v rámci vypracování novely trestního zákona zařazením nové skutkové podstaty trestného činu teroristický útok 
podle § 95 (tato tzv. euronovela trestního zákona byla schválena vládou a v současné době je projednávána v orgánech Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR /tisk 514/) nebo v souvislosti s rekodifikací 
trestního práva hmotného, která zahrnuje návrh nového trestního zákoníku, návrh zákona o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim a návrh zákona o změně některých zákonů v souvislosti 
s trestním zákoníkem a zákonem o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim (tento návrh byl již předložen vládě ve druhém pololetí roku 2003 a v současné době je projednáván Legislativní 
radou vlády), časový horizont vyřešení situace ani jeho hloubka není vnímána jednoznačně. 
 
Celou problematiku, která je spíše zahraničněpolitické povahy, je třeba chápat v úzké souvislosti s obsahem dalších úkolů, vztahujících se k tzv. „sankční legislativě“ a zejména k boji proti financování 
terorismu.  
 
Jak vyplývá z řady analýz, současná sankční legislativa ČR (zákon č. 48/2000 Sb., zákon č. 98/2000 Sb., a prováděcí předpisy k zákonu č. 48/2000 Sb. - Nařízení Vlády ČR č. 327/2001 Sb. a č. 164/2000 
Sb. a mezinárodními úmluvy) je v některých směrech nevyhovující. Navenek sice prezentuje naplnění požadavků mezinárodních institucí, ale v praxi je prakticky nevynutitelná. V souvislosti 
s připravovanou novelou zákona o správním trestání a novelou trestního práva, která počítá se zavedením trestní odpovědnosti právnických osob, je třeba najít nový právní rámec pro optimální způsob 
transformace sankčních seznamů, případně dalších požadavků EU a mezinárodních institucí, jejichž rozhodnutími či doporučeními je ČR vázána, a které se vztahují k potírání financování terorismu. 
 
Na tuto skutečnost permanentně upozorňují příslušné resorty (zejm. MZV, MV, včetně Policie ČR, MPO a další), zodpovědné za implementaci výše uvedených resolucí.  
 
Závěr: 
 
Úkol nebyl splněn.  
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
Pro účely vytváření textu NAP 2004 je navrhováno vycházet z doporučení hodnotící mise expertů Mezinárodního měnového fondu a Světové banky, zaměřené na oblast boje proti praní špinavých peněz a 
financování terorismu, která ČR navštívila ve dnech 26. května - 6. června 2003. 
 
Členové mise se setkali se zástupci České národní banky, Finančně analytického útvaru, Komise pro cenné papíry, Úřadu státního dozoru v pojišťovnictví a penzijním připojištění, Státního dozoru nad 
sázkovými hrami a loteriemi při Ministerstvu financí, Úřadu pro dohled nad družstevními záložnami, České bankovní asociace, České asociace pojišťoven, Asociace obchodníků s cennými papíry, Unie 
investičních společností ČR, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraničních věcí, Ministerstva spravedlnosti, Nejvyššího státního zastupitelství, policejních orgánů, Generálního ředitelství cel, ale i se 
zástupci soukromých bank a auditorských firem.  
 
Dne 6. června byl ČR předán první návrh tzv. Aide Memoire - dokumentu, jehož cílem bylo zdůraznit nejdůležitější závěry. ČR byly v srpnu 2003 k připomínkám předloženy návrhy dvou materiálů:  
 
- Draft Czech Republic: Report on Observance of Standards and Codes-FATF Recommendations for Anti-Money Laundering and Combating the Financig of Terrorism (stručná zpráva); 
- Detailed Assessment Report Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism (podrobná zpráva). 
  
V detailní zprávě se konstatuje, že Česká republika byla ve zmiňované oblasti (s podobnými výsledky a doporučeními) hodnocena již dvakrát, a to týmem P-CR-EV (MONEYVAL) v roce 1998 a 2001 (tj. 
v době, kdy nebyla problematika boje proti financování terorismu příliš zdůrazňována a projednávala se spíše problematika boje proti praní špinavých peněz). 
 
Výsledná doporučení – se zvláštním důrazem na doporučení, plně či částečně související s případnými opatřeními v rámci Ministerstva vnitra sumarizována a dne 17. ledna 2004 formou informace zaslána 
ministru vnitra (č. j.: OBP-175-10/CZ-2003, I. místopředseda a ministr vnitra vzal obsah informace na vědomí dne 13. února 2004). 
 
Ačkoli se určité množství doporučení již v současné době plní, zůstává řada doporučení, u kterých je navrhována jejich implementace prostřednictvím zakotvení do textu Národního akčního plánu boje proti 
terorismu (aktualizované znění pro rok 2004). 
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V případě doporučení, které se týká implementace sankčních seznamů, je stanoven požadavek Mise na vládu, aby  jednoznačně určila gesci za zpracování nové podoby sankční legislativy, neboť 
problematika spadá do gesce více státních orgánů, jejichž zástupci nejsou schopni se dohodnout na  tom, kterému resortu tato problematika přísluší. Mise navrhuje řešení úkolu v gesci ministra 
financí. 
 
Komentář: 
Finanční instituce v ČR dosud nejsou schopné zmrazit majetek osob, které terorismus podporují, přímo na základě seznamů OSN či EU. Sankční legislativa v podobě zákonů č. 48/2000 Sb., o opatřeních ve 
vztahu k afghánskému hnutí Taliban a  zákonu č. 98/2000 Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti, ve znění prováděcích předpisů, jejímž gestorem je MZV, 
nepokrývá všechny druhy restriktivních opatření obsažených v aktech EU a v rezolucích RB OSN. Důvodem je, že právní úprava ČR vychází z klasické koncepce mezinárodních sankcí, která byla až dosud 
na mezinárodním poli uplatňována, a to z principu teritoriálního, kdy sankcionovaným subjektem je stát. Po 11. září 2001 však došlo k uplatňování personálního principu, tj. k uplatňování sankcí vůči 
osobám či skupinám osob, jež jsou spojeny s teroristickými aktivitami, avšak jejich společným jmenovatelem není určité státní území či příslušnost k určitému státu. Na personální uplatňování sankcí dosud 
právní úprava ČR nereagovala, neboť nejen v České republice, ale ani na mezinárodní úrovni nejsou dořešeny některé zásadní otázky spojené s uplatněním sankce, zejména: 
 
a) Ochranu práv jednotlivců a dalších subjektů, proti nimž je uplatněna sankce - tj. zejména otázka odpovědnosti za uvedení osoby na seznam, za zmrazení a zabavení jejího majetku a event. finančního 

odškodnění za škody vzniklé neoprávněným zmrazením finančních prostředků (zda ponese odpovědnost stát, který osoby na seznam uvede /dnes zejména USA/; nejvyšší soudní odvolací instance EU 
nebo RB OSN nebo stát, který zmrazuje či stát, jehož je osoba občanem); zvažuje se  možnost zřízení orgánu v rámci OSN, který by poskytoval osobám uvedeným na seznam možnost obhajoby a 
zvažuje se možnost ustavení orgánu, který by v rámci OSN posuzoval po právní stránce důkazy proti osobám či skupinám, které jsou kandidáty na zveřejnění na seznamu, uvedl je na seznam a řešil 
případné stížnosti. (Podle názoru MV by vytvoření mezinárodní instituce /v rámci OSN a EU/, která by celou problematiku zveřejňování osob na sankčních seznamech zaštiťovala, byla 
nejoptimálnějším řešením.) 

b) Nedostatečná kriteria pro vyškrtnutí ze seznamu. 
c) Nejednotná metodologie uvádění osobních jmen v seznamech.  Seznamy neobsahují identifikační údaje, nejsou doplněny fotografiemi, identifikaci osoby ztěžuje i nedostatečná či nejednotná 

transkripce. 
d) Potřeba informovat osobu, která byla na seznam uvedena. 
e) Nedostatečná aktualizace seznamů (zvažuje se zřízení konsolidované databáze sankcionovaných osob pod záštitou Evropské bankovní federace); v této souvislosti je třeba zmínit, že za poslední dva 

roky bylo ve 102 zemích zadrženo nebo zatčeno více než 4 000 osob údajně napojených na organizaci Al Qáidá či hnutí Taliban. Seznam sankcionovaných subjektů však obsahuje podstatně menší 
počet osob. Z toho vyplývá, že ne všechny podezřelé osoby se ocitly na sankčních seznamech a lze se pouze dohadovat, že řada osob byla zadržena bez soudu, bez zatykače, na základě vnitrostátního 
rozhodnutí. Nelze vyloučit ani to, že boj proti terorismu byl využit k boji proti domácí opozici. Nedodržuje se rezoluce 1455 z roku 2003, která ukládá informovat do 90 dnů výbor OSN o členech 
organizace al-Qaida a Talibánu a ostatních osobách, skupinách, podnicích a subjektech s nimi spojených, aby mohl zvážit doplnění  sankčních seznamů 

e) Problematická kontrola charitativních společností a humanitárních organizací, zda nepodporují terorismus. 
f) Je rovněž třeba brát na zřetel skutečnost, že existují tři druhy seznamů (EU, RB OSN a mezibankovní či zpravodajské seznamy), z nichž každý má jiný režim závaznosti a 

vynutitelnosti. 
 
Bylo rovněž nutné nejdříve vytýčit hranice trestněprávní úpravy, včetně trestní odpovědnosti právnických osob (v rámci návrhu rekodifikace trestního práva), aby byl zřetelně vymezen prostor pro úpravu 
v oblasti správního práva.  
 
Na základě úkolu č. 2.5.1 aktualizované verze Národního akčního plánu boje proti terorismu (aktualizované znění pro rok 2003)  se otázkami financování terorismu zabývala meziresortní pracovní skupina 
ve třech dílčích, tematicky zaměřených, pracovních skupinách (mezinárodní, trestněprávní a správněprávní). Otázka implementace a praktické vynutitelnosti sankčních seznamů byla úkolem 
správněnprávní skupiny.  
 
Úkol byl v gesci MV (odboru legislativy v součinnosti s odborem bezpečnostní politiky) ve spolupráci s MF, MPO, MK, ČNB, KCP, Českou bankovní asociací, Dozorovým orgánem nad pojišťovnami, 
příp. dalšími věcně příslušnými subjekty. Členové správněprávní skupiny se shodli na tom, že je zapotřebí přijmout novou sankční legislativu (buď novelu zákona č. 98/2000 Sb. nebo zcela nový 
protiteroristický zákon). Dále se shodli na tom, že ke zmrazení a zabavení majetku je možné přistoupit pouze na základě přezkoumatelného rozhodnutí soudu nebo správního orgánu. Vypracovat nový 
právní rámec pro optimální způsob transformace sankčních seznamů se však nepodařilo - zejména z důvodu neschopnosti shodnout se na gesci za novou sankční legislativu, neboť obsah takovéto úpravy by 
zasahoval do působnosti více resortů (MF, MZV, MPO, MK, MD). 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 
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6a) Zajistit implementaci obsahu Společných postojů EU 
v oblasti boje proti terorismu, v rámci stávající legislativy 
a v případě potřeby revidovat skutkové podstaty, týkající 
se problematiky terorismu, uvedené ve zvláštní části 
trestního zákona. 

31. 12. 2003 podle své 
působnosti MS, 
MV a MZV, 
případně další 
resorty  

6 Implementovat 
závazky, vyplývající 
ze Společných postojů 
Rady EU v oblasti 
boje proti terorismu 
(2001/930/CFSP, 
2001/931/CFSP) 
ze dne 27. 12. 2001. 

ČR se dne 11. 1. 2002 připojila ke Společným postojům Rady EU č. 
2001/930/CFSP, 2001/931/CFSP) ze dne 27. 12. 2001. 
Ve Společném postoji Rady EU č. 931/2001/CFSP byla poprvé uvedena 
společná ”evropská” definice teroristického aktu. 

6b) Vytvořit novou rámcovou právní normu na úrovni 
zákona, která bude sloužit jako základ pro vydávání 
nařízení vlády implementujících mezinárodní sankce vůči 
fyzickým a právnickým osobám majícím spojení 
s terorismem a uvedeným na sankčních seznamech. 

společně 
s rekodifikací 
trestního práva 

podle své 
působnosti MS, 
MV a MZV, 
případně další 
resorty  

 
Vyjádření gestorů k plnění těchto úkolů: 
 
Situace je obdobná, jako v případě úkolu 2.1 – 5. 
 
Ačkoli se ČR dne 11. 1. 2002 připojila ke Společným postojům Rady EU č. 2001/930/CFSP, 2001/931/CFSP ze dne 27. 12. 2001, politicky se připojuje k jejich aktualizacím a ze strany MZV byl 
vypracován materiál k problematice závaznosti Společných postojů Rady EU 2001/930/CFSP a 2001/931/CFSP), ani ve směru k implementaci závazků, vyplývajících ČR ze Společných postojů Rady EU 
v oblasti boje proti terorismu k dalšímu vývoji nedošlo.  
  
Závěr: 
 
Úkol dosud nebyl splněn. Dále viz úkol 2.5 – 6. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
viz úkol 2.5 – 6 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

7 Zajištění souladu 
extradiční a 
vyhošťovací praxe 
v ČR se závazky 
v oblasti ochrany 
lidských práv. 

ČR akceptovala relevantní rozhodnutí Výboru OSN pro lidská práva, 
Výboru OSN proti mučení a Evropského soudu pro lidská práva, výstupy 
z jednání Řídícího výboru pro lidská práva a Multidisciplinární skupiny pro 
mezinárodní akci proti terorismu Rady Evropy, vztahující se k problematice 
extradice a vyhošťování. 
Byla zpracována dílčí studie, věnovaná případným rozporům mezi 
mezinárodněprávním režimem ochrany lidských práv a extradiční praxí 
v ČR. Žádné rozpory nebyly zjištěny 

Zpracovat analýzu o důsledcích mezinárodních smluv o 
ochraně lidských práv na rozhodování ve věcech 
vyhošťování cizinců. 

31. 7. 2003 MZV ve 
spolupráci s MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění těchto úkolů: 
 
V oblasti zajištění souladu extradiční a vyhošťovací praxe ČR se svými závazky v oblasti ochrany lidských práv ČR akceptovala relevantní rozhodnutí Výboru OSN pro lidská práva, Výboru OSN proti 
mučení a Evropského soudu pro lidská práva, výstupy z jednání Řídícího výboru pro lidská práva a Multidisciplinární skupiny pro mezinárodní akci proti terorismu Rady Evropy (GMT – např. jednání ve 
dnech 7. - 10. 10. 2002 ve Štrasburku, které se zabývalo případnými změnami v textu Evropské úmluvy o potlačování terorismu z roku 1977), vztahující se k problematice extradice a vyhošťování. 
 
V průběhu roku 2002 byla v rámci MS zpracována dílčí studie, věnovaná případným rozporům mezi mezinárodněprávním režimem ochrany lidských práv a extradiční praxí v ČR. Text analýzy je věnován 
problémům judikatury Evropského soudu pro lidská práva, se kterými bylo v minulosti konfrontováno Spojené království, Irsko a Turecko. Závěr analýzy obsahuje názor, že problémy obdobného typu v 
současné době pro Českou republiku neexistují. Toto stanovisko bylo předáno Ministerstvu zahraničních věcí. 
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Navazující studie, zpracovaná v rámci MZV v roce 2003, byla věnována případným rozporům mezi mezinárodněprávním režimem ochrany lidských práv na jedné straně a extradiční a vyhošťovací praxí 
ČR na straně druhé. V rámci připomínkového řízení MS a MV potvrdily, že žádné rozpory neexistují. 
 
Otázky souladu vyhošťovací praxe a legislativní úpravy po linii správního rozhodování ve věci vyhoštění cizinců s mezinárodními smlouvami o ochraně lidských práv byla posuzována v rámci novelizace 
zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky, ve znění pozdějších předpisů. Naposledy tak bylo učiněno na přelomu let 2002 a 2003, kdy byla předkládána poslední novela 
zmiňovaného zákona do legislativního procesu. Bylo shledáno a následně opakovaně konstatováno ve stanoviscích k podnětům různých nevládních organizací, že zákonná ustanovení ani aplikační praxe 
nejsou v rozporu s mezinárodním právem.  
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn. Navrhujeme jeho vypuštění z textu NAP 2004. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

8 Sjednat extradiční 
smlouvu mezi ČR 
a USA. 

Byl vzat na vědomí americký návrh na sjednání extradiční smlouvy mezi ČR 
a USA (požadavek ZÚ USA v ČR).  

Zvážit nutnost a možnost novelizace ústavních předpisů, 
umožňující vydávání občanů ČR do zahraničí. 

v závislosti  
na novelizaci 
ústavních 
předpisů 

MS 
 ve spolupráci 
s MZV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
K problematice extradice uvádíme, že vládou byl ve dnech 20. 10. 2003 a 29. 10. 2003 projednán Ministerstvem spravedlnosti vypracovaný návrh novely Listiny základních práv a svobod, který by umožnil 
rovněž vydávání vlastních občanů k trestnímu stíhání nebo k výkonu trestu cizím státům. Na základě rozhodnutí vlády však byl návrh omezen pouze na umožnění vydávání občanů České republiky k 
trestnímu stíhání nebo k výkonu trestu členským státům Evropské unie (tj. v současné době předávání na základě evropského zatýkacího rozkazu). Návrh byl v této podobě předložen Poslanecké sněmovně, 
která v prvním čtení návrh schválila a přikázala jej k projednání v ústavně právním výboru, který jej projednal dne 21. 1. 2004. Rozsah dalších kroků k plnění úkolu bude možné stanovit až v závislosti na 
výsledku projednání uvedeného návrhu novely Listiny základních práv a svobod v Parlamentu České republiky. 
 
Závěr: 
 
Úkol nebyl z ústavněprávních důvodů splněn ve stanoveném termínu. Je navrhováno zakotvení identicky naformulovaného úkolu i do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zvážit nutnost a možnost novelizace ústavních předpisů, umožňující vydávání občanů ČR do zahraničí. v závislosti na novelizaci ústavních předpisů MS  ve spolupráci s MZV 
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2.2 SYSTÉMOVÉ ZAJIŠTĚNÍ BOJE PROTI TERORISMU 
 
2.2.1 Oblast policejní práce a součinnosti Policie České republiky s Armádou České republiky a dalšími subjekty 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1a) Dokončit přípravné práce pro vytvoření NSIS 
v rámci MV. 

v závislosti na 
termínu předání 
příslušných 
dokumentů 
(orientační 
termín: 
31. 12. 2004) 

MV (Policie 
ČR) 

1b) Provést inventuru vzájemné kompatibility databází, 
provozovaných v rámci Policie ČR (mezi těmito 
databázemi navzájem, i mezi těmito databázemi Policie 
ČR a databázemi dalších subjektů doma i v zahraničí).  

31. 12. 2003 MV (Policie 
ČR) 

1c) Konkretizovat rozsah a náplň práce připravovaného 
meziodborového pracoviště BDC, spravujícího 
jednotnou databázi údajů o nástražných výbušných 
systémech v ČR (jejíž základ bude položen sloučením 
relevantních databází pyrotechnického odboru PP ČR a 
ÚOOZ SKPV). 

31. 12. 2003 MV (Policie 
ČR) 

1 Posílit spolupráci 
domácích 
protiteroristických 
specialistů s jejich 
kolegy v zahraničí, 
včetně sdílení 
relevantních 
informací.  

V listopadu 2000 byla ČR přijata za řádného člena Police Working Group on 
Terrorism (PWGT), zahrnující policejní složky zemí EU, Norska a Švýcarska, 
zabývající se bojem proti terorismu. Spolupráce probíhá na úrovni konzultací 
opatření proti terorismu a zlepšení technické spolupráce policejních složek při 
vyšetřovaní trestných činů, spojených s terorismem.  
S tím souvisí i zapojení Policie ČR do řady dalších významných evropských 
bezpečnostních iniciativ, jako například Středoevropská iniciativa, Rada Evropy, 
Pakt stability, Mise OSN v Makedonii a Bosně a Hercegovině, atd. 
ČR souhlasila s tím, že bude systematicky sdílet všechna potřebná data, cenná 
v boji proti terorismu, s organizací Europol. Dne 5. 3. 2002 byla podepsána 
bilaterální smlouva mezi ČR a Europolem, k jejíž plné realizaci dojde 
okamžikem vstupu ČR do EU. 
Policie rovněž spolupracuje s bezpečnostními attaché zahraničních 
zastupitelských úřadů v Praze. 
Komunikace se zahraničím probíhá též prostřednictvím odboru mezinárodní 
policejní spolupráce Policejního prezidia (Interpol Praha), prostřednictvím 
Zvláštního výboru, který je poradním orgánem Severoatlantické rady pro oblast 
kontrarozvědné práce a terorismu a standardní sítě deklarovaných zástupců 
a technických prostředků. 
V polovině roku 2002 se uskutečnilo mezinárodní cvičení protiteroristických 
jednotek na Slapech (kterého se účastnily jednotky ČR, Itálie, Nizozemí, SRN a 
Belgie). 
Pominout nelze ani mnoho formálních a neformálních setkání policejních 
delegátů z ČR a ze zahraničí, ke kterým dochází během specializovaných 
konferencí. 

1d) Pokračovat v jednání se zahraničními partnery 
(zejména britskou sekcí Bomb Data Center, BDC) o 
možnostech výměny informací mezi ČR a zahraničím 
v oblasti nástražných výbušných systémů.  

průběžně MV (Policie 
ČR) 

 
Významným bodem protiteroristického úsilí je posílení spolupráce domácích protiteroristických specialistů s jejich kolegy v zahraničí, včetně sdílení relevantních informací. Pozornost je věnována 
spolupráci policie s bezpečnostními attaché zahraničních zastupitelských úřadů v Praze i přímé komunikaci se zahraničím prostřednictvím odboru mezinárodní policejní spolupráce Policejního prezidia 
(Interpol Praha) a ve vztahu ke členským státům NATO také prostřednictvím tzv. Zvláštního výboru, poradního orgánu Severoatlantické rady pro oblast kontrarozvědné práce a terorismu. 
 
V listopadu 2000 byla ČR přijata za řádného člena Policejní pracovní skupiny k terorismu (Police Working Group on Terrorism, PWGT), zahrnující policejní složky zemí EU, Norska a Švýcarska, 
zabývající se bojem proti terorismu. Spolupráce probíhá na úrovni konzultací opatření proti terorismu a zlepšení technické spolupráce policejních složek při vyšetřovaní trestných činů, spojených 
s terorismem.  
 
Ve dnech 30.-31. 5. 2002 se za účasti zástupců Policejního prezídia ČR a Ministerstva vnitra uskutečnilo setkání Policejní pracovní skupiny pro terorismus (Police Working Group on Terrorism, PWGT) 
v Praze. Jednalo se o první schůzku PWGT v post-socialistické zemi. Hlavními body jednání byla problematika: 
 
- přijetí nových členů (Slovensko, Polsko, Slovinsko) a pozorovatelů (Maďarsko) do řad organizace;  
- boje proti aktuálním projevům radikálního islámského fundamentalismu, především v souvislosti s útoky na USA ze dne 11. 9. 2001; 
- případů násilného narušení veřejného pořádku při antiglobalistických akcích v letech 2001-2002; 
- žádosti ČR o mezinárodní součinnost při zajištění bezpečnostních opatření v průběhu zasedání NATO v Praze 2002. 
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V roce 2003 plnila BIS funkci organizátora pravidelného meziresortního jednání tzv. zasedaní Zpravodajské skupiny, kterého se zúčastňují zástupci BIS, VZSl, ÚZSI, OBP MV, VOZ, ÚSKPV a ÚOOZ. 
Při těchto jednání dochází mezi jednotlivými účastníky k vzájemné koordinaci a výměně získaných poznatků v rámci problematiky boje proti terorismu. Adresáty zápisu z jednání jsou pak ÚZSI, VOZ, 
VZSl, MV ČR, MZV ČR, MO ČR, NGŠ AČR, president P ČR, předseda vlády ČR, ÚSKPV a BIS. 
 
Zmínit je třeba i zapojení Policie ČR do řady dalších významných evropských bezpečnostních iniciativ, jako například Středoevropská iniciativa, Rada Evropy, Pakt stability, Mise OSN v Makedonii a 
Bosně a Hercegovině, atd. 
 
V polovině roku 2002 se uskutečnilo mezinárodní cvičení protiteroristických jednotek na Slapech (kterého se účastnily jednotky ČR, Itálie, Nizozemí, SRN a Belgie). 
 
Pominout nelze ani mnoho formálních a neformálních setkání policejních delegátů z ČR a ze zahraničí, ke kterým dochází během specializovaných konferencí. 
 
V průběhu roku 2002 došlo k dalšímu vývoji spolupráce ČR s organizacemi Interpol a Europol: 
 
Interpol: 
 
- Došlo k výraznému posílení zapojení ČR do mezinárodní policejní spolupráce, především na úseku boje proti drogové kriminalitě, boje proti obchodu s lidskými bytostmi a boje proti nelegální 
migraci. 
- Důležité výsledky přinesly projekty ”Millenium” (boj proti aktivitám kriminálních skupin v Rusku a dalších zemích východoevropského prostoru) a ”Bridge” (věnovaný problematice boje proti 
pašování asijských migrantů do Evropy). 
 
Europol: 
 
ČR souhlasila s tím, že bude systematicky sdílet všechna potřebná data, cenná v boji proti terorismu, s organizací Europol. 
 
- Dne 25. 9. 2002 byla podepsána Smlouva o spolupráci ČR s Evropským policejním úřadem. 
- V návaznosti na ni bylo v rámci Policejního prezidia ČR vytvořeno odborné pracoviště, zabezpečující úkoly, plynoucí z podepsané dohody (v sídle Europolu v Haagu pracuje styčný důstojník ČR). 
 
1a  
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Problematika NSIS je řešena s ohledem na orientační termín časového harmonogramu splnění úkolu.  
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn s ohledem na orientační termín časového harmonogramu splnění úkolu (31. 12. 2004).  
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Dokončit přípravné práce pro vytvoření NSIS v rámci MV. v závislosti na termínu předání příslušných dokumentů 

(orientační termín: 31. 12. 2004) 
MV (Policie ČR) 

 
1b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Úkol sestává z vnitrostátního a mezinárodního rozměru činnosti: 
 
Vnitrostátní rozměr: 
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Česká republika je příjemcem množství seznamů osob, šetřených či podezřelých ze zapojení do teroristické činnosti. Jedná se o seznamy, které spravuje OSN, Interpol, Europol, FBI, FINCEN USA, nebo 
jsou spojeny s aktualizací Společného postoje Rady EU č. 931/2001.  
 
Do seznamů OSN, Interpolu a Europolu může ČR rovněž přispívat. 
 
Ačkoli se nejedná o seznamy ve smyslu Nařízení vlády č. 327/2001 Sb., je jim ze strany Policie ČR, MF FAÚ, bank a dalších institucí věnována náležitá pozornost. 
 
Seznamy sankcionovaných osob, vytvářené v rámci EU, jsou Policejnímu prezídiu zasílány cestou Ministerstva zahraničních věcí, ale jsou k dispozici i jinými cestami. V rámci Policejního prezídia dochází 
k jazykovým korekturám přijatých seznamů (včetně precizování transkripcí jmen osob a organizací). 
 
Policejním prezídiem jsou činěny kroky pro zajištění identifikace osob, uvedených v sankčních seznamech EU, v případě, že by se pohybovaly nebo vstoupily na území ČR. Identický postoj je zaujímán 
k obdobným seznamům, které vydává Interpol a Europol. 
 
Zpravodajské služby v rámci svých zákonných kompetencí poskytují příslušným orgánům Ministerstva vnitra ČR a Policie ČR informace, směřující k identifikaci, odhalování pohybu a aktivit uvedených 
osob (jednotlivců i členů skupin) v zahraničí - zejména v případech, pokud existoval předpoklad záměru těchto osob vstoupit na území ČR. V součinnosti s dalšími orgány jsou zpravodajské služby 
aktivním účastníkem procesu udělování víz.  
 
Od 11. 9. 2001 se mezistátní policejní práce obecně velmi zaktivizovala a ve srovnání s dobou předchozí je mezi relevantními složkami vynucování práva v ČR a v zahraničí vyměňováno mnohonásobně 
větší množství informací. Z databází, provozovaných v rámci Policejního prezídia, jmenujme: 
 
- databáze spravovaná ÚOOZ SKPV; 
- databáze spravovaná ÚOK SKPV (do značné míry vycházející z poznatků MF – FAÚ – viz níže); 
- databáze spravovaná OMPS (tj. databáze organizací Europol a Interpol, která je jednak všeobecná - obsahující všechny hledané osoby, jednak - po zadání hesla - obsahující i dílčí databázi osob, 
hledaných kvůli činům, spojeným s terorismem). 
 
Vedle toho existuje paralelní databáze v rámci MF (FAÚ), která je zdrojovou databázi pro ÚOK SKPV. 
 
MZV (konzulární odbor) zasílá průběžně Ředitelství služby cizinecké a pohraniční policie Policie ČR vízové restrikce k zanesení do Evidence nežádoucích osob ve vztahu k EU a OSN. Byla provedena 
revize implementace aktuálních restrikcí RB OSN pro vstup a pobyt cizinců (naposledy se jednalo o dopis ředitele KO MZV ze dne 28. 1. 2004, obsahující aktualizovaný seznam podle rezoluce RB OSN č. 
1267, která obsahuje seznam teroristů a teroristických skupin, které jsou spojovány s organizací Al Qájdá). 
 
V průběhu roku 2003 byl dohodnut systém distribuce seznamů sankcionovaných osob bankám a pobočkám zahraničních bank – seznamy jsou distribuovány následovně: Ministerstvo zahraničních věcí – 
Finanční analytický útvar Ministerstva financí – Česká bankovní asociace – banky a pobočky zahraničních bank. ČNB kontroluje v rámci dohlídek na místě zaměřených na opatření proti legalizaci výnosů 
z trestné činnosti také skutečnost, zda mají banky, resp. pobočky zahraničních bank systém pro nakládání s informacemi uvedenými v seznamech sankcionovaných subjektů. 
 
Zahraniční rozměr: 
 
V průběhu let 2002 – 2003 došlo k připojení ČR ke komunikačnímu systému IS TOMAS, který zajišťuje výměnu elektronických informací utajované povahy mezi zeměmi, kooperující v rámci Policejní 
pracovní skupiny k terorismu (Police Working Group on Terrorism - PWGT). 
 
V roce 2004 byly zahájeny práce ohledně připojení ČR k síti BdL (Bureau de Liaison, tj. ”Styčná kancelář”), což je oficiálním komunikační systém EU, propojující zástupce členských zemí v Pracovní 
skupině pro terorismus ”Working Party on Terrorism” Rady EU. Systém BdL byl vybudován v roce 1977. Od poloviny 90. let XX. století je systém provozován formou krypto e-mailu, který je určen pro 
přenos utajovaných informací do stupně ”TAJNÉ”. Komunikační síť propojuje hlavní města členských zemí, z nichž každé má obecně jeden přístup propojený na centrální server v Haagu. Gesci za správu 
sítě BdL nese Nizozemí. 
 
Problematika připojení ČR na síť BdL začala být řešena od první účasti delegáta ČR na WPT, která se uskutečnila 1. září 2003. Zmínku o nutnosti připojení přistupujících zemí EU k síti BdL obsahuje 
rovněž nóta italského předsednictví, která je výstupem semináře EU ”Policejní prostředky a operativní možnosti protiteroristických útvarů v nově přijatých kandidátských zemích” (Řím, 22. - 24. října 
2003). 
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Síť BdL je naprosto nezastupitelnou součástí komunikace mezi specializovanými protiteroristickými útvary členských zemí EU, nelze ji například nahradit současnou sítí IS TOMAS, protože do ní jsou 
zapojeny i nečlenské země EU (Norsko, Island, Švýcarsko). Místo sítě BdL v systému informačních toků EU nejaktuálněji popisuje materiál EU: ”Zpráva ad hoc skupiny pro studium informačního systému 
III. pilíře”, 8857/2003 (Report of the ad hoc group for the study of the 3rd pillar information system), z něhož jasně vyplývá specifičnost jednotlivých sítí, provozovaných EU (dále např. EIS, Index System, 
EURODAC, CIS, ECSN, AFIS a další). 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn v souladu s vývojem situace (zejména ve vztahu k EU). S ohledem na povahu úkolu je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. K němu navrhujeme připojit úkoly, vzniklé 
transformací dosavadního úkolu 2.2.1 – 3. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provádět inventuru vzájemné kompatibility databází, provozovaných v rámci Policie ČR (mezi těmito 
databázemi navzájem, i mezi těmito databázemi Policie ČR a databázemi dalších subjektů doma i v zahraničí).  

trvale MV (Policie ČR) 

Pro potřeby realizace Policií ČR nadále shromažďovat údaje, vztahující se k fyzickým a právnickým osobám, 
podezřelým z podpory terorismu a vyměňovat si tyto údaje s relevantními protějšky v zahraničí (zejména 
v zemích, zapojených do Schengenského systému). 

trvale MV, MF (FAÚ), Česká bankovní asociace, zpravodajské 
služby, případně další subjekty 

Zajišťovat implementaci sankčních opatření prostřednictvím zaslání návrhu na zanesení do Evidence 
nežádoucích osob vedené Ředitelstvím služby cizinecké a pohraniční policie Policie ČR. 

trvale MV (Policie ČR) ve spolupráci s MZV 

Hledat možnosti dalšího technického zkvalitnění spravovaných databází (např. jejich doplnění o snímky 
hledaných osob). 

trvale MV, MF (FAÚ), Česká bankovní asociace, zpravodajské 
služby, případně další subjekty 

 
Zcela nově jsou do textu NAP 2004 navrhovány úkoly z iniciativy MV (PP – ÚOOZ SKPV): 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajistit připojení ČR k síti BDL. do 1. května 2004 MV (PP - ÚOOZ SKPV, OBP MV, OKIS MV), NBÚ  
Připravit přijetí hodnotící mise Rady EU, zaměřené na úroveň protiteroristických opatření v ČR. s ohledem na období přítomnosti 

mise: září 2003 - březen 2004 
navrhovaná gesce MV (OMSEI MV, OBP MV, PP - 
OMPS, PP – ÚOOZ SKVP, PP - pyrotechnický odbor PP, 
Útvar pro ochranu ústavních činitelů ochranné služby 
Policie ČR), zpravodajské služby) 

Zajistit kontinuální zapojení ČR do práce pracovní skupiny E12 Rady EU (ve smyslu včasné přípravy 
analytických materiálů o přehledu situace a vyhodnocování hrozeb v projednávaných regionech světa).  
 
žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o upřesnění zadání úkolu 

žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o 
upřesnění časového 
harmonogramu plnění úkolu  

v přípravné fázi zpravodajské služby, MZV, MV 
 
žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o upřesnění odpovědných 
orgánů  

Zajistit širší zapojení do spolupráce s Europolem. 
 
žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o upřesnění zadání úkolu 

žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o 
upřesnění časového 
harmonogramu plnění úkolu 

žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o upřesnění odpovědných 
orgánů 

Zajistit personální doplnění ÚOOZ SKPV o jazykově vzdělané pracovníky, schopné adekvátního zapojení do 
práce pracovní skupiny E12 Rady EU a Europolu. 

žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o 
upřesnění časového 
harmonogramu plnění úkolu 

žádáme PP (ÚOOZ SKPV) o upřesnění odpovědných 
orgánů 

 
** 
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1c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V ČR existují dvě databáze, vztahující se k nástražným výbušným systémům – jedna v rámci pyrotechnického odboru (spíše technicky založená), druhá v rámci ÚOOZ SKPV (uceleně evidující celé pozadí 
případů). Dílčím způsobem je do vedení těchto záznamů zapojen Kriminalistický ústav. Obě základní složky své údaje vzájemně sdílejí. žádáme PP ČR (ÚOOZ SKPV) o doplnění aktuálního vývoje 
 
Závěr: 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
** 
 
1d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Pyrotechnický odbor PP ČR vstoupil v jednání s některými zahraničními subjekty, zabývajícími se předmětnou tématikou a zaslal jim informace o svých databázích s nabídkou po reciproční výměně 
relevantních údajů. Nejintenzivněji bylo jednáno se zástupci Velké Británie, kde systém Bomb Data Centre shromažďuje údaje na globální úrovni. Odbor násilí ÚOOZ SKPV P ČR zahájil v listopadu 2003 
závěrečnou fázi jednání s britským BDC o výměně informací a případném zakoupení databáze. 
 
Závěr: 
 
Na splnění úkolu se pracuje. Navrhujeme jeho zakotvení v nezměněné formě i do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pokračovat v jednání se zahraničními partnery (zejména britskou sekcí Bomb Data Center, BDC) 
o možnostech výměny informací mezi ČR a zahraničím v oblasti nástražných výbušných systémů.  

průběžně MV (Policie ČR) 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

2 Implementovat kroky, 
vedoucí k provozování 
funkční databáze 
sankcionovaných osob 
a organizací, 
vyplývající z Nařízení 
Rady EU 
č. 2580/2001. 

Česká republika je příjemcem množství seznamů osob, šetřených či podezřelých ze 
zapojení do teroristické činnosti. Jedná se o seznamy, které spravuje FBI, FINCEN 
USA, Interpol, Europol, nebo jsou spojeny s aktualizací Společného postoje Rady 
EU č. 931/2001.  
Do seznamů Interpolu a Europolu může ČR rovněž přispívat. Žádoucí nakládání se 
seznamy, vycházejícími ze Společných postojů Rady EU je popsáno v Nařízení 
Rady EU č. 2850/2001. 
Ačkoli se nejedná o seznamy ve smyslu Nařízení vlády č. 327/2001 Sb., je jim ze 
strany Policie ČR, MF FAÚ, bank a dalších institucí věnována náležitá pozornost. 

Pro potřeby realizace Policií ČR nadále 
shromažďovat údaje, vztahující se k fyzickým 
a právnickým osobám, podezřelým z podpory 
terorismu a vyměňovat si tyto údaje s relevantními 
protějšky v zahraničí (zejména v zemích, zapojených 
do Schengenského systému). 
Hledat možnosti dalšího technického zkvalitnění 
spravovaných databází, např. jejich doplnění o 
snímky hledaných osob. 

trvale 
 

MV, MF 
(FAÚ), Česká 
bankovní 
asociace 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
Závěr: 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Viz dosavadní úkol 2.2.1 – 1b 
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** 
 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

3 Podílet se 
na identifikaci a zadržení 
osob (jednotlivců a členů 
skupin) uvedených 
v jednotném evropském 
seznamu, který je přílohou 
Společného postoje 
č. 2001/931/CFCP. 

Na základě žádosti či vzniklé situace jsou se zpravodajskými službami 
jiných zemí sdíleny informace z databází, přístupných Policii ČR a 
vztahujících se ke konkrétním osobám. 

Pokračovat v zajišťování identifikace osob, 
obsažených v aktualizacích seznamu 2001/931/CFSP 
Rady EU, v seznamech Interpolu a Europolu a 
v případě zjištění jejich pohybu na teritoriu ČR 
provést jejich zajištění. 

podle potřeby MV (Policie 
ČR), 
zpravodajské 
služby 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
Závěr: 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Viz dosavadní úkol 2.2.1 – 1b 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4 Předcházení ohrožení 
veřejného pořádku 
a bezpečnosti, k němuž by 
mohlo dojít ze strany 
osob, podílejících se na 
organizačním zajištění 
bezpečnostních opatření.  

Dne 13. 12. 2002 byl Parlamentem ČR přijat zákon 310/2002 Sb., 
kterým je novelizován mj. zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně 
utajovaných skutečností, kde byl zaveden institut ověřování 
bezpečnostní způsobilosti fyzických osob, které budou vykonávat 
citlivé činnosti, jejichž zneužitím by mohlo dojít k ohrožení 
bezpečnosti státu nebo jiného důležitého zájmu státu.  

Intenzívně realizovat spolupráci Policie ČR 
a zpravodajských služeb při zajišťování informací, 
nezbytných pro předcházení trestným činům a jinému 
ohrožení veřejného pořádku a bezpečnosti, k němuž by 
mohlo dojít ze strany osob, podílejících se na organizačním 
zajištění vrcholných zasedání, kulturních, sportovních či 
jiných obdobných akcí, pořádaných na teritoriu ČR. 

trvale MV (Policie 
ČR), 
zpravodajské 
služby 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V oblasti předcházení ohrožení veřejného pořádku a bezpečnosti, k němuž by mohlo dojít ze strany osob, podílejících se na organizačním zajištění bezpečnostních opatření byl dne 13. 12. 2002 byl 
Parlamentem ČR přijat zákon 310/2002 Sb., kterým je novelizován mj. zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností, kde byl zaveden institut ověřování bezpečnostní způsobilosti fyzických 
osob, které budou vykonávat citlivé činnosti, jejichž zneužitím by mohlo dojít k ohrožení bezpečnosti státu nebo jiného důležitého zájmu státu. 
 
Na jeho základě trvale intenzívně probíhá spolupráce Policie ČR a zpravodajských služeb při zajišťování informací, nezbytných pro předcházení trestným činům a jinému ohrožení veřejného pořádku 
a bezpečnosti, k němuž by mohlo dojít ze strany osob, podílejících se na organizačním zajištění vrcholných zasedání, kulturních, sportovních či jiných obdobných akcí, pořádaných na teritoriu ČR. 
 
žádáme OMSEI MV a PP ČR – ÚOOZ SKPV o doplnění vývoje v oblasti zajišťování bezpečnosti Olympiády 2004 a dalších srovnatelných akcí – iniciativa EU. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
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Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Na základě zákona 310/2002 Sb., kterým je novelizován mj. zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných 
skutečností, kde byl zaveden institut ověřování bezpečnostní způsobilosti fyzických osob, které budou 
vykonávat citlivé činnosti, jejichž zneužitím by mohlo dojít k ohrožení bezpečnosti státu nebo jiného 
důležitého zájmu státu, intenzívně provozovat spolupráci Policie ČR a zpravodajských služeb při 
zajišťování informací, nezbytných pro předcházení trestným činům a jinému ohrožení veřejného pořádku 
a bezpečnosti, k němuž by mohlo dojít ze strany osob, podílejících se na organizačním zajištění 
vrcholných zasedání, kulturních, sportovních či jiných obdobných akcí, pořádaných na teritoriu ČR. 

trvale MV (Policie ČR), zpravodajské služby 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

5 Zabezpečení ochrany 
osob. 

Vojenskou policií je realizována osobní ochrana rozšířeného počtu 
osob, jejichž ochrana spadá do její působnosti. 

Nadále zabezpečovat osobní ochranu rozšířeného počtu 
osob, spadajících do působnosti Vojenské policie. 

dle potřeby MO - 
Vojenská 
policie 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Specializovaným útvarem Vojenské policie je dle potřeby zajišťována osobní ochrana rozšířeného počtu osob, spadajících do působnosti Vojenské policie, před riziky, vyplývajícími z potenciálních 
teroristických útoků. Vojenská policie poskytovala službu v podobě ochrany určených osob ve dvou úrovních. V průběhu roku 2003 byla např. nejvyšší úroveň ochrany byla poskytována osobě ministra 
obrany; ochrana osob o úroveň nižší byla poskytována třem skupinám určených osob (náměstci ministra obrany, vyčlenění ředitelé, NGŠ a skupina klíčových funkcionářů GŠ AČR). 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Nadále zabezpečovat osobní ochranu rozšířeného počtu osob, spadajících do působnosti Vojenské 
policie, před riziky, vyplývajícími z potenciálních teroristických útoků. 

dle potřeby MO - Vojenská policie 



 45

2.2.2 Zapojení Armády ČR do boje proti terorismu 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný 

orgán 
1 Opatření proti účinkům 

zbraní se směrovanou 
energií na informační 
systémy a vojenskou 
techniku. 

Výzkum Armády ČR využitelný v oblasti boje proti 
terorismu charakterizují rozpracované projekty 
”Kompatibilita” (2001-2003), ”Impuls” (2001-2003) a 
”Energie” (2001-2006). 

Po ukončení výzkumné fáze vývoj nebo 
technická realizace relevantních technických 
protiopatření v rámci informačních systémů a 
vojenské techniky. 

přechod z fáze řešení do fáze vývoje:  
u programů ”Kompatibilita” 
a ”Impuls” do 31. 12. 2003; 
u projektu ”Energie” do 31. 12. 2006 

MO (NÚV) 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V roce 2003 byly dokončeny projekty obranného výzkumu „Kompatibilita“ a „Impuls“, probíhá řešení projektů „Energie“ (2001-2006). „Elektron“ (2003-2005); 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn a dále prohlubován průběžně, v souladu se stanoveným harmonogramem. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Výzkum Armády ČR, specializovaný proti účinkům zbraní se směrovanou energií na informační systémy a vojenskou techniku, využitelný v oblasti boje proti terorismu charakterizují dokončené a 
rozpracované projekty ”Kompatibilita” (2001-2003), ”Impuls” (2001-2003), ”Energie” (2001-2006) a „Elektron“ (2003-2005, věnující se problematice využití mobilních a stacionárních prostředků 
elektronické ochrany objektů v polních podmínkách). 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Po ukončení výzkumné fáze zahájit vývoj nebo technickou realizaci relevantních 
technických protiopatření v rámci informačních systémů a vojenské techniky. 

přechod z fáze řešení do fáze vývoje:  
u projektu ”Energie” do 31. 12. 2006; 
u projektu „Elektron“ do 31. 12. 2005. 

MO (NÚV) 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

2 Zvýšení ochrany živé síly 
před účinky zbraní 
hromadného ničení. 

Rozpracovány jsou projekty ”Dálka”, ”Sedativa”, ”Expres”, 
”Imunis”, ”Specmun”, ”Sarin”, ”Burneti”, ”Protilátky”. 

Dokončení výzkumu v oblasti zvýšení ochrany živé síly 
před účinky zbraní hromadného ničení. 
Následné zahájení vývojové etapy a následná 
industrializace. 

ukončení výzkumu - 
do 31. 12. 2003 
zahájení vývojové 
etapy -  
do 31. 12. 2004; 
 

MO (NÚV) 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Rozpracovány jsou projekty pro zvýšení ochrany živé síly před účinky zbraní hromadného ničení: ”Dálka”, ”Sedativa”, ”Expres”, ”Imunis”, ”Specmun”, ”Sarin”, ”Burneti”, ”Protilátky” AB-AGENS, C 
Agens a Biomonitoring; 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. 
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Přeformulované znění úkolu: 
 
Zvýšení ochrany živé síly před účinky zbraní hromadného ničení je řešeno prostřednictvím rozpracování výzkumných projektů ”Dálka”, ”Sedativa”, ”Expres”, ”Imunis”, ”Specmun”, ”Sarin”, ”Burneti”, 
”Protilátky” AB-AGENS, C Agens a Biomonitoring. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Dokončení výzkumu v oblasti zvýšení ochrany živé síly před účinky zbraní hromadného ničení. 
Následné zahájení vývojové etapy a následná industrializace. Jedná se o projekty: ”Dálka”, ”Sedativa”, ”Expres”, ”Imunis”, 
”Specmun”, ”Sarin”, ”Burneti”, ”Protilátky” AB-AGENS, C Agens a Biomonitoring.  

pokračování výzkumu a zahájení vývojové 
etapy - do 31. 12. 2004 

MO (NÚV) 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

3  Došlo k podání přihlášky se žádostí o organizační a finanční 
podporu uspořádání workshopu, adresované Vědeckému výboru 
NATO (Scientific Committee) NATO. 

Uspořádání workshopu ”Detection and Protection” na téma 
ochrana proti terorismu (zejména na problematiku 
chemických látek a trhavin), kladoucí si za cíl seznámit 
odbornou veřejnost s možnostmi a kapacitami relevantních 
technických zařízení v ČR a zahraničí. 

září - listopad 2003 
(konkretizace bude 
provedena na 
základě 
zpřesňujících 
pokynů Vědeckého 
výboru NATO) 

MO (NÚV) 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V říjnu roku 2003 proběhl workshop ”Detection and protection” jehož náplní byla tématika ochrany proti terorismu (zejména s ohledem na oblast chemických látek a trhavin), jehož záměrem bylo seznámit 
odbornou veřejnost v ČR s možnostmi a kapacitami relevantních technických zařízení v ČR a zahraničí.. 
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn. Je navrhováno vypuštění úkolu. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4 Zvýšení ochrany 
zájmových objektů AČR 

V rámci výzkumného projektu ”TERROR” byla v roce 2002 
z různých pohledů provedena analýza předmětné problematiky. 

V roce 2003 rozpracování tří dílčích úkolů, vytipovaných 
v analytické fázi, a následný vývoj.  

vývoj a realizace 
konkrétních opatření 
od 1. 1. 2004 

MO (NÚV) 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V rámci výzkumného projektu ”TERROR” byla v roce 2002 z různých pohledů provedena analýza předmětné problematiky. V roce 2003 bylo provedeno rozpracování tří dílčích úkolů, vytipovaných v 
analytické fázi. Na problematiku navazuje projet Elektron (2003-2005) - využití mobilních a stacionárních prostředků elektronické ochrany objektů v polních podmínkách. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Navrhujeme jeho sloučení s úkolem 2.2.2 – 1. 
 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 
harmonogram 

odpovědný 
orgán 

5 Posílení odolnosti AČR 
proti možným 
teroristickým rizikům 

Provedena výchozí analýza formou studie  
”Boj proti terorismu” 

Oponentní řízení k výchozí studii do 28. 2. 2003 
Upřesnění zaměření dalšího postupu v roce 2003 
 

Dle potřeby MO (NÚV) 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvem obrany (Národní úřad pro vyzbrojování) byla provedena výchozí analýza formou studie ”Boj proti terorismu” . Na základě studie zahájeno v roce 2003 řešení projektů „Kosa“, „Klam“. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pokračovat v řešení výzkumných úkolů v rámci projektu „Terror“: „Kosa“ a „Klam“. žádáme zástupce MO o doplnění MO (NÚV) 
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2.2.3 Ochrana bezpečnostních zájmů České republiky 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření Další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný orgán 

1 Zajistit lepší 
legislativní podmínky 
pro práci 
zpravodajských služeb 
v boji proti terorismu. 

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 153/1994 Sb., o 
zpravodajských službách České republiky, byl zařazen do 
Plánu legislativních prací vlády na léta 2003 až 2006. 
Problematikou se dlouhodobě zabývá VZČ a BRS. 
 

Realizovat změnu zákona č. 153/1994 Sb., a tím posílit 
či upravit některá dílčí oprávnění zpravodajských služeb (např. 
oprávnění při vydávání krycích dokladů, možnost nakládat 
s prostředky státního rozpočtu a s majetkem státu odchylně od 
právních předpisů, upravujících hospodaření s těmito prostředky 
a odchylně je vykazovat, apod.).  

v souladu 
s Plánem 
legislativních 
prací Vlády ČR 

předseda Vlády ČR 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Problematikou zlepšení legislativních podmínek pro práci zpravodajských služeb se dlouhodobě zabývá VZČ a BRS. 
 
Vláda ČR na svém zasedání dne 16. 1. 2002 schválila návrh zákona, upravujícího legislativní podmínky pro fungování zpravodajských služeb. Poslanecká sněmovna tento návrh zákona dne 12. 3. 2002 a 
dne 23. 4. 2002 při schvalování programů 47. a 49. schůze zamítla. Nový návrh zákona, kterým se mění zákon č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky, byl zařazen do Plánu 
legislativních prací vlády na léta 2003 až 2006.  
 
Z obsahového hlediska je navrhováno, aby výkon kontroly zpravodajských služeb nebyl omezen pouze na parlamentní kontrolu, ale aby byl současně v návrhu zákona rovněž vytvořen prostor pro jasně 
specifikovanou kontrolu exekutivní (tj. vytvořit dvoustupňový systém kontroly zpravodajských služeb ČR). Zároveň jsou navrhovány úpravy s cílem posílit či modifikovat některá dílčí oprávnění 
zpravodajských služeb - např. oprávnění při vydávání krycích dokladů, možnost nakládat s prostředky státního rozpočtu a s majetkem státu odchylně od právních předpisů, upravujících hospodaření 
s těmito prostředky a odchylně je vykazovat, apod. 
 
V průběhu roku 2003 byl návrh zákona v gesci předsedy vlády a ve spolugesci I. místopředsedy vlády a ministra vnitra dále zpracováván a zařazen do Plánu legislativních prací vlády na rok 2004 (s 
termínem předložení vládě 9. 4. 2004; předpokládaný termín nabytí účinnosti 7. 5. 2004). 
 
Závěr: 
 
Úkol byl v průběhu roku 2003 plněn. Do textu NAP 2004 je navrhováno zakotvit znění úkolu, modifikované v souladu s aktuální situací. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Vypracovat návrh zákona o kontrole zpravodajských služeb. 
Za pomoci tohoto zákona posílit či upravit některá dílčí oprávnění zpravodajských služeb (např. oprávnění při vydávání krycích 
dokladů, možnost nakládat s prostředky státního rozpočtu a majetkem státu odchylně od právních předpisů, upravujících 
hospodaření s těmito prostředky a odchylně je vykazovat). Zákon by měl vypracován v závislosti na novelizaci zákona č. 
153/1994 Sb., měl by obsahovat úpravu problematiky koordinace zpravodajských služeb a být ve shodě s materiály 
projednanými VZČ v roce 2003 a s návrhy obsaženými v Koncepci bezpečnostního systému ČR.  

v souladu s Plánem práce VZČ a 
Plánem legislativních prací vlády 

gestor: předseda vlády; 
spolugestor: I. 
místopředseda vlády a 
ministr vnitra 

 
** 



 49

 
č. Cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření Další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný orgán 

2 Specifikovat výkon 
kontroly 
zpravodajských 
služeb. 

Legislativní návrh zákona o kontrole zpravodajských služeb 
Parlamentem ČR schválila Vláda ČR na svém zasedání 16. 
1. 2002. V průběhu téhož měsíce byl zákon Vládou ČR 
zaslán k projednání do Parlamentu. Poslanecká sněmovna 
návrh zákon dne 12. 3. 2002 a dne 23. 4. 2002 zamítla při 
schvalování programů 47. a 49. schůze. 
Usnesením Vlády ČR ze dne 8. 1. 2003 č. 8 byl tento návrh 
zařazen do Plánu legislativních prací Vlády ČR na rok 2003. 

Vypracovat návrh zákona o kontrole zpravodajských služeb. 
Za pomoci tohoto zákona posílit či upravit některá dílčí oprávnění 
zpravodajských služeb (např. oprávnění při vydávání krycích 
dokladů, možnost nakládat s prostředky státního rozpočtu a 
majetkem státu odchylně od právních předpisů, upravujících 
hospodaření s těmito prostředky a odchylně je vykazovat. 

předložení 
Vládě ČR  
31. 12. 2003 
předpokládaná 
účinnost 
30. 6. 2004 

předseda Vlády ČR 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Viz vyjádření k plnění úkolu 2.2.3 - 1 
 
Závěr: 
 
Navrhujeme zadání úkolu sloučit s formulací úkolu 2.2.3 – 1. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření Další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný orgán 

3a) Projednat v rámci VZČ projekt na pořádání seminářů pro příslušné orgány 
státní správy o možnostech a roli zpravodajských služeb ČR v rozhodovacím 
procesu. 

1. pololetí 2003 výkonný 
místopředseda VZČ  
a 1. místopředseda 
vlády - ministr vnitra 

3b) Projednat v rámci VZČ Pravidelné vyhodnocování stavu spolupráce a opatření 
přijatých k odstranění problémů ve spolupráci mezi zpravodajskými službami ČR, 
MV a Policií ČR (opatření k odstranění problémů - viz usnesení BRS č. 284/2002). 

1. pololetí 2003 výkonný 
místopředseda VZČ 
a 1. místopředseda 
vlády - ministr vnitra 

3c) Projednat v rámci VZČ návrh projektu na zefektivnění každodenní 
komunikace mezi zpravodajskými službami a návrh projektu Komplexní koncepce 
vládního utajovaného spojení s ohledem na realizaci vzniku jednotného 
informačního systému umožňujícího elektronické sdílení informací a komunikaci 
v elektronické podobě mezi zpravodajskými službami a mezi zpravodajskými 
službami a věcně příslušnými orgány státní správy. 

1. pololetí 2003 výkonný 
místopředseda VZČ  
a 1. místopředseda 
vlády - ministr vnitra 

3 Dosáhnout lepší 
spolupráce v oblasti 
výměny informací 
mezi všemi 
zpravodajskými 
službami v ČR 
navzájem a mezi 
zpravodajskými 
službami a Policií ČR, 
zahrnující i oblast boje 
proti terorismu. 

Po 11. 9. 2001 a v průběhu celého roku 2002, 
zejména v souvislosti s pořádáním pražského 
summitu NATO, došlo ke značnému 
zintenzívnění vzájemné spolupráce 
zpravodajských služeb ČR. Do této 
spolupráce byla zapojena i Policie ČR.  
Návrh dílčí novely zákona č. 154/1994 Sb., o 
Bezpečnostní informační službě, byl po 
projednání ve VZČ předložen na schůzi BRS, 
která na svém zasedání dne 21. ledna 2003 
návrh projednala a doporučila, aby návrh 
novely upravený podle výsledků 
připomínkového řízení byl zaslán 
k projednání Vládě ČR. 

3d) Projednat v rámci VZČ návrh na aplikaci britského koordinačního systému 
zpravodajských služeb (obdoba Joint Intelligence Committee - JIC) v podmínkách 
ČR. 

1. pololetí 2003 výkonný 
místopředseda VZČ 
a 1. místopředseda 
vlády - ministr vnitra 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolů: 
 
Po 11. 9. 2001 a v průběhu celého roku 2002, zejména v souvislosti s pořádáním pražského summitu NATO, došlo ke značnému zintenzívnění vzájemné spolupráce zpravodajských služeb ČR. Do této 
spolupráce byla zapojena i Policie ČR. Trvale probíhá pravidelné vyhodnocování stavu spolupráce a opatření přijatých k odstranění problémů ve spolupráci mezi zpravodajskými službami ČR, MV a 
Policií ČR na úrovni VZĆ a BRS. Z dalších konkrétních kroků jmenujme: 
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- Výbor pro zpravodajskou činnost dne 12. 11. 2002 projednal návrh dílčí technické novely zákona č. 154/1994 Sb., o Bezpečnostní informační službě, který jako vládní návrh zpracovala BIS. Návrh 
byl předložen k projednání Poslanecké sněmovně, která jej v srpnu 2003 neschválila. 

- Projekt Komplexní koncepce vládního utajovaného spojení byl projednán v BRS dne 6. 1. 2004 a vládou dne 4. 2. 2004. 
- V rámci VZČ byl projednán návrh na aplikaci britského koordinačního systému zpravodajských služeb (obdoba Joint Intelligence Committee - JIC) v podmínkách ČR. 
- Výbor pro zpravodajskou činnost projednal a na svém jednání 26. února 2003 schválil projekt na pořádání seminářů pro příslušné orgány státní správy o možnostech a roli zpravodajských služeb ČR v 

rozhodovacím procesu. Projekt následně schválila Bezpečnostní rada státu svým usnesením č. 51 ze dne 25. března 2003. Realizace seminářů probíhá v souladu s harmonogramem, který Výbor pro 
zpravodajskou činnost schválil na svém jednání dne 4. září 2003 usnesením č. 49. 

- Seminář pro orgány státní správy se uskutečnil v říjnu 2003 v gesci VZČ. 
- S uvedenými kroky souvisí příprava relevantních podkladových dokumentů a provádění brífinků a prezentací, věnovaných stanoveným problematikám. 
 
Závěr: 
 
Úkoly 3a, 3c a 3d byly v průběhu roku 2003 splněny. Pro potřeby vytváření textu NAP 2004 navrhujeme uvést modifikované znění dosavadního úkolu 3b a úkolu, navazujícího na dosavadní úkol 3c (došlo 
ke zpřesnění uvedených gestorů a úpravám v oblasti harmonogramu plnění úkolů). 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Projednat v rámci VZČ Návrh projektu na zefektivnění každodenní komunikace mezi zpravodajskými službami - 
projekt obsahující návrh zapracování koordinačního modelu ZS do zákona č. 153/1994 Sb. 

v souladu s Plánem práce VZČ. výkonný místopředseda VZČ  
a 1. místopředseda vlády a ministr vnitra 

Realizovat projekt Komplexní koncepce vládního utajovaného spojení. v souladu s příslušným usnesením vlády výkonný místopředseda VZČ  
1. místopředseda vlády a ministr vnitra 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření Další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný orgán 

4 Zajištění dostatku 
relevantních 
zpravodajských 
informací. 

Spolupráce zpravodajských služeb ČR se zpravodajskými 
službami USA, ostatních spojeneckých zemí a zemí, se 
kterými jsou uzavřeny smlouvy o spolupráci ve zpravodajské 
oblasti. 

Naplňovat nově dohodnuté standardy pro urychlenou 
výměnu zpravodajských informací. V případě potřeby uzavřít 
smlouvy o spolupráci se zpravodajskými službami dalších zemí. 

závisí od 
úkolování ze 
strany Vlády 
ČR 

zpravodajské služby 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Zpravodajské služby v rámci svých zákonných kompetencí intenzívně provozují zpravodajskou informační výměnu poznatků, týkajících se problematiky mezinárodního terorismu, s partnerskými 
zpravodajskými službami, s nimiž v minulosti uzavřely smlouvy o výměně zpravodajských informací. Zároveň došlo k uzavření patřičných smluv o informační výměně v oblasti boje proti terorismu se 
zpravodajskými službami dalších států. Součinnostní smlouvy jsou průběžně plněny pravidelnou výměnou informací a vzájemnými konzultacemi dle schváleného plánu zahraničních cest a návštěv. Systém 
spolupráce je funkční a přínosný. 
 
Spolupráce se zpravodajskými službami cizí moci se uskutečňuje podle paragrafu 10 zákona 153/1994 Sb., který říká, že “spolupráce se zpravodajskými službami cizí moci může probíhat pouze se 
souhlasem vlády”. 
 
Vzhledem k tomu, že prioritním zájmem mezinárodní spolupráce je terorismus, spolupracují v této oblasti zpravodajské služby ČR nejintenzivněji především se zpravodajskými službami USA (zejm. CIA) 
a Izraele (zejm. Mossad). V rámci této spolupráce dochází k výměně velkého objemu informací. 
 
Bezpečnostní informační služba dále spolupracuje v současné době se 68 službami ze 42 zemí. Aktivní, pravidelná výměna probíhá s 54 službami ze 38 zemí. 
 
Aktivity v rámci NATO, jehož Zvláštnímu výboru Bezpečnostní informační služba v  roce 2003 předsedala, přivedly službu i ke spolupráci se službami z oblastí, které dříve nestály přímo v centru zájmu: 
k jihovýchodní Asii díky kontaktům se zeměmi EAPC a do severní Afriky přes členy Středomořského dialogu. Relace jsou zajímavé především z hlediska boje proti terorismu. 
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Bezpečnostní informační služba je aktivním členem Hodnotícího výboru, skupiny ředitelů, kteří předkládají návrhy na zlepšení a zpřesnění aktivit MECu, tj. mezinárodní organizace, která v současnosti 
sdružuje sedmnáct zpravodajských a bezpečnostních služeb třinácti evropských zemí. 
 
Otevřené jsou možnosti dalšího navazování a posilování již existující spolupráce mezi zpravodajskými službami ČR a partnerskými zpravodajskými službami (zejm. prostřednictvím uzavírání smluv o 
výměně zpravodajských informací) a kroky v oblasti dalšího zvyšování efektivnosti zpravodajské výměny a prosazování standardizace při této výměně. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně a v souladu s úkolováním ze strany Vlády ČR plněn. Jeho mírně transformované znění je jako úkol trvalé povahy navrhováno i k zakotvení do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Spolupracovat s partnerskými zpravodajskými službami a zpravodajskými službami zemí, se kterými jsou uzavřeny smlouvy 
o spolupráci ve zpravodajské oblasti. 
Naplňovat nově dohodnuté standardy pro urychlenou výměnu zpravodajských informací.  
V případě potřeby uzavírat smlouvy o spolupráci se zpravodajskými službami dalších zemí. 

trvale, v závislosti na konkrétním úkolování ze 
strany Vlády ČR 

zpravodajské služby 
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2.3 OCHRANA INFORMAČNÍCH SYSTÉMŮ; INFORMAČNÍ A MEDIÁLNÍ POLITIKA 
 
2.3.1 Ochrana informačních systémů 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1a) Provádět analýzy, věnované hlavním ohrožením, 
vyplývajícím z možných teroristických útoků, zamířených 
na informační systémy se seznamy utajovaných skutečností 
(Nařízení Vlády ČR č. 246/1998 Sb., kterým se stanoví 
seznamy utajovaných skutečností, v platném znění). 

trvale jednotliví 
správci 
informačních 
systémů 

1b) Přeložit a distribuovat Směrnici Organizace pro 
hospodářskou spolupráci a rozvoj pro bezpečnost 
informačních systémů a sítí 2002. 

červen 2003 MI 

1c) Zpracovat materiál Celková bezpečnostní politika 
Komunikační infrastruktury ISVS a projednat na seminářích 
s resorty a v krajích. 

říjen 2003 MI 

1d) Urychlit přechod resortních systémů na KI ISVS a její 
zabezpečené struktury. 

průběžně MI 
ve spolupráci 
s MF 
a dalšími 
resorty 

1 Provádět analýzy 
ohrožení informačních 
systémů.  
 
Aktualizovat priority 
chráněných zájmů. 

Tento úkol je průběžně plněn jak na nadresortní úrovni, tak na úrovni 
jednotlivých resortů a dalších ústředních orgánů státní správy. 
Bezpečnostní opatření přijímaná v ČR jsou porovnávána s bezpečnostními 
opatřeními přijímanými jinými státy.  
Zbytkovým rizikem zůstává živelní pohroma a teroristický útok hrubou 
silou. Odpovídající ochrana proti tomuto riziku je těžko realizovatelná, 
vzhledem k vysokým investičním nákladům a stavebním omezením 
(památková ochrana objektů apod.).  
 
ÚVIS v roce 2002 připravil materiál pro BRS ”Informace o přípravě 
koncepčního řešení k snižování a k eliminaci důsledků informačního boje, 
cizího zpravodajského pronikání a kriminálního napadání informačních 
systémů”. 
Ministerstvo informatiky dokončuje materiál ”Koncepční řešení snižování a 
eliminace důsledků informačního boje, cizího zpravodajského pronikání a 
kriminálního napadání informačních systémů”. Tento materiál stanoví 
postup ochrany informačních systémů zařazených do kritické infrastruktury 
státu. 
 
Tématu se týkají i některé šířeji koncipované materiály jednotlivých resortů. 

1e) Analyzovat, zda aktuální priority chráněných zájmů 
resortů odpovídají těmto seznamům utajovaných 
skutečností (Nařízení Vlády ČR č. 246/1998 Sb., kterým se 
stanoví seznamy utajovaných skutečností, v platném znění). 

trvale jednotliví 
správci 
informačních 
systémů 

 
Hlavní ohrožení informačních systémů, vyplývajícím z možných teroristických útoků, jsou průběžně analyzována a priority chráněných zájmů aktualizovány jak na nadresortní úrovni, tak na úrovni 
jednotlivých resortů a dalších ústředních orgánů státní správy. 
 
Bezpečnostní opatření přijímaná v ČR jsou porovnávána s bezpečnostními opatřeními přijímanými jinými státy. Ministerstvo zahraničních věcí požádalo zastupitelské úřady ČR o informace o policejních, 
vojenských a politických opatřeních v předmětné oblasti; informace o aktivaci integrovaných záchranných systémů, o mediální strategii a o institucionálním pokrytí dané agendy (fungování krizových štábů 
apod.) v jednotlivých zemích světa. 
 
Bezpečnost informačních systémů, nakládajících s utajovanými skutečnostmi, je ve vazbě na hlavní hrozby vyplývající z možného teroristického útoku v ČR dostatečným způsobem zajištěna. Zbytkovým 
rizikem zůstává živelní pohroma a teroristický útok hrubou silou. Odpovídající ochrana proti tomuto riziku je těžko realizovatelná, vzhledem k vysokým investičním nákladům a stavebním omezením 
(památková ochrana objektů apod.).  
 
NBÚ průběžně provádí kontroly bezpečnosti informačních systému v ústředních orgánech státní správy a organizacích, jež provozují informační systémy nakládající s utajovanými skutečnostmi. Na 
odstraňování zjištěných nedostatků se NBÚ aktivně podílí, a to především metodicky, spoluprací s bezpečnostními řediteli (tajemníky) a dalšími osobami, pověřenými v orgánech státu a organizacích 
ochranou utajovaných skutečností. 
 
ÚVIS v roce 2002 připravil materiál pro BRS ”Informace o přípravě koncepčního řešení k snižování a k eliminaci důsledků informačního boje, cizího zpravodajského pronikání a kriminálního napadání 
informačních systémů”. Materiál stanoví postup ochrany informačních systémů zařazených do kritické infrastruktury státu. 
 
V souladu s § 4 odst. 1 písm. b) zákona č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy, Ministerstvo informatiky zpracovává návrhy strategických dokumentů v oblasti informačních systémů 
veřejné správy, a to i z hlediska bezpečnosti těchto systémů, a předkládá tyto dokumenty vládě, sleduje a analyzuje informační potřeby veřejné správy a stav informačních systémů veřejné správy, a 
současně bylo Ministerstvo informatiky usnesením Bezpečnostní rady státu č. 59 ze dne 27. května 2003 určeno jako garant úkolu ”Návrh zabezpečení informačních systémů nezbytných pro chod kritické 
infrastruktury ČR”. 
 



 53

Tématu se týkají i některé šířeji koncipované materiály jednotlivých resortů a jiných ústředních orgánů státní správy (například ”Koncepce informatiky resortu MPSV na období 2001 - 2003”). 
 
1a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Jednotlivými správci informačních systémů jsou trvale prováděny analýzy, věnované hlavním ohrožením, vyplývajícím z možných teroristických útoků, zamířených na informační systémy se seznamy 
utajovaných skutečností. 
 
V prosinci 2003 byl Národním bezpečnostním úřadem vládě předložen nový zákon o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, nahrazující Nařízení Vlády ČR č. 246/1998 Sb., kterým 
se stanoví seznamy utajovaných skutečností, v platném znění. Zákon by měl nabýt účinnosti 1. 7. 2004. Cílem nové úpravy je odstranit nedostatky současné právní úpravy v oblasti specifikace a 
konkretizace oblasti ochrany utajovaných skutečností, upravit některé prvky, které se dotýkají členství naší republiky v NATO, reagovat na budoucí členství ČR v Evropské unii a v neposlední řadě upravit 
procesní podmínky řízení. 
 
Utajované skutečnosti jsou zpracovávány v souladu s vyhláškou č. 56/1999 Sb. v informačním systému samostatných osobních počítačů, který byl certifikován NBÚ. Počítače jsou izolované, bez možnosti 
síťového připojení, umístěny v zabezpečených oblastech (vyhláška č. 339/1999 Sb.) a vyhrazeny pouze pro zpracování utajovaných skutečností. Tím je v podstatné míře eliminována možnost teroristického 
útoku kybernetickými prostředky nebo běžného napadení systémů. 
 
Analýza ohrožení těchto systémů byla provedena v rámci certifikačního procesu při přípravě bezpečnostních směrnic a opatření. Případné další informační systémy pro zpracování utajovaných informací 
budou řešeny samostatnými bezpečnostními projekty v souladu s vyhláškou č. 56/1999 Sb. podle konkrétních požadavků a ve spolupráci s NBÚ.  
 
Ve druhém pololetí 2003 byly zahájeny přípravy na certifikaci informačního systému pro zabezpečené připojení k systému Extranet EU, kterým budou distribuovány informace do stupně utajení 
”Vyhrazené”.  
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Analyzovat hlavní ohrožení, vyplývající z možných teroristických útoků, zamířených na informační systémy se seznamy utajovaných 
skutečností. 

trvale jednotliví správci informačních 
systémů 

 
1b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvem informatiky byla v březnu 2003 přeložena do češtiny a prostřednictvím Internetu (http://www.micr.cz) “Směrnice OECD pro bezpečnost informačních systémů a sítí: směrem ke kultuře 
bezpečnosti”. Anglická verze směrnice v tištěné podobě, kterou Ministerstvo informatiky obdrželo v počtu 50 kusů od OECD, byla rozeslána na jednotlivá ministerstva a další ústřední orgány státní správy.  
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn v termínu. Navrhujeme jeho vypuštění z textu NAP 2004. 
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1c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvo informatiky zpravovalo materiál „Celková bezpečnostní politika komunikační infrastruktury ISVS“, který v únoru 2003 prošel připomínkovým řízením. Připomínky byly zapracovány. 
Z důvodu přehodnocování projektu komunikační infrastruktury ISVS z hlediska jeho efektivity, zejména úspor finančních nákladů, však nebyl dokument dosud schválen vedením Ministerstva informatiky.  
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn částečně. Žádáme Ministerstvo informatiky o návrh dalšího postupu. 
 
1d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvo informatiky, ve spolupráci s Ministerstvem financí a dalšími resorty průběžně vyvíjí aktivitu v oblasti urychlení přechodu resortních systémů na KI ISVS a její zabezpečené struktury. 
 
Z důvodu přehodnocování projektu komunikační infrastruktury ISVS z hlediska jeho efektivity dochází ke zpomalování procesu oproti původním předpokladům, nicméně připojování resortních systémů 
nadále probíhá. 
 
Závěr: 

 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajišťovat přechod resortních systémů na KI ISVS a její zabezpečené struktury. průběžně MI ve spolupráci s MF 

a dalšími resorty a ústředními orgány státní správy 
 
** 
 
1e 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V souvislosti s plánovaným zrušením seznamů utajovaných skutečností, které souvisí s nahrazením Nařízení Vlády ČR č. 246/1998 Sb. novým zákonem o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní 
způsobilosti (s platností od 1. 7. 2004) úkol pozbývá smyslu. Nutnost trvalé analýzy možných ohrožení a aktualizace priorit v obecném pojetí je pokryta dosavadním úkolem č. 2.3.1 – 1a). 
 
Závěr: 
 
Navrhujeme úkol s ohledem na aktuální vývoj vypustit z textu NAP 2004. 
 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný orgán 

2a) U informačních systémů, nakládajících 
s utajovanými skutečnostmi, provádět soustavnou 
kontrolu dodržování schválených bezpečnostních 
směrnic a opatření. 

trvale NBÚ 
ve spolupráci 
s věcně příslušnými 
útvary jednotlivých 
resortů 
a dalších ústředních 
orgánů státní správy 

2b) Zpracovat novou právní úpravu ochrany 
utajovaných skutečností. 

s účinností ode dne 
1. 1. 2004 

NBÚ 
ve spolupráci 
s věcně příslušnými 
útvary jednotlivých 
resortů 
a dalších ústředních 
orgánů státní správy 

2c) Navrhnout legislativní opatření, na jejichž základě 
budou soukromé subjekty, vykonávající činnosti 
zařazené do národní kritické infrastruktury, povinně 
dodržovat předepsané standardy pro provoz 
informačních systémů a za krizových situací 
poskytovat služby a produkci tak, aby nebyla 
oslabena obranyschopnost, ekonomická stabilita nebo 
bezpečnost státu. 

červen 2003 MI ve spolupráci 
s MV a NBÚ 

2 Ochrana 
informačních 
systémů, 
nakládajících 
s utajovanými 
skutečnostmi 
a informačních 
systémů, důležitých 
pro zachování 
základních funkcí 
státu za krizových 
situací 
(informačních 
systémů kritické 
infrastruktury). 

Kontrola informačních systémů, pracujících s citlivými údaji nebo 
informačních systémů, sloužících k obsluze životně důležitých systémů je 
ze strany NBÚ (v součinnosti s jednotlivými resorty a dalšími ústředními 
orgány státní správy) zabezpečována zejména prováděním opatření 
v souladu s vyhláškou č. 56/1999 Sb., o zajištění bezpečnosti informačních 
systémů, nakládajících s utajovanými skutečnostmi, prováděním jejich 
certifikace a náležitostech certifikátu, která stanovuje požadavky na 
bezpečnost informačních systémů, nakládajících s utajovanými 
skutečnostmi, minimální požadavky v oblasti počítačové bezpečnosti, 
postupy a způsoby certifikačního procesu informačních systémů a 
náležitosti certifikátu. 
V průběhu roku 2002 byly začleněny do zákona č. 148/1998 Sb., o 
ochraně utajovaných skutečností, tzv. ”citlivé činnosti”, které zahrnují 
oblasti, které nebyly součástí seznamu utajovaných skutečností. V 
současné době se upřesňuje výčet těchto ”citlivých činností” (§ 81 b) v 
rámci jednotlivých resortů. 

U informačních systémů, pracujících s citlivými údaji, nebo 
informačních systémů, sloužících k obsluze životně důležitých systémů, 
byla provedena kontrola realizovaných bezpečnostních parametrů dle 
zákona č. 148/1998 Sb., a analýza se zaměřením na zajištění těchto 
systémů před případným teroristickým útokem nejen podle 
aktualizovaných seznamů utajovaných skutečností. 
Bezpečnostní správci informačních systémů, nakládajících v rámci 
jednotlivých ústředních orgánů státní správy s utajovanými skutečnostmi, 
provedli kontrolu zajištění bezpečnosti těchto informačních systémů (IS) z 
hlediska jejich možného ohrožení teroristickým útokem. V rámci kontroly 
byly prověřena rizika v těchto základních oblastech bezpečnosti: 
 
- objektová bezpečnost IS celku (resortu, úřadu) i jednotlivých 

pracovišť; 
- bezpečnost prvků infrastruktury IS - zejména síťových zdrojů a 

záložních napájecích zdrojů; 
- personální zajištění IS s ohledem na dostupnost IS; 
- bezpečnost záložních médii. 
 
Zejména v době příprav a průběhu zasedání summitu NATO byla 
navázána velmi úzká spolupráce řady resortů se zpravodajskými službami, 
věnovaná i problematice nakládání s potenciálně ohroženými 
informačními systémy a daty. 
Zvláštní zřetel zasluhuje nakládání s osobními údaji v rámci Policie ČR. 
Byl vydán závazný pokyn policejního presidenta č. 55/2002, který stanoví 
jednotný postup Policie ČR při zpracovávání osobních údajů 
v informačních systémech. V rámci OSŘI PP ČR bylo zřízeno nové 
oddělení na ochranu osobních údajů. 

2d) Předložit na schůzi Bezpečnostní rady státu návrh 
koncepčního materiálu a návrh potřebné legislativní 
úpravy, na základě které bude nutno vybrané 
databáze agregovaných dat provozovat ve speciálním 
provozním módu. 

duben 2003 MI a NBÚ 
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2a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
NBÚ, ve spolupráci s věcně příslušnými útvary jednotlivých resortů a dalších ústředních orgánů státní správy trvale provádí soustavnou kontrolu dodržování bezpečnostních směrnic a opatření u 
informačních systémů, pracujících s citlivými údaji nebo informačních systémů, důležitých pro zachování základních funkcí státu za krizových situací (informačních systémů kritické infrastruktury). 
 
Zejména se jedná o prováděním opatření v souladu s vyhláškou č. 56/1999 Sb., o zajištění bezpečnosti informačních systémů, nakládajících s utajovanými skutečnostmi, prováděním jejich certifikace a 
náležitostech certifikátu, která stanovuje požadavky na bezpečnost informačních systémů, nakládajících s utajovanými skutečnostmi, minimální požadavky v oblasti počítačové bezpečnosti, postupy a 
způsoby certifikačního procesu informačních systémů a náležitosti certifikátu. 
 
V průběhu roku 2002 byly začleněny do zákona č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností, tzv. ”citlivé činnosti”, které zahrnují oblasti, které nebyly součástí seznamu utajovaných skutečností. V 
současné době se upřesňuje výčet těchto ”citlivých činností” (§ 81 b) v rámci jednotlivých resortů. U informačních systémů, pracujících s citlivými údaji, nebo informačních systémů, sloužících k obsluze 
životně důležitých systémů, byla provedena kontrola realizovaných bezpečnostních parametrů dle zákona č. 148/1998 Sb., a analýza se zaměřením na zajištění těchto systémů před případným teroristickým 
útokem nejen podle aktualizovaných seznamů utajovaných skutečností. 
 
Bezpečnostní správci informačních systémů, nakládajících v rámci jednotlivých ústředních orgánů státní správy s utajovanými skutečnostmi, provedli kontrolu zajištění bezpečnosti těchto informačních 
systémů (IS) z hlediska jejich možného ohrožení teroristickým útokem. V rámci kontroly byly prověřena rizika v těchto základních oblastech bezpečnosti: 
 
- objektová bezpečnost IS celku (resortu, úřadu) i jednotlivých pracovišť; 
- bezpečnost prvků infrastruktury IS - zejména síťových zdrojů a záložních napájecích zdrojů; 
- personální zajištění IS s ohledem na dostupnost IS; 
- bezpečnost záložních médii. 
 
Zejména v době příprav a průběhu zasedání summitu NATO v Praze roku 2002 byla navázána velmi úzká spolupráce řady resortů se zpravodajskými službami, věnovaná i problematice nakládání 
s potenciálně ohroženými informačními systémy a daty. 
 
Závěr: 

 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
U informačních systémů, nakládajících s utajovanými skutečnostmi, provádět soustavnou kontrolu 
dodržování schválených bezpečnostních směrnic a opatření. 

trvale NBÚ ve spolupráci s věcně příslušnými útvary jednotlivých 
resortů a dalších ústředních orgánů státní správy 

 
** 
 
2b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Zpracování nové právní úpravy ochrany utajovaných skutečností s účinností od 1. 1. 2004 se NBÚ nepodařilo splnit, přestože ze strany resortů byly dodrženy všechny stanovené termíny. Platnost zákona č. 
148/1998 Sb. proto musela být prodloužena do konce června 2004. V současné době se návrhem nového zákona o ochraně utajovaných informací zabývá Legislativní rada vlády ČR. 
 
Závěr: 

 
Úkol nebyl splněn v termínu, účinnost předmětného zákona bude oproti původnímu předpokladu o 6 měsíců posunuta. Dalším vývojem se zabývá text přeformulovaného úkolu s dosavadním číslem 2.3.1 – 
1a). 
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2c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Na základě usnesení vlády ČR ze dne 28. 4. 2003 č. 418 k Analýze a zhodnocení využitelnosti jednotlivých studií výstavby informačních systémů krizového řízení připravilo Ministerstvo vnitra ve 
spolupráci s Ministerstvem informatiky projektový záměr výstavby informačního systému krizového řízení ČR. V návaznosti na uvedený záměr se provádí vypracování seznamu informačních a 
komunikačních systémů nezbytných pro chod kritické infrastruktury. Na základě vyhodnocení informačních vazeb bude navrženo legislativní opatření k zajištění dodržování standardů pro provoz 
informačních systémů za krizových situací, na jehož základě budou soukromé subjekty, vykonávající činnosti zařazené do národní kritické infrastruktury, povinně dodržovat předepsané standardy pro 
provoz informačních systémů a za krizových situací poskytovat služby a produkci tak, aby nebyla oslabena obranyschopnost, ekonomická stabilita nebo bezpečnost státu. 
 
Závěr: 

 
Úkol nebyl splněn v termínu. Navrhujeme zakotvení identicky formulovaného úkolu do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Navrhnout legislativní opatření, na jejichž základě budou soukromé subjekty, vykonávající činnosti zařazené 
do národní kritické infrastruktury, povinně dodržovat předepsané standardy pro provoz informačních 
systémů a za krizových situací poskytovat služby a produkci tak, aby nebyla oslabena obranyschopnost, 
ekonomická stabilita nebo bezpečnost státu. 

žádáme Ministerstvo 
informatiky o návrh 
harmonogramu 

MI ve spolupráci s MV a NBÚ 

 
** 
 
2d  
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Usnesení Bezpečnostní rady státu ze dne 18. listopadu 2003 č.84 uložilo ministru informatiky, 1.místopředsedovi vlády a ministru vnitra a řediteli NBÚ předložit do konce dubna 2004 na schůzi vlády ČR 
Návrh úrovní zabezpečení informačních systémů nezbytných pro chod kritické infrastruktury ČR. Ministerstvo informatiky zpracovalo úvodní studii této strategie. Jedná se o materiál, který přibližuje 
požadavky na obsah strategie z pohledu technického řešení a požadavků na součinnost mezi resorty. MI ve spolupráci s NBÚ připravuje ujednocení systému bezpečnostní kvalifikace informací a následně 
přiřazení odpovídajícího stupně bezpečnostní odolnosti informačních a komunikačních systémů nebo subsystémů. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn s ohledem na svůj harmonogram. Navrhujeme zakotvení identicky formulovaného úkolu do textu NAP 2004 a jeho doplnění o odpovídající navazující úkoly. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Předložit na schůzi Bezpečnostní rady státu návrh koncepčního materiálu a návrh potřebné 
legislativní úpravy, na základě které bude nutno vybrané databáze agregovaných dat 
provozovat ve speciálním provozním módu. 

duben 2003 MI a NBÚ 

Sjednotit výklad názvosloví v oblasti informační bezpečnosti.  žádáme Ministerstvo informatiky o návrh harmonogramu MI 
Chránit přiměřeným způsobem informace související s činností orgánů krizového řízení ČR. žádáme Ministerstvo informatiky o návrh harmonogramu MI 
 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 
harmonogram 

odpovědný 
orgán 

3 Zajišťovat ochranu 
informačních 
systémů, 
nespadajících pod 
”utajované 
skutečnosti” 

V rámci ÚVIS (Ministerstva informatiky) došlo k rozpracování přípravného materiálu, 
vztahujícího se k vytvoření a kontrole dodržování standardu informačních systémů veřejné 
správy (ISVS), nazvaného ”Bezpečnostní politika ISVS”. 
V rámci twinningového projektu PHARE ”Modernizace ústřední státní správy”, uspořádal ÚVIS 
ve spolupráci se svými finskými partnery v průběhu roku 2002 seminář ”Informační bezpečnost”, 
na který byli pozváni resortní ředitelé odborů informatiky. Konání semináře předcházelo 
dotazníkové šetření o řízení informační bezpečnosti v rámci jednotlivých ústředních orgánů státní 
správy. Předpokládá se příprava shrnující studie, mapující stav v této oblasti v ČR (s důrazem na 
srovnání se situací ve Finsku). 
Jednotlivé resorty věnují kontrole bezpečnosti konkrétních ISVS trvalou a průběžnou pozornost. 
Postupně se přistupuje k atestaci těchto ISVS v souladu se zákonem č. 365/2000 Sb. 

V souladu se zákonem č. 365/2000 Sb., 
zajišťovat ochranu informačních 
systémů, důležitých pro plnění funkcí 
státu, dílčích oblastí ekonomického 
a sociálního života, telekomunikací, 
dopravy apod., nespadajících pod 
”utajované skutečnosti”. 

trvale MI a věcně 
příslušné 
útvary 
jednotlivých 
resortů 
a dalších 
ústředních 
orgánů státní 
správy 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
S cílem zajistit ochranu informačních systémů, nespadajících pod ”utajované skutečnosti” v rámci ÚVIS (Ministerstva informatiky) došlo k rozpracování přípravného materiálu, vztahujícího se k vytvoření 
a kontrole dodržování standardu informačních systémů veřejné správy (ISVS), nazvaného ”Bezpečnostní politika ISVS”. 
 
V rámci twinningového projektu PHARE ”Modernizace ústřední státní správy”, uspořádal ÚVIS ve spolupráci se svými finskými partnery v průběhu roku 2002 seminář ”Informační bezpečnost”, na který 
byli pozváni resortní ředitelé odborů informatiky. Konání semináře předcházelo dotazníkové šetření o řízení informační bezpečnosti v rámci jednotlivých ústředních orgánů státní správy. Předpokládá se 
příprava shrnující studie, mapující stav v této oblasti v ČR (s důrazem na srovnání se situací ve Finsku). 
 
Informační systémy nespadající pod ”utajované skutečnosti” jsou zabezpečeny v rámci běžné ochrany lokální počítačové sítě. Jednotlivé resorty věnují kontrole bezpečnosti konkrétních ISVS trvalou 
pozornost. Postupně se přistupuje k atestaci těchto ISVS v souladu se zákonem č. 365/2000 Sb. Z konkrétních příkladů lze uvést: 
 
- Zvláštní zřetel zasluhuje nakládání s osobními údaji v rámci Policie ČR. Byl vydán závazný pokyn policejního presidenta č. 55/2002, který stanoví jednotný postup Policie ČR při zpracovávání 

osobních údajů v informačních systémech. V rámci OSŘI PP ČR bylo zřízeno nové oddělení na ochranu osobních údajů. 
- V rámci MV je funkcí správce informačních systémů evidence obyvatel, evidence občanských průkazů a evidence cestovních dokladů plní, v souladu s organizačním řádem, odbor správních činností. 

Uvedená funkce je plněna zejména po stránce metodické. Faktické zajištění ochrany uvedených informačních systémů je v působnosti odboru komunikačních a informačních služeb, který je správcem 
jejich technického vybavení, a odboru informatizace veřejné správy, který zajišťuje provoz uvedených informačních systémů. Mezi základní bezpečnostní opatření přístupu oprávněných zaměstnanců 
Ministerstva vnitra a pověřených obecních úřadů obcí s rozšířenou působností patří zejména zaheslovaný přístup k výpočetní technice. S údaji, vedenými v uvedených informačních systémech, jsou 
oprávněni pracovat pouze pověření zaměstnanci MV, kteří se při své činnosti řídí pokynem ministra vnitra č. 22 ze dne 25. 3. 2003, kterým se stanoví zásady ochrany osobních údajů vedených v 
informačních systémech evidence obyvatel, evidence občanských průkazů a evidence osobních dokladů při jejich zpracování.  

- Pokynem ministra vnitra č. 56 ze dne 13. 10. 2003, kterým se upravuje zabezpečení ochrany osobních údajů v Ministerstvu vnitra a Policii České republiky, je v čl. IV písm. a) bod 1. uloženo 
ředitelům útvarů "vydat pro každý informační systém nebo evidence, které zpracovávají osobní údaje, interní akt řízení upravující režim zpracování osobních údajů". Současně bylo pod písmenem b) 
uloženo řediteli odboru komunikačních a informačních služeb "vydat metodický návod pro zpracování interních aktů řízení upravujících režim zpracování osobních údajů". Tento metodický návod 
nebyl dosud vydán. 

- Centrální výpočetní středisko Ministerstva vnitra (v působnosti odboru informatizace veřejné správy), kde jsou vedeny informační systémy správních evidencí (evidence obyvatel, evidence 
občanských průkazů a evidence cestovních dokladů) a dopravně správních evidencí je režimové pracoviště s kontrolovaným vstupem pro všechny osoby. Veškeré vstupy a výstupy jsou monitorovány 
a archivovány - archivuje se kdo, kdy a za jakým účelem do systému vstoupil a jaká data mu byla zobrazena, případně jaké operace provedl (změny položek). Přístup do systému mají pouze osoby, 
kterým byl tento přístup schválen na základě výše zmíněného pokynu ministra vnitra č. 22/2003, nebo pracovníci pověřených obcí s rozšířenou působností na základě požadavku starosty či tajemníka 
dané obce. Tito pracovníci se ale také musí řídit zásadami, stanovenými Ministerstvem vnitra, které zohledňují zákon č. 101/2000 Sb. 

- V rámci Ministerstva dopravy a spojů (od 1. 1. 2003 Ministerstvo dopravy) byl zřízen resortní štáb při odboru krizového řízení, zabývající se danou problematikou a v rámci resortu byl vydán materiál 
”Směrnice pro hlášení mimořádných událostí odboru krizového řízení MDS”. Odbor krizového řízení MDS (MD) zajišťuje nepřetržitou pohotovostní telefonní službu a obdobná pohotovostní telefonní 
služba byla vytvořena u rozhodujících provozovatelů v resortu. Např. v rámci České pošty byly vynaloženy značné prostředky na kryptografickou ochranu dat v datových sítích, přičemž tato data 
nespadají pod ”utajované skutečnosti”. 

- V rámci Ministerstva zemědělství byl na konci roku 2002 vybranou dodavatelskou firmou zpracován návrh projektu bezpečnostní politiky informačních systémů (IS ICT), který je v souladu s britskou 
normou VS 799, resp. normou ČR ISO 17799. Po zapracován relevantních připomínek vedení MZe byl projekt dále postoupen ke schválení operativní poradou ministra. Na rok 2003 je naplánována 
realizační fáze, kterou bude dosaženo cílů bezpečnostní politiky informačních systémů v resortu MZe. 
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- Internetové připojení MPO bylo převedeno na Český Telecom, který je provozovatelem KI ISVS a měl by ISVS poskytnout první úroveň ochrany. Současně byla zvýšena úroveň zabezpečení vnějšího 
přístupu a zavedeno filtrování internetové komunikace (WebSense). Realizace zabezpečeného připojení mezi organizacemi státní správy závisí na rozsahu a cenové úrovni služeb, které budou 
nabídnuty provozovatelem KI ISVS. 

- V rámci Ministerstva práce a sociálních věcí byla pro účely zajištění větší bezpečnosti předávaných dat vybudována certifikační autorita MPSV. Pracovníci resortu jsou postupně vybavováni čipovými 
kartami pro přístup do informačních systémů, pro zajištění elektronické identifikace (elektronického podpisu) a šifrování dat. Probíhají práce na dalším zkvalitnění zálohování všech dat, obsažených v 
informačních systémech a dobudování potřebných záložních center. 

- Resort Ministerstva kultury věnuje kontrole bezpečnosti informačních systémů veřejné správy (ISVS) trvalou a průběžnou pozornost. Připravuje ISVS po uvedení do plného provozu k atestaci. V 
návaznosti na Celkovou bezpečnostní politiku komunikační infrastruktury ISVS zahájilo Ministerstvo kultury v roce 2003 ve spolupráci s Ministerstvem informatiky a Českým Telecomem projekt 
připojení interní komunikační infrastruktury (KI) úřadu Ministerstvo kultury k zabezpečené KI ISVS, tzv. intranetu veřejné správy (resp. IP VPN Govnet). Zabezpečené propojení úřadu Ministerstva 
kultury s dalšími orgány státní správy přes intranet veřejné správy souvisí s aktuální implementací nové verze Informačního systému CNS, tzv. rejstříků církví a náboženských společností. Zvláštní 
pozornost je v rámci bezpečnostní politiky resortu věnována Integrovanému systému ochrany movitého kulturního dědictví (ISO), který je provozován v meziresortní spolupráci s Ministerstvem 
vnitra. 

 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy, doplněný o termínované vyřešení konkrétní problému, který vyplynul z dosavadního procesu vyhodnocování plnění NAP 
2003. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
V souladu se zákonem č. 365/2000 Sb. zajišťovat ochranu informačních systémů, důležitých pro 
plnění funkcí státu, dílčích oblastí ekonomického a sociálního života, telekomunikací, dopravy apod. 
nespadajících pod "utajované skutečnosti". 

trvale MI a věcně příslušné útvary jednotlivých resortů 
a dalších ústředních orgánů státní správy 

Vypracovat jednoznačné standardy pro práci s informacemi, které NATO označuje stupněm 
UNCLASSIFIED, resp. EU stupněm LIMITÉ, čímž by byl dán jasný rámec, ve kterém se správci 
jednotlivých systémů mohou pohybovat. 

žádáme NBÚ o návrh harmonogramu NBÚ 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4 Prodloužení 
archivace dat 
o poskytnutých 
telekomunikačních 
službách. 

Podle ustanovení § 86 zákona č. 151/2000 Sb., o telekomunikacích a o změně dalších zákonů, 
jsou právnické nebo fyzické osoby, které vykonávají telekomunikační činnosti, povinny na 
vlastní náklady sdělit orgánům, oprávněným k tomu zvláštními právními předpisy, informace 
o skutečnostech, které jsou předmětem telekomunikačního tajemství anebo na ně se vztahuje 
ochrana osobních a zprostředkovacích dat. 
Zatím platí stav, kdy jsou tyto údaje archivovány po dobu 2 měsíců pro operativní archivaci 
a po dobu 6 měsíců na žádost oprávněných orgánů. 
V roce 2002 bylo dosavadním gestorem úkolu (resort Ministerstva dopravy a spojů) 
přistoupeno ke zpracování účelové novely zákona o telekomunikacích, ale pouze z hlediska 
jeho harmonizace s předpisy EU. Požadavek na prodloužení archivace dat nebyl touto 
novelizací řešen.  
Podle zákona č. 517/2002 Sb., spadá problematika telekomunikací od data 1. 1. 2003 do 
působnosti nového resortu - Ministerstva informatiky. 

Zajistit, aby provozovatelé 
telekomunikačních služeb splnili 
požadavek na uchování těchto dat po dobu 
delší než 2 měsíce a jejich archivaci po 
dobu delší než 6 měsíců. 
Připravit novelu zákona č. 151/2000 Sb., 
tak, aby umožnil realizaci tohoto 
požadavku. 
K tomu je třeba zpracovat návrh 
technického řešení archivace informací 
o poskytnutých telekomunikačních 
službách. 

dle 
legislativního 
plánu vlády na 
rok 2003 

MI 

 



 60

Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Podle ustanovení § 86 zákona č. 151/2000 Sb., o telekomunikacích a o změně dalších zákonů, jsou právnické nebo fyzické osoby, které vykonávají telekomunikační činnosti, povinny na vlastní náklady 
sdělit orgánům, oprávněným k tomu zvláštními právními předpisy, informace o skutečnostech, které jsou předmětem telekomunikačního tajemství anebo na ně se vztahuje ochrana osobních 
a zprostředkovacích dat. 
 
Zatím platí stav, kdy jsou tyto údaje archivovány po dobu 2 měsíců pro operativní archivaci a po dobu 6 měsíců na žádost oprávněných orgánů. V roce 2002 bylo Ministerstvem dopravy a spojů přistoupeno 
ke zpracování novely zákona o telekomunikacích z hlediska jeho harmonizace s předpisy EU. 
 
Od 1. 1. 2003 úkol převzalo Ministerstvo informatiky, které problematiku stanovení doby archivace telekomunikačních navrhuje řešit v novém zákoně o elektronických komunikacích. Navrhováno je uložit 
provozovateli, zajišťujícímu síť elektronických komunikací nebo poskytující veřejně dostupnou službu elektronických komunikací, povinnost uchovávat po dobu 12 měsíců provozní údaje (telefonní číslo 
volaného a volajícího účastníka, popřípadě adresa elektronické pošty nebo jiný obdobný údaj identifikující komunikující stranu, použitá služba, datum, čas, doba trvání komunikace a místo připojení). Tyto 
údaje je povinen na vyžádání poskytnout orgánům oprávněným k jejich vyžádání podle zvláštního právního předpisu. 
 
Závěr: 
 
Úkol nebyl s ohledem na rozdělení Ministerstva dopravy a spojů splněn v termínu. Navrhujeme zakotvení identicky formulovaného úkolu do textu NAP 2004 a jeho doplnění o odpovídající navazující úkol. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
V rámci nového zákona o elektronických komunikacích uložit provozovateli, zajišťujícímu 
síť elektronických komunikací nebo poskytující veřejně dostupnou službu elektronických 
komunikací, povinnost uchovávat po dobu 12 měsíců provozní údaje (telefonní číslo 
volaného a volajícího účastníka, popřípadě adresa elektronické pošty nebo jiný obdobný 
údaj identifikující komunikující stranu, použitá služba, datum, čas, doba trvání komunikace 
a místo připojení), resp. tyto údaje na vyžádání poskytnout orgánům oprávněným k jejich 
vyžádání podle zvláštního právního předpisu. 

dle legislativního plánu vlády na rok 2004 MI 

Zajistit realizaci archivace provozních údajů subjekty, zajišťujícími síť elektronických 
komunikací nebo poskytující veřejnou dostupnou službu elektronických komunikací. 

žádáme Ministerstvo informatiky o návrh 
harmonogramu 

koordinace: MI 
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2.3.2 Informační a mediální politika 
 
Cílem opatření uvedených v této části Národního akčního plánu boje proti terorismu, je zajištění včasného, odborného a koordinovaného informování veřejnosti ze strany exekutivy v případě mimořádné 
události a zajištění spolupráce orgánů státní správy a samosprávy s médii v této situaci. Jedním z prostředků dosažení stanoveného cíle je vytvoření vládní a resortních mediálních strategií a navázání 
kontaktů orgánů státní správy a samosprávy s médii, což by přispělo k vytvoření pravidel pro informování veřejnosti v případě mimořádné události. 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

V rámci ÚKŠ byl vypracován dokument ”Závazné zásady 
komunikace ÚKŠ s médii”, schválený dne 9. 11. 2001. 

1a) Pokračovat v zajišťování činnosti mediální skupiny při 
Ústředním krizovém štábu. 

dle potřeby MV 

Jednotlivé resorty a další ústřední státní orgány, se - podle povahy 
náplně své práce - věnují problematice různých forem reakce na 
potenciální teroristické aktivity. Resortní mediální strategie jsou 
koncipovány tak, aby byly plně funkční i v době, kdy nezasedá 
Ústřední krizový štáb. 

1b) Za použití příslušných mediálních strategií prostřednictvím 
svých tiskových mluvčí provozovat vhodnou spolupráci se 
sdělovacími prostředky (se zaměřením na případy konfrontace 
resortu s problematikou terorismu). 

dle potřeby jednotlivé 
resorty 

1 Zajistit včasnou 
a koordinovanou 
spolupráci orgánů 
státní správy 
a samosprávy s médii 
v případě informování 
o teroristických 
útocích. V rámci Úřadu Vlády ČR byl vypracován materiál, nutný pro aktivaci 

Vládního střediska pro mediální odpověď pro případy mimořádných 
událostí. 

1c) Po schválení materiálu, nutného pro aktivaci Vládního 
střediska pro mediální odpověď, zabezpečovat činnost tohoto 
Střediska.  

trvale Úřad vlády 

 
1a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Mediální skupina v rámci ÚKŠ, zajišťovaná odborem tisku a public relations Ministerstva vnitra se zabývá koncepční činností v oblasti mediálního působení a v této souvislosti vypracovala dokument 
”Závazné zásady komunikace Ústředního krizového štábu s médii”, schválený dne 9. 11. 2001. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Činnosti mediální skupiny při Ústředním krizovém štábu je dle potřeby zajišťována Ministerstvem vnitra. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pokračovat v zajišťování činnosti mediální skupiny při Ústředním krizovém štábu. dle potřeby MV 
 
** 
 
1b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Jednotlivé resorty a další ústřední státní orgány, se - podle povahy náplně své práce - věnují problematice různých forem reakce na potenciální teroristické aktivity. Resortní mediální strategie jsou 
koncipovány tak, aby byly plně funkční i v době, kdy nezasedá Ústřední krizový štáb.8 Ve většině resortů a dalších ústředních orgánů státní správy není problematika informování médií v případě 
teroristických aktivit řešena samostatně, ale je součástí standardního postupu, který je zpravidla dostatečně upraven vnitřními směrnicemi pro styk s hromadnými sdělovacími prostředky.  
 

                                                           
8 Pokud dojde k postižení několika resortů, je třeba společně koordinovat jejich postup. 
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Z konkrétních strategií lze jmenovat: 
 

- Koordinačně - informační skupina při MV ČR (k podílu na plnění tohoto úkolu se iniciativně přihlásila Policejní akademie, jejíž zástupce vyslovil nabídku ke spolupráci v této oblasti při panelové 
diskusi k Národnímu akčnímu plánu v lednu 2002) vytvořila materiál ”Metodika resortu Ministerstva vnitra pro komunikaci s médii v případě teroristického útoku a ohroženi obyvatelstva”. 

- Cílem mediální politiky MZV je včasné, adresné a koordinované informování veřejnosti prostřednictvím hromadných sdělovacích prostředků, a to vydáváním prohlášení či tiskových zpráv 
ministerstva. V případě mimořádné události je navázán bezprostřední kontakt s příslušnými zástupci odpovědnými za styk s médii ostatních institucí státní správy a samosprávy a s výše uvedenou 
mediální skupinou při Ústředním krizovém štábu. V případě nutnosti je zajištěna kooperace s pracovníky příslušných zastupitelských úřadů, kteří zodpovídají za styk s hromadnými sdělovacími 
prostředky v zahraničí. 

- V rámci MPSV byla zpracována nová koncepce mediální politiky a metodické pokyny pro její uplatňování pro komunikaci s veřejností a s médii, schválená v listopadu 2002. Novou koncepci mediální 
politiky lze aplikovat na metodiku pro komunikaci s veřejností a s médii v případě teroristického útoku a ohrožení obyvatelstva. 

- Tiskové oddělení a odbor krizového řízení MD v dané oblasti úzce spolupracují podle vnitřních předpisů resortu a do systému práce těchto útvarů byla implementována příslušná metodika. 
- Problematice je věnována prioritní pozornost i v rámci Ministerstva průmyslu a obchodu (zejm. v souvislosti s problematikou sankcí na vývoz embargovaných komodit). 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
Za použití příslušných mediálních strategií prostřednictvím svých tiskových mluvčí je jednotlivými resorty a dalšími ústředními orgány státní správy dle potřeby provozována vhodná spolupráce se 
sdělovacími prostředky (se zaměřením na případy konfrontace resortu s problematikou terorismu). 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Za použití příslušných mediálních strategií prostřednictvím svých tiskových mluvčí provozovat vhodnou spolupráci se 
sdělovacími prostředky (se zaměřením na případy konfrontace resortu s problematikou terorismu). 

dle potřeby jednotlivé resorty a další ústřední orgány státní 
správy 

 
** 
 
1c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Tiskový odbor Úřadu vlády ČR v průběhu roku 2002 zpracoval materiál určený pro aktivizaci Vládního střediska pro mediální odpověď pro případy mimořádných událostí, který je uložen u ředitelky 
odboru, a to jako materiál neveřejný. Tato interní směrnice byla v praxi zatím ověřena dvakrát: během povodní v srpnu 2002 a následně při summitu NATO v Praze koncem roku 2002. Základem materiálu 
je operativní aktivizace tiskového odboru v případech nenadálého ohrožení státu při přírodních a průmyslových katastrofách, náhlém zdravotním ohrožení většího počtu obyvatelstva stejně jako při 
závažných branně bezpečnostních ohroženích státu, tedy včetně nebezpečí teroristických útoků.  Materiál předpokládá úzkou součinnost tiskového odboru Úřadu vlády ČR s příslušnými odbory všech 
resortů, především pak s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany a Ministerstvem zahraničních věcí. Protože v první fázi se počítá s aktivním přístupem právě těchto zmíněných resortů, je 
předpokládána jejich aktivní roli ve chvíli, kdy o situaci rozhodují zatím právě příslušné resorty a jejich krizové štáby. Ve druhé fázi, kdy odpovědnost za řešení situace přechází na Ústřední krizový štáb při 
Ministerstvu vnitra, je odpovědný za komunikaci s veřejností odbor tisku a public relations MV za součinnosti tiskového odboru Úřadu vlády ČR. Ten se v tu chvíli aktivizuje, aby pro případ, že řešení 
problému se přesune na vládu a premiéra, mohl plynule převzít roli vládního střediska pro mediální odpověď; v úzké návaznosti na dosavadní mediální činnost Ústředního krizového štábu. Na základě 
schváleného materiálu pro aktivaci Vládního střediska pro mediální odpověď Úřad vlády trvale zabezpečuje jeho činnost. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn průběžně. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Na základě schváleného materiálu pro aktivaci Vládního střediska pro mediální odpověď zabezpečovat činnost tohoto Střediska. trvale Úřad vlády 
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2.4 KONTROLA VÝVOZŮ A DOVOZŮ VOJENSKÝCH ZBRANÍ A VYBAVENÍ, CIVILNÍCH ZBRANÍ A ZBOŽÍ A TECHNOLOGIÍ DVOJÍHO POUŽITÍ 
 
Celého textu kapitoly se týká agenda, obsažená v zákonech č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu s vojenským materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský 
zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 21/1997 Sb., o kontrole vývozu a dovozu zboží a technologií, podléhajících 
mezinárodním kontrolním režimům, a to i pokud nebyla ve všech článcích přímo zmíněna. 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1a) Provést novelizaci zákona č. 119/2002 Sb., o 
zbraních, kterou by byly upraveny zásady 
ověřování odborné způsobilosti žadatelů o vydání 
licence, jmenování členů zkušební komise, 
testové otázky, atd. 

k datu vejití 
účinnosti novely 
v platnost (1. 1. 
2004) 

MV 

1b) Zvážit možnost dočasného personálního 
posílení pyrotechnického odboru PP ČR, za 
účelem zvládnutí úkolů, vycházejících 
z novelizace zákona č. 119/2002 Sb. 

dle vývoje 
situace 

MV 

1 V oblasti 
vnitrostátního 
nakládání se  
zbraněmi a střelivem 
nastolit a udržet 
žádoucí stav, 
odpovídající stavu 
v členských zemích 
EU. 

V souladu s Evropskou úmluvou o kontrole nabývání a držení střelných zbraní 
jednotlivými osobami (ze dne 28. 6. 1978, ČR byla tato úmluva ratifikována dne 26. 1. 
2001 a ratifikační listiny byly zaslány k uložení v září 2001; u generálního tajemníka 
Rady Evropy byly uloženy dne 8. 1. 2002) připravilo Ministerstvo vnitra návrh nového 
zákona o zbraních, který schválil Senát Parlamentu ČR dne 8. 3. 2002. Návrh stanoví 
novou kategorizaci zbraní a s tím související nové povolovací systémy.  
V oblasti kontroly zbraní a střeliva jsou podnikány i další kroky v oblasti: 
 
- důsledné kontroly objektů, ve kterých se výbušniny a zbraně vyrábějí, skladují, 

případně používají, zaměřená na zamezení potenciálního odcizení výbušnin 
a zbraní, jejich součástí a na zamezení jejich nelegální výroby; 

- registrace a evidence zbraní; 
- kontroly označování zbraní ověřovací značkou;  
- sledování přímého či nepřímého inzerování prodeje zbraní. 
 
Ministerstvem vnitra byla vytvořeny či spoluvytvořeny právní předpisy (vyhlášky) 
k provedení zákona o zbraních. 
Byl schválen a ve Sbírce zákonů publikován nový zákon č. 119/2002, Sb., o zbraních.  
Ministerstvem vnitra byl zpracován návrh právního předpisu k provedení novely 
tohoto zákona, vztahující se k zacházení s výbušnými prostředky v civilním sektoru, 
včetně pracovního znění novely vyhlášky Ministerstva vnitra, kterou by byly upraveny 
zásady ověřování odborné způsobilosti žadatelů o vydání licence, jmenování členů 
zkušební komise, testové otázky, atd. 
Návrh novely tohoto zákona je nyní projednáván v Parlamentu ČR (sněmovní tisk č. 
204). 
Došlo rovněž k návrhu novely zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání 
(živnostenský zákon), který byl předložen k projednání Vládě ČR v říjnu 2002. 
V předložené novele je nově vymezena koncesovaná živnost ”provádění 
pyrotechnického výzkumu”. 

1c) Důsledně provádět prověrky zaměstnanců 
a jiných osob, pohybujících se v prostoru 
provozů, ve kterých se vyrábějí, skladují 
a používají vojenské zbraně a vybavení a zboží 
dvojího užití, stejně jako osob, přicházejících do 
styku s citlivými informacemi o technologiích 
k výrobě vojenských zbraní a vybavení a zboží 
dvojího užití (vědci z výzkumných a vývojových 
ústavů, jiný personál). 

trvale NBÚ, 
zpravodajské 
služby 

 
1a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Oblast vnitrostátního nakládání se zbraněmi a střelivem je v ČR upravena v souladu s právem EU a zároveň zohledňuje požadavky Evropské úmluvy o kontrole nabývání a držení střelných zbraní 
jednotlivými osobami (ze dne 28. 6. 1978, ČR úmluvu ratifikovala dne 26. 1. 2001 a ratifikační listiny byly zaslány k uložení v září 2001; u generálního tajemníka Rady Evropy byly uloženy dne 8. 1. 
2002). Klíčovým právním předpisem je zákon č. 119/2002 Sb., o zbraních, ve znění pozdějších předpisů.  
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Zákon č. 119/2002 Sb., o zbraních, ve znění pozdějších předpisů, mimo jiné upravuje a umožňuje: 
 
- důsledné kontroly objektů, ve kterých se výbušniny a zbraně vyrábějí, skladují, případně používají, zaměřená na zamezení potenciálního odcizení výbušnin a zbraní, jejich součástí a na zamezení jejich 

nelegální výroby; 
- registrace a evidence zbraní; 
- kontroly označování zbraní ověřovací značkou;  
- sledování přímého či nepřímého inzerování prodeje zbraní. 
 
Oblasti kontroly zbraní a střeliva se týkají následující právní předpisy: 
 
- Zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu a o změně zákona č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů a o změně zákona č. 288/1995 Sb., 

o střelných zbraních a střelivu (zákon o střelných zbraních), ve znění zákona č. 13/1998 Sb., a zákona č. 368/1992 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 455/1991 Sb., 
o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, (zákon o zbraních), ve znění zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 227/2003 Sb. a zákona č. 228/2003 Sb.; 

- Zákon č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů a o změně zákona č. 288/1995 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o střelných zbraních), ve znění 
zákona č. 13/1998 Sb., a zákona č. 368/1992 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů; 

- Zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní bánské správě, ve znění pozdějších předpisů; 
- Zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů; 
- Zákon č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu s vojenským materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákona 

č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů; 
- Zákon č. 42/1980 Sb., o hospodářských stycích se zahraničím, ve znění pozdějších předpisů; 
- Zákon č. 62/2000 Sb., o některých opatřeních při vývozu nebo dovozu výrobku a o licenčním řízení a o změně některých zákonu. 
 
Ministerstvo vnitra zpracovalo nebo se podílelo na přípravě těchto právních předpisů k provedení zákona č. 199/2002 Sb., o zbraních, ve znění pozdějších předpisů: 
 
- vyhláška č. 384 Ministerstva vnitra ze dne 6. 8. 2002 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o zbraních; 
- nařízení č. 338 Vlády ČR ze dne 26. 6. 2002 Sb., o technických požadavcích pro zabezpečení přechovávaných zbraní nebo střeliva a o podmínkách skladování, přechovávání a zacházení s černým 

loveckým prachem, bezdýmným prachem a zápalkami (nabytí účinnost k 1. 1. 2003); 
- vyhláška č. 369 Ministerstva průmyslu a obchodu ze dne 26. 7. 2002 Sb., kterou se stanoví postup Českého úřadu pro zkoušení zbraní a střeliva při zařazování zbraně nebo střeliva do kategorie; 
- vyhláška č. 370 Ministerstva průmyslu a obchodu ze dne 26. 7. 2002 Sb., o dovoleném výrobním provedení plynové zbraně, expanzní zbraně a střeliva; 
- vyhláška č. 371 Ministerstva průmyslu a obchodu ze dne 26. 7. 2002 Sb., kterou se stanoví postup při znehodnocování a ničení zbraně a střeliva a výrobě jejich řezů. 
- vyhláška č. 493 Ministerstva zdravotnictví ze dne 14. 11. 2002, o posuzování zdravotní způsobilosti k vydání nebo platnosti zbrojního průkazu a o obsahu lékárničky první pomoci provozovatele 

střelnice; 
- vyhláška č. 494 Českého báňského úřadu ze dne 18. 11. 2002, kterou se ruší vyhláška č. 51/1996 Sb., o podmínkách skladování, přechovávání a zacházení s černým loveckým prachem, bezdýmným 

prachem, zápalkami a střelivem. 
 
Zákonem č. 228/2003 Sb. byla provedena novelizace zákona č. 119/2002 Sb., o zbraních, ve znění pozdějších předpisů. Touto novelou je upraven výkon pyrotechnického průzkumu v civilním sektoru. 
V souvislosti s tím byla provedena novelizace vyhlášky Ministerstva vnitra č. 384/2002 Sb., kterou by byly upraveny zásady ověřování odborné způsobilosti žadatelů o vydání zbrojního průkazu 
k provádění pyrotechnického průkzumu, jmenování členů zkušební komise, testové otázky, atd.  
 
V souvislosti s touto novelo došlo rovněž k novele zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů. Touto novelou je nově vymezena koncesovaná 
živnost ”provádění pyrotechnického výzkumu”. 
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn. Navrhujeme jeho vypuštění z textu NAP 2004. 
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1b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Došlo k návrhu dočasného personální posílení pyrotechnického odboru PP ČR za účelem zvládnutí úkolů, vyplývajících z provádění zákona č. 199/2002 Sb (ve vztahu k zacházení s výbušnými prostředky 
v civilním sektoru). 
 
žádáme PP ČR o doplňující informace 
 
1c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ze strany NBÚ a zpravodajských služeb jsou trvale důsledně prováděny prověrky zaměstnanců a jiných osob, pohybujících se v prostoru provozů, ve kterých se vyrábějí, skladují a používají vojenské 
zbraně a vybavení a zboží dvojího užití, stejně jako osob, přicházejících do styku s citlivými informacemi o technologiích k výrobě vojenských zbraní a vybavení a zboží dvojího užití (vědci z výzkumných 
a vývojových ústavů, jiný personál). 
 
V dané oblasti NBÚ provádí ověřování bezpečnostní způsobilosti u osob, které se podílejí na zahraničním obchodu s vojenským materiálem ve smyslu § 7 odst. 1 písm. b) zákona č. 38/1994 Sb., o 
zahraničním obchodu s vojenským materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), průběžně prověřování bezpečnostní způsobilosti fyzických osob 
vymezených v tomto zákoně. 
 
O relevantních skutečnostech zpravodajské služby průběžně informují předsedu vlády a příslušné orgány státní správy (MPO ČR, MZV ČR a SÚJB). 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Důsledně provádět prověrky zaměstnanců a jiných osob, pohybujících se v prostoru 
provozů, ve kterých se vyrábějí, skladují a používají vojenské zbraně a vybavení a zboží 
dvojího užití, stejně jako osob, přicházejících do styku s citlivými informacemi 
o technologiích k výrobě vojenských zbraní a vybavení a zboží dvojího užití (vědci 
z výzkumných a vývojových ústavů, jiný personál). 

trvale NBÚ, zpravodajské služby 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

2a) Dále realizovat důkladnou kontrolu a 
prověřování právnických osob, které jsou držiteli 
povolení k provádění zahraničního obchodu 
s vojenským materiálem s omezenou platností. 

trvale MV 
ve spolupráci 
s ostatními 
resorty 
a zpravodaj-
skými službami 

Z podnětu Ústředního krizového štábu vznikla mezirezortní pracovní skupina (MPO, 
MV, BIS, MZV, MO), zabývající se problematikou realizace kontroly a prověřování 
vybraných právnických osob, které jsou držiteli povolení k provádění zahraničního 
obchodu s vojenským materiálem s omezenou platností, požadovaného 
Ministerstvem vnitra. 
Ministerstvem vnitra byl zpracován analytický materiál, věnovaný problematice 
bezpečnostních rizik, spojených s nakládáním s vojenským materiálem v ČR, který 
navrhuje řadu kroků, důležitých pro snížení těchto bezpečnostních rizik. 
Byl připraven návrh souhrnné informace o právní úpravě ČR, vztahující se k 
provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR, včetně informace o 
”Kodexu chování EU při vývozech zbraní” a dalšími materiály (např. text ”Společná 
akce EU k boji proti destabilizujícímu hromadění a šíření ručních lehkých zbraní”, 
včetně její novelizované rozšířené verze). 
Tyto materiály byly v říjnu 2002 rozeslány všem držitelům povolení k provádění 
zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR a dochází k jejich postupné 
implementaci. Text informace je v současné době k dispozici také na internetových 
stránkách MPO. 

2b) Plnit zadání, která vzešla z Usnesení Vlády ČR, 
vztahujícímu se k materiálu ”Analýza 
bezpečnostních rizik, spojených s nakládáním 
s vojenským materiálem v ČR”. 

31. 12. 2003 MPO, MV 

Byla vyhodnocena možnost ratifikovat Protokol proti ilegální výrobě a přepravě 
palných zbraní, jejich částí a komponentů a munice, který je součástí Úmluvy OSN 
proti nadnárodnímu organizovanému zločinu. V souladu s tímto Protokolem byl 
s okamžitou platností zpřísněn režim vydávání licencí a zajišťováno embargo na 
individuální vývoz zbraní a střeliva do krizových oblastí. 

2c) Ratifikovat Protokol proti ilegální výrobě a 
přepravě palných zbraní, jejích částí a komponentů 
a munice, který je součástí Úmluvy OSN proti 
nadnárodnímu organizovanému zločinu. 
Realizovat příslušné legislativní kroky, navazující 
na tuto ratifikaci. 

v souladu 
s plánem 
legislativních 
prací vlády 

MV 
ve spolupráci 
s MPO 

2 Realizovat kontrolní 
mechanismy v oblasti 
zahraničního obchodu 
s vojenským 
materiálem, zbraněmi 
jadernými položkami 
a položkami dvojího 
použití. 

Celní správa provádí kontrolní činnost při dovozu a vývozu civilních zbraní, střeliva, 
vojenského materiálu, štěpného materiálu a zboží a technologií dvojího použití. 

2d) Provádět kontrolní činnost při dovozu a vývozu 
civilních zbraní a střeliva, vojenského materiálu, 
štěpného materiálu a zboží a technologií dvojího 
použití. 

průběžně MF (GŘC), 
SÚJB 

 
Realizace kontrolních mechanismů v oblasti zahraničního obchodu s vojenským materiálem, zbraněmi jadernými položkami a položkami dvojího použití je v ČR prováděna následujícími způsoby: 
 
V reakci na teroristické útoky na USA ze dne 11. 9. 2002 byla v souladu s úkoly vyplývajícími z jednání Ústředního krizového štábu ustavena odborná pracovní skupina v gesci Ministerstva průmyslu a 
obchodu, zaměřená na zvýšení kontrolní činnosti v oblasti zahraničního obchodu s vojenským materiálem. Členy této skupiny byli zástupci Ministerstva průmyslu a obchodu, Ministerstva vnitra, 
Ministerstva obrany, Ministerstva zahraničních věcí9, NBÚ, BIS a ÚZSI. 
 
V souladu s dílčími opatřeními, naplánovanými touto meziresortní skupinou, Ministerstvo průmyslu a obchodu vytipovalo držitele povolení k provozování zahraničního obchodu s vojenským materiálem, 
které je třeba prověřit. 
 
Na tomto základě bylo prověřeno 132 právnických osob, přičemž v jednom případě byl dán podnět k zahájení správního řízení o odnětí povolení k provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem, 
z důvodu trestního stíhání člena statutárního orgánu a spoluvlastníků společnosti. 
 
Přesto, že byl předložen pouze jeden návrh na zahájení správního řízení, lze provedení těchto prověrek chápat jako významný prvek, který přispěl k zajištění realizace zahraničního obchodu s vojenským 
materiálem. Došlo k podstatnému zpřísnění posuzování žádostí o licence na konkrétní obchodní případy (je prováděna stále hlubší analýza a zohledňování širších souvislostí každé podané žádosti, přičemž 

                                                           
9 Sdělení zastupitelských úřadů představují základní informační bázi pro poskytování vyjádření MZV k žádostem o vydání obchodních povolení k provozování zahraničního obchodu s vojenským materiálem, nebo o úpravu těchto 
povolení (zejména ve smyslu jejich teritoriálního rozšíření).  
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stále rostoucí pozornost je věnována i kritériím Kodexu chování exportéra EU). Probíhá úzká meziresortní spolupráce a intenzivní komunikace (jedenkrát týdně se konají osobní setkání odpovědných 
pracovníků na Licenční správě MPO, v mezidobí schůzek dochází k telefonickému projednávání dané problematiky). 
 
Institut zamítnutých transakcí (tzv. ”denials”), jehož prostřednictvím jsou členské státy EU vzájemně informovány o zamítnutých žádostech, je významný pro fungování Společné zahraniční a bezpečnostní 
politiky EU, a tím stále více i pro ČR, s ohledem na blížící se termín jejího vstupu do EU. MZV usiluje o to, aby ČR byla schopna účasti v tomto systému od prvního dne, kdy jí to bude ze strany EU 
umožněno.  
 
Ministerstvem vnitra byl zpracován analytický materiál, věnovaný problematice bezpečnostních rizik, spojených s nakládáním s vojenským materiálem v ČR, který navrhuje řadu kroků, důležitých pro 
snížení těchto bezpečnostních rizik. Tyto návrhy jsou založeny na novele zákona č. 38/1998 Sb., o zahraničním obchodě s vojenským materiálem a o doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském 
podnikání, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů.  
 
Byl připraven návrh souhrnné informace o právní úpravě ČR, vztahující se k provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR, včetně informace o ”Kodexu chování EU při vývozech zbraní” 
a dalšími materiály (např. text ”Společná akce EU k boji proti destabilizujícímu hromadění a šíření ručních lehkých zbraní”, včetně její novelizované rozšířené verze). Tyto materiály byly v říjnu 2002 
rozeslány všem držitelům povolení k provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR a dochází k jejich postupné implementaci. Text informace je v současné době k dispozici také na 
internetových stránkách MPO. 
 
Byla přijata novela zákona č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností (zákon č. 310/2002 Sb.), který nově vymezil ochranu utajovaných skutečností a stanovil bezpečnostní způsobilost fyzických 
osob. NBÚ v této souvislosti navrhl zavedení bezpečnostních prověrek fyzických osob (členů statutárních orgánů, prokuristů a případně dalších osob)10, žádajících o vydání povolení k provádění 
zahraničního obchodu s vojenským materiálem. Změněn byl i zákon o zahraničním obchodu s vojenským materiálem, který obligatorně zakotvil splnění podmínek bezpečnostní způsobilosti fyzických osob 
(členů statutárních orgánů, prokuristů a případně dalších osob), žádajících o udělení povolení k provozování zahraničního obchodu s vojenským materiálem.  
 
Zákon č. 21/1997 Sb., o kontrole vývozu a dovozu zboží a technologií podléhajících mezinárodním kontrolním režimům byl v květnu 2002 novelizován zákonem č. 204/2002 Sb. Tento zákon nabyl 
účinnosti od data 24. 5. 2002. 
 
V průběhu přípravy dokumentu ”Informace o přístupu České republiky k mezinárodním jednáním k problematice ručních a lehkých zbraní a o vývozu, dovozu a početních stavech zbraní u držitelů 
zbrojních průkazů a oprávnění na území České republiky za rok 2001” bylo na úrovni ředitele odboru mezinárodních organizací MZV a ředitelky odboru mezinárodních styků a evropské integrace MV 
dohodnuto, že Ministerstvo vnitra, jako gestor Úmluvy o nadnárodním organizovaném zločinu a zbývajících dvou dodatkových protokolů k této úmluvě11, přijímá gesci i za Protokol proti ilegální výrobě 
a přepravě palných zbraní, jejich částí a komponentů a munice a provede kroky nezbytné k jeho podpisu a ratifikaci. Souhlasně s touto skutečností Usnesení Vlády ČR č. 1282/2002 ukládá gesci za přípravu 
návrhu ratifikace Protokolu proti ilegální výrobě a přepravě palných zbraní, jejích částí a komponentů a munice Ministerstvu vnitra, ve spolupráci s Ministerstvem průmyslu a obchodu. 
 
** 
 
2a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvem vnitra je ve spolupráci s ostatními relevantními resorty a zpravodajskými službami trvale prováděna důkladná kontrola a prověřování právnických osob, které jsou držiteli povolení 
k provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem s omezenou platností, nebo které o vydání tohoto povolení zažádaly. Zpravodajské služby provádějí sběr zpravodajských informací 
pocházejících ze zahraničí a souvisejících s uvedenou problematikou. 
 
Závěr:  
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 

                                                           
10 Původní koncepce počítala s prověrkami právnických osob. 
11 Tyto dva protokoly, které se nevztahují k problematice nakládání se zbraněmi a střelivem, byly za ČR podepsány dne 10. 12. 2002: 
- Protokol o prevenci, potlačování a trestání obchodování s lidmi, zejména se ženami a dětmi; 
- Protokol proti pašování přistěhovalců po zemi, po moři a letecky. 
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Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Realizovat důkladnou kontrolu a prověřování právnických osob, které jsou držiteli povolení 
k provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem s omezenou platností, nebo 
které o vydání tohoto povolení zažádaly. 

trvale MV, ve spolupráci s ostatními zainteresovanými resorty 
a zpravodajskými službami 

 
2b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V souladu s obsahem materiálu ”Analýza bezpečnostních rizik, spojených s nakládáním s vojenským materiálem v ČR” byla počátkem října 2002 MPO zpracována informace o požadavcích, kladených na 
oblast provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR. Mezi MZV a MV probíhají pravidelná týdenní osobní projednávání této problematiky a průběžně dochází k výměně písemných 
materiálů k předmětné problematice. 
 
Počátkem října 2002 byla informace o požadavcích, kladených na provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR, spolu s materiálem ”Kodex chování exportéra vojenského materiálu v 
podmínkách ČR” a dalšími materiály (např. text ”Společná akce EU k boji proti destabilizujícímu hromadění a šíření ručních lehkých zbraní”, včetně její novelizované rozšířené verze) odeslána všem 
držitelům povolení k provádění zahraničního obchodu s vojenským materiálem v ČR. Text informace je v současné době k dispozici také na internetových stránkách MPO. 
 
Závěr: 
 
Úkol byl splněn. Navrhujeme jeho vypuštění, resp.podřazení dosavadnímu úkolu č. 2.4 – 2a). 
 
2c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
MV, ve spolupráci s MPO a v souladu s plánem legislativních prací vlády realizuje příslušné legislativní kroky, navazujících na ratifikaci Protokolu proti nedovolené výrobě střelných zbraní, jejich částí a 
dílů a proti obchodování s nimi doplňujícího Úmluvu OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu. 
 
Je připravován návrh na přístup k tomuto Protokolu doplňujícímu Úmluvu OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu. Návrh na přístup k Protokolu bude předložen vládě jakožto samostatný 
materiál zároveň s návrhem na ratifikaci Úmluvy a jejích dvou předchozích protokolů. K zabezpečení plného provádění dokumentů jsou přijímány rozsáhlé změny v rámci rekodifikace trestního zákona a 
dalších právních předpisů. V případě protokolu týkajícího se zbraní není dosud ve vnitrostátním právu zakotvena úprava naplňující závazek trestně stíhat výrobu, opatření sobě nebo jinému nebo přechování 
částí nebo dílů střelné zbraně a padělání, pozměnění nebo odstraňování jedinečného označení střelné zbraně. 
 
Ačkoli k ratifikaci Protokolu zatím nedošlo, v souladu s jeho obsahem byl s okamžitou platností zpřísněn režim vydávání licencí a zajišťováno embargo na individuální vývoz zbraní a střeliva do krizových 
oblastí. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhováno jej v nezměněné formě zakotvit i do textu NAP 2004, s uvedením dalšího spolugestora, MS, odpovědného za rekodifikaci trestního zákona a dalších právních 
předpisů potřebných k provádění protokolu. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Realizovat příslušné legislativní kroky, nezbytné pro ratifikaci Protokolu proti nedovolené 
výrobě střelných zbraní, jejich částí a dílů a proti obchodování s nimi doplňujícího Úmluvu 
OSN proti nadnárodnímu organizovanému zločinu. 

v souladu s plánem legislativních prací vlády MV, ve spolupráci s MPO a MS 
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2d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Celní správa ve spolupráci se SÚJB průběžně provádí kontrolní činnost při dovozu a vývozu civilních zbraní, střeliva, vojenského materiálu, štěpného materiálu a zboží a technologií dvojího použití. 
 
SÚJB trvale plní zákonem danou kontrolní činnost při dovozu a vývozu štěpného materiálu, vybraných položek v jaderné oblasti a položek dvojího použití Tato kontrolní činnost výrazně přispívá k posílení 
režimu nešíření jaderných zbraní v návaznosti na Smlouvu o nešíření jaderných zbraní.  
 
Jednotlivé kontrolní činnosti jsou vykonávány průběžně na základě zákonů č. 62/2000 Sb. (§66), č. 119/2002 Sb., ve znění pozdějších předpisů (§§44-46), č. 38/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů 
(§§14, 16 odst. 3, 21), č. 18/1997 Sb., ve znění pozdějších předpisů (§20 odst.2) a č. 21/1997 Sb., ve znění pozdějších předpisů (§§ 4 odst. 1 a 2, 20-25, 27). 
 
Kontrolní činnosti vykonávané celními orgány při přepravě zboží přes státní hranice jsou plněny průběžně s cílem zajistit dodržování právních předpisů, jejichž provádění přísluší celním orgánům, a 
odhalovat nelegální obchodování s omamnými a psychotropními látkami, zbraněmi, chemickým, radioaktivním a vojenským materiálem. Uvedené kontrolní činnosti budou celními orgány průběžně plněny 
do data vstupu ČR do EU. Po tomto datu nebude přeprava zboží přes vnitřní státní hranici na jednotném celním území EU podléhat pravidelné celní kontrole.  
 
Předmětem výše uvedených kontrolních činností je kontrola příslušných oprávnění k dovozu a vývozu předmětného zboží včetně jeho fyzické kontroly a činnosti vedoucí k odhalování organizované trestné 
činnosti, celních a daňových podvodů, opatření boje proti nelegálnímu obchodu s omamnými a psychotropními látkami, vojenským a radioaktivním materiálem. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy, rozšířený o další navazující úkol, za současného rozšíření výčtu odpovědných orgánů.  
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provádět kontrolní činnost při dovozu a vývozu civilních zbraní, střeliva, vojenského, 
jaderného, radioaktivního materiálu a zboží a technologií dvojího použití. 

trvale, s ohledem na třetí země i po vstupu ČR do 
EU 

MF (GŘC), SÚJB, MPO (Licenční správa), MV 

V souvislosti s novelou celního zákona úzce spolupracovat na zdokonalování režimu 
kontroly při vývozu štěpných materiálů, zboží a technologií dvojího použití. 

trvale MF (GŘC), SÚJB 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

3 Posílení kontroly 
nešíření zbraní 
hromadného ničení 
(jaderných, 
chemických 
a biologických 
zbraní). 

V oblasti kontroly nešíření jaderných zbraní byla zákonem č. 13/2002 Sb. provedena 
novela zákona č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího 
záření (atomový zákon). 
Vyhláškou č. 316/2002 Sb. byla provedena novela vyhlášky č. 145/1997 Sb., o 
evidenci a kontrole jaderných materiálů a jejich bližším vymezení. 
Vyhláškou č. 179/2002 Sb. byla povedena novela vyhlášky č. 147/1997 Sb., kterou 
se stanoví seznam vybraných položek a položek dvojího použití v jaderné oblasti. 
Byl ukončen ratifikační proces Dodatkového protokolu k Dohodě mezi ČR a MAAE 
o uplatňování záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní. Dodatkový 
protokol vstoupil v platnost dne 1. 7. 2002.  
V oblasti kontroly nešíření bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní byl 
schválen zákon č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních, souvisejících se zákazem 
bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní a o změně živnostenského 
zákona (zákon vstoupil v platnost dne 28. 6. 2002). Dnem 1. ledna 2003 vstoupila 
v platnost vyhláška č. 474/2002 Sb., kterou se provádí zákon č. 281/2002 Sb.  
S účinností od 1. 1. 2003 vstoupilo v platnost Nařízení vlády č. 549/2002 Sb., kterým 
se mění Nařízení vlády č. 246/1998 Sb., kterým se stanoví seznamy utajovaných 
skutečností, ve znění pozdějších předpisů. Nařízení obsahuje i seznam biologických 
agens a toxinů včetně obranných výzkumných a vývojových programů v této oblasti, 
které podléhají utajení. 
V oblasti kontroly nešíření chemických zbraní je dále prohlubována kontrolní 
činnost SÚJB ve smyslu zákona č. 19/1997 Sb., o některých opatřeních souvisejících 
se zákazem chemických zbraní, ve znění zákona č. 249/2000 Sb. 

Novelizovat vyhlášku č. 50/1997 Sb., k zákonu č. 
19/1997 Sb., ve znění zákona č. 249/2000 Sb. 
 

průběžně 
 

SÚJB 

 
Posílení kontroly nešíření zbraní hromadného ničení (jaderných, chemických a biologických zbraní) je v ČR prováděno následujícím způsobem: 
 
- V oblasti kontroly nešíření jaderných zbraní byla zákonem č. 13/2002 Sb. provedena novela zákona č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon). 
- Vyhláškou č. 316/2002 Sb. byla provedena novela vyhlášky č. 145/1997 Sb., o evidenci a kontrole jaderných materiálů a jejich bližším vymezení. 
- Vyhláškou č. 179/2002 Sb. byla povedena novela vyhlášky č. 147/1997 Sb., kterou se stanoví seznam vybraných položek a položek dvojího použití v jaderné oblasti. 
- Byl ukončen ratifikační proces Dodatkového protokolu k Dohodě mezi ČR a MAAE o uplatňování záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní. Dodatkový protokol vstoupil v platnost dne 

1. 7. 2002.  
- V oblasti kontroly nešíření bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní byl schválen zákon č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních, souvisejících se zákazem bakteriologických 

(biologických) a toxinových zbraní a o změně živnostenského zákona (zákon vstoupil v platnost dne 28. 6. 2002). Dnem 1. ledna 2003 vstoupila v platnost vyhláška SÚJB č. 474/2002 Sb., kterou se 
provádí zákon č. 281/2002 Sb.  

- S účinností od 1. 1. 2003 vstoupilo v platnost Nařízení vlády č. 549/2002 Sb., kterým se mění Nařízení vlády č. 246/1998 Sb., kterým se stanoví seznamy utajovaných skutečností, ve znění pozdějších 
předpisů. Nařízení obsahuje i seznam biologických agens a toxinů včetně obranných výzkumných a vývojových programů v této oblasti, které podléhají utajení. 

- V oblasti kontroly nešíření chemických zbraní je dále prohlubována kontrolní činnost SÚJB ve smyslu zákona č. 19/1997 Sb., o některých opatřeních souvisejících se zákazem chemických zbraní, ve 
znění zákona č. 249/2000 Sb. 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V průběhu roku 2003 byly SÚJB připravovány podklady pro novelizaci vyhlášky č. 50/1997 Sb., která provádí zákon č. 19/1997 Sb., ve znění zákona č. 249/2000 Sb. Vyhláška bude novelizována po 
ukončení probíhajících novel zákona č. 19/1997 Sb. v souvislosti se vstupem ČR do EU. 
 
V oblasti kontroly nešíření bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní byla zahájena kontrolní činnost podle zákona č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních souvisejících se zákazem 
bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní a o změně živnostenského zákona. 
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Závěr: 
 
V průběhu roku 2003 byly gestorem podniknuty kroky, umožňující splnění úkolu v souvislosti s probíhající novelou zákona č. 19/1997 Sb. Gestor navrhuje do textu NAP 2004 zakotvit další, navazující 
úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Důsledně dodržovat požadavky mezinárodních kontrolních režimů posilujících Smlouvu o nešíření 
jaderných zbraní - Skupina jaderných dodavatelů (Nuclear Suppliers Group - NSG) a Zanggerův výbor 
(Zangger Committee - ZC) a pružně reagovat na změny těchto požadavků v souvislosti s aktuálním 
vývojem zpřísňování kontroly vývozů v jaderné oblasti (zejména změny navazující na revizi Úmluvy o 
fyzické ochraně jaderných materiálů a zahrnutí požadavků Dodatkového protokolu k Dohodě mezi ČR a 
MAAE o uplatňování záruk na základě Smlouvy o nešíření jaderných zbraní do podmínek pro povolování 
vývozů jaderných materiálů, vybraných položek a položek dvojího použití v jaderné oblasti). 

trvale SÚJB 



 72

2.5 POTÍRÁNÍ FINANCOVÁNÍ TERORISMU 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

a) Mezinárodní skupina: 
 
Provést souhrnné naformulování požadavků EU a dalších mezinárodních 
subjektů, jejichž rozhodnutími, doporučeními či nařízeními je ČR 
vázána, vztahujících se k problematice boje proti terorismu, včetně jeho 
financování.  

(28. 2. 2003) MZV 

b) Trestněprávní skupina: 
 
Urychleně zpracovat analýzy nedostatků v trestněprávním úpravě ČR, 
jež by mohly znemožnit nebo znesnadnit potrestání pachatelů trestných 
činů, spojených s terorismem, či naplnění požadavků EU a dalších 
mezinárodních subjektů, jejichž rozhodnutími, nařízeními a 
doporučeními je ČR vázána (např. najít nový právní rámec pro optimální 
způsob transformace sankčních seznamů) a urychleně podniknout kroky 
k jejich nápravě. 

31. 12. 2003 MS 
ve spolupráci 
s NSZ a MV 

1 Komplexním 
způsobem upravit 
možnosti trestání 
financování 
terorismu. 
 
Zajistit soulad 
sankční legislativy 
s požadavky a 
praxí EU. 
 
Sjednotit sankční 
legislativu. 

Dne 1. 3. 2000 byl přijat zákon č. 48/2000 Sb., o opatřeních ve 
vztahu k afghánskému hnutí Taliban a dne 4. 4. 2000 zákon č. 
98/2000 Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování 
mezinárodního míru a bezpečnosti. Vláda České republiky vydala 
dne 7. 6. 2000 k provedení výše uvedeného zákona nařízení č. 
164/2000 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Taliban 
a dne 22. 8. 2001 nařízení č. 327/2001 Sb., o dalších opatřeních ve 
vztahu k afghánskému hnutí Taliban.  
Vyhlašované sankční režimy jsou pozorně sledovány a analyzovány. 
MZV k předmětné problematice rovněž vypracovalo návrh 
legislativního základu, jenž implementuje vyhlášené sankční režimy 
EU ohledně států Sierra Leone a Libérie podle zákona č. 98/2000 
Sb., o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního 
míru a bezpečnosti (tzv. obecný sankční zákon), čímž dalo podnět 
k realizaci, resp. alespoň částečnému sjednocení sankční legislativy 
s příslušnou legislativou EU. 
Byl zahájen proces rozdělování působností, vyplývajících ze 
sankční legislativy (zákony č. 48/2000 Sb. a 98/2000 Sb. 
a relevantní Nařízení Vlády ČR) a ukládání sankcí za jejich 
nedodržování. 
K problematice financování terorismu byla vytvořena meziresortní 
komise ze zástupců MV (včetně Policie ČR), MZV, MF, ÚZSI, BIS 
a ČNB. 
Členové skupiny navrhli její rozdělení na tři specializovanější tělesa 
s přesněji vymezenými úkoly (tzv. Mezinárodní skupinu, 
Trestněprávní skupinu a Správněprávní skupinu). 

c) Správněprávní skupina: 
 
Vypracovat nový právní rámec pro optimální způsob transformace a 
praktické vynutitelnosti sankčních seznamů, případně dalších požadavků 
EU a dalších mezinárodních subjektů, jejichž rozhodnutími, nařízeními 
a doporučeními je ČR vázána, a které se vztahují k potírání terorismu, se 
zvláštním důrazem na jeho financování, pokud postih tohoto 
nezákonného jednání nespadá do působnosti trestního práva. 

31. 12. 2003 MV, MF, 
MPO, MK, 
ČNB, KCP, 
Česká 
bankovní 
asociace, 
Dozorový 
orgán nad 
pojišťovnami, 
příp. další 
věcně 
příslušné 
subjekty. 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Sloučení dvou meziresortních pracovních skupin, věnujících se problematice boje proti terorismu (včetně problematiky boje proti financování terorismu), k němuž v ČR došlo po teroristickém útoku dne 
11. 9. 2001, se ukázalo jako kontraproduktivní. Takto vzniklá Meziresortní skupina k problematice financování terorismu se sešla dvakrát - poprvé 5. 11. 2001 (zde byly formulovány základní nedostatky 
sankční legislativy a na základě závěrů jednání byl zpracován analytický materiál, který byl posléze využit při formulování úkolů pro potřeby vytváření prvotního textu NAP v roce 2002). Druhé jednání 
proběhlo dne 16. 12. 2002. Členové skupiny se zabývali zejména legislativními a aplikačními možnostmi potlačování financování terorismu, Úmluvou o potlačování financování terorismu, ale zejména 
tématem účelnosti další existence skupiny. Dosavadní práce skupiny byla jejími členy hodnocena jako málo efektivní, poznamenaná četnými kompetenčními spory. I z tohoto důvodu je navrhována zásadní 
transformace (rozdělení) Skupiny, a ustanovení menších pracovních skupin,  s jednoznačně stanovenou dělbou práce. 
 
Další práce na řešení stanovených úkolů se měla v průběhu roku 2003 odvíjet v rámci navrhovaných tří menších skupin: Mezinárodní skupina, Trestněprávní skupina a Správněprávní skupina. Pouze první 
skupina (kterou tvořilo pouze MZV) splnila svůj účel - provedla souhrnné naformulování požadavků EU a dalších mezinárodních subjektů, jejichž rozhodnutími, doporučeními či nařízeními je ČR vázána, 
vztahujících se k problematice boje proti terorismu, včetně jeho financování. MZV dne 28. února (č. j.: 107672/2003-SZBP) dokončilo materiál s názvem ”Implementace opatření pro potírání financování 
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terorismu vyplývajících z rezolucí RB OSN, ze Společných postojů a Nařízení Rady EU a z doporučení jiných mezinárodních organizací”.  Druhé dvě skupiny se v zásadě shodly na nutnosti svá zadání 
precizovat a u každého dílčího úkolu jednoznačně stanovit příslušného gestora, odpovědného za jeho splnění.12 
 
Důležitým vzorem zde může být návrh zákona o některých opatřeních ve vztahu k Irácké republice – v rámci připomínkového řízení k tomuto zákonu se podařilo dohodnout důležité principy, které by bylo 
možno aplikovat i v dalších případech tzv. sankční legislativy (jedná se např. o systém oznamování sankcionovaných subjektů, odpovědnost státu za rozhodnutí o tom, zda se v oznamovaných případech 
jedná o sankcionovanou osobu a odpovědnost státu za škodu způsobenou naplněním povinností stanovených v navrhovaném zákoně). 
 
Závěr: 
 
Úkol, tak jak byl naformulován, byl splněn pouze co se týče položky 2-5 – 1a. Úkoly, navazující na někdejší úkoly 2.5 – 1b a 1c viz přeformulované znění úkolu 2.1 – 6. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

2 Ratifikovat 
a implementovat 
Mezinárodní úmluvu 
o potlačování 
financování terorismu, 
přijatou rezolucí 
Valného shromáždění 
OSN č. 54/l09 
ze dne 9. 12. 1999. 

ČR podepsala Úmluvu o potírání financování terorismu v roce 2000. 
Usnesení vlády ČR č. 773 z 26. 7. 2000 uložilo MS, MV a MF zajistit soulad 
vnitrostátního právního řádu se závazky vyplývajícími z Úmluvy. 
Vládě ČR byl v závěru roku 2002 předložen návrh novely zákona č. 61/1996 
Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a o změně 
a doplnění souvisejících zákonů, v platném znění, jíž má být finančním 
institucím mj. uložena povinnost informovat o transakcích, u nichž vznikne 
podezření, že souvisejí s terorismem. 
Počátkem roku 2003 MZV předložilo Vládě ČR informaci o opatřeních 
týkajících se ratifikace Úmluvy (viz usnesení Vlády ČR ze dne 12. 2. 2003 č. 
160). 
Vládě má být v červnu 2003 předložen návrh nového trestního zákona. Tento 
návrh a související právní úpravy jsou připravovány tak, aby jejich 
prostřednictvím bylo možno plně provádět závazky obsažené v Úmluvě a 
týkající se postihování právnických osob a jejich majetku v souvislosti 
s financováním terorismu.  
Dle usnesení Vlády ČR ze dne 12. 2. 2003 č. 160 je MZV povinno předložit 
Vládě ČR do 30. 9. 2003 další informaci o opatřeních týkajících se ratifikace 
Úmluvy. 

Předložit Vládě ČR aktualizovanou informaci o 
opatřeních, jejichž splnění umožní ratifikaci Mezinárodní 
úmluvy o potlačování financování terorismu, přijaté 
rezolucí Valného shromáždění OSN č. 54/l09 ze dne 9. 
12. 1999. 

30. 9. 2003 MZV 
ve spolupráci 
s MS, MF, MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Úmluvu OSN o potlačování financování terorismu, přijatou rezolucí Valného shromáždění OSN ze dne 9. 12. 1999 Česká republika podepsala 6. září 2000. Úmluva vstoupila v platnost 10. dubna 2002. 
 
Usnesením č. 773 ze dne 26. 7. 2000 uložila vláda ministru spravedlnosti, ministru financí a ministru vnitra, aby zajistili soulad vnitrostátního právního řádu se závazky vyplývajícími z úmluvy. Podle 
informací MZV předložených  vládě / leden 2003 a říjen 2003/  není Česká republika v současné době schopna plnit závazky uvedené v čl. 5 a částečně i v čl. 8 odst. 1 a 2 úmluvy. Tyto závazky se týkají 
jednak odpovědnosti právnických osob v souvislosti s financováním terorismu, jednak odhalování, zmrazování a konfiskace finančních prostředků použitých nebo vyčleněných pro financování terorismu a 
výnosů pocházejících z takovéhoto financování. Dotčená ustanovení vyžadují přijetí příslušných předpisů – novely zákona č. 61/1996 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a 
o změně a doplnění souvisejících zákonů, v platném znění, kterou bude finančním institucím uložena povinnost informovat o transakcích, u nichž vznikne podezření, že souvisejí s financováním terorismu 
(novelu projednává Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR; účinnost se předpokládá v roce 2004) a přijetí zákona o trestní odpovědnosti právnických osob (návrh zákona je součástí připravované 

                                                           
12 Kromě výše jmenovaných skupin se problematikou financování terorismu zabývá i pracovní skupina Clearing House, která vznikla na podzim 2002 z iniciativy MF (FAÚ). Cílem skupiny je přispět ke koordinaci a vzájemné 
informovanosti jednotlivých orgánů, aktivních v oblasti boje proti praní špinavých peněz a financování terorismu a zajistit jednotnost jejich výstupů v mezinárodním kontextu. Zasedání skupiny se účastní zástupci MF, MV (včetně 
Policie ČR), ČNB, České bankovní asociace, MS a MZV. 
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rekodifikace trestního práva hmotného, návrh nového trestního zákona upravuje též v rámci trestného činu “teroristický útok” nově i financování terorismu. Předpokládaný termín účinnosti zákona je 1. 
ledna 2005. 
 
Zajištění schopnosti právního řádu ČR splnit tento požadavek je dle názoru gestora nezbytnou podmínkou k podání návrhu na ratifikaci Úmluvy. Gestor proto považuje splnění úkolu tak, jak byl původně 
naformulován, za závislé od zajištění souladu právního řádu ČR se závazky obsaženými v Úmluvě. 
 
K vyjasnění této otázky se dne 1. 8. 2002 na Ministerstvu zahraničních věcí uskutečnila meziresortní porada, věnovaná problematice souladu právního řádu ČR s Úmluvou (akce se zúčastnili zástupci MZV, 
MS, MF, MPO). Další porada k dané problematice se konala 16. 12. 2002 na Ministerstvu vnitra (pracovní skupina k potírání financování terorismu, skládající se ze zástupců MV, včetně Policie ČR, MZV, 
MF, MS, ÚZSI, BIS a ČNB). 
 
Závěr: 
 
Přeformulovaný úkol byl splněn v posunutém termínu.  Pro účel vytváření textu NAP 2003 byl vytvořen navazující úkol, odrážející aktuální stav v předmětné problematice. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Ratifikovat a plně implementovat mezinárodní Úmluvu OSN o potlačování financování 
terorismu. 

bezodkladně po přijetí zákona o trestní odpovědnosti 
právnických osob 

MZV 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

3 Zajistit kontrolu 
investic a dotací 
poskytovaných 
resortem MMR 
s cílem zabránit 
možnému praní 
špinavých peněz nebo 
financování 
teroristických aktivit. 

Hodnotitelské komise prověřují investiční prostředky a dotace v těchto 
oblastech působnosti MMR: 
 
- podpora budování doprovodné infrastruktury cestovního ruchu pro 

sportovně rekreační činnosti; 
- podpora lázeňství; 
- dotace v rámci Programu obnovy vesnice a Regionálního programu 

podpory rozvoje hospodářsky slabých a strukturálně postižených regionů: 
Povodně 2002; 

- dotace v rámci programu podpory bydlení; 
- dotace v rámci předvstupního programu EU - program SAPARD; 
- dotace EU v rámci programu PHARE. 

Prověřovat investiční prostředky a dotace, které jsou 
realizovány, nebo jejichž příjemci jsou subjekty na 
teritoriu ČR, s cílem zabránit možnému praní špinavých 
peněz nebo financování teroristických aktivit jejich 
prostřednictvím. 

průběžně MMR, 
v obecném 
smyslu i MF 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Je prováděna kontrola investic a dotací, poskytovaných resortem MMR, s cílem zabránit možnému praní špinavých peněz nebo financování teroristických aktivit. Hodnotitelské komise prověřují investiční 
prostředky a dotace v těchto oblastech působnosti MMR: 
 
- podpora budování doprovodné infrastruktury cestovního ruchu pro sportovně rekreační činnosti; 
- podpora lázeňství; 
- dotace v rámci Programu obnovy vesnice a Regionálním programu podpory rozvoje hospodářsky slabých a strukturálně postižených regionů: Povodně 2002; 
- dotace v rámci programu podpory bydlení; 
- dotace v rámci předvstupního programu EU - program SAPARD; 
- dotace v rámci programu PHARE. 
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žádáme MMR a MF o doplnění 
 
Závěr: 
 
Navrhujeme nahrazení úkolu úkolem trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Prověřovat investiční prostředky a dotace, které jsou realizovány, nebo jejichž příjemci jsou subjekty na 
teritoriu ČR, s cílem zabránit možnému praní špinavých peněz nebo financování teroristických aktivit jejich 
prostřednictvím. 

průběžně MMR, 
v obecném smyslu i MF 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

4 Splnění požadavku 
Světové banky 
a MMF na odstranění 
anonymity klientů 
peněžních ústavů. 
 
Reakce na doporučení 
Basilejského výboru 
pro bankovní dohled, 
publikované pod 
názvem ”Customer 
Due Dilligence for 
Banks” koncem roku 
2001. 

V roce 2002 bylo připraveno a vydáno opatření ČNB, které zohledňuje 
požadavky obsažené v materiálu Basilejského výboru pro bankovní dohled 
”Customer Due Diligence for Banks”, a jehož nedílnou součástí je i aplikace 
principu ”Poznej svého klienta”. Vzhledem k nutnosti konzultací s Českou 
bankovní asociací, Finančním analytickým útvarem Ministerstva financí a 
Úřadem pro ochranu osobních údajů bude opatření vydáno do poloviny roku 
2003. Po schválení novely zákona č. 61/1996 Sb., o některých opatřeních proti 
legalizaci výnosů z trestné činnosti a o změně a doplnění souvisejících zákonů, 
která by měla nově ošetřit možnost užití opatření proti praní špinavých peněz i 
v oblasti boje proti financování terorismu, ČNB přepokládá novelizaci výše 
uvedeného opatření, která by pokryla i tuto oblast.  

Po schválení novely zákona č. 61/1996 Sb., o některých 
opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a o 
změně a doplnění souvisejících zákonů, novelizovat 
opatření, která by pokryla i oblast boje proti financování 
terorismu. 

30. 6. 2003 ČNB 
ve spolupráci 
s MF 

 
V roce 2002 bylo připraveno a vydáno opatření ČNB, které zohledňuje požadavky obsažené v materiálu Basilejského výboru pro bankovní dohled “Customer Due Diligence for Banks”, a jehož nedílnou 
součástí je i aplikace principu “Poznej svého klienta”. Vzhledem k nutnosti konzultací s Českou bankovní asociací, Finančním analytickým útvarem Ministerstva financí a Úřadem pro ochranu osobních 
údajů bude opatření vydáno do poloviny roku 2003. Po schválení novely zákona č. 61/1996 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a o změně a doplnění souvisejících zákonů, 
která by měla nově ošetřit možnost užití opatření proti praní špinavých peněz i v oblasti boje proti financování terorismu, ČNB přepokládá novelizaci výše uvedeného opatření, která by pokryla i tuto oblast. 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
žádáme ČNB a MF o doplnění 
 
Závěr: 
 
žádáme ČNB a MF o doplnění 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
žádáme ČNB a MF o doplnění 
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2.6 ZVÝŠENÍ BEZPEČNOSTNÍCH STANDARDŮ NA LETIŠTÍCH A NA PALUBÁCH LETADEL 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další  

navrhovaná opatření 
časový 
harmonogram 

odpovědný 
orgán 

1 Zajišťovat vzdušný 
prostor ČR a zájmové 
objekty. 

Byly posíleny letecké prostředky v rámci integrovaného systému PVO NATO (NATINADS - NATO 
Integrated Air Defence System). 
Usnesením vlády ze dne 10. 10. 2001 byl schválen materiál ”Použití vojenských prostředků k zamezení 
zneužití civilního letadla jako nástroje teroristického útoku”. 
Ministerstvo obrany k předmětné problematice přijalo potřebné směrnice. 
Dle situace může být kladen zvláštní důraz na zajištění vybraných lokalit (např. Hlavní město Praha a 
jeho bezprostřední okolí, perimetry JE Temelín a JE Dukovany).  

Zajišťovat bezpečnost 
vzdušného prostoru ČR. 

trvale MO 
(NGŠ AČR), 
dle situace též 
MD 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
S cílem zajišťovat bezpečnost vzdušného prostor ČR a zájmové objekty před teroristickými útoky, vedenými ze vzduchu, byly posíleny letecké prostředky v rámci integrovaného systému PVO NATO 
(NATINADS - NATO Integrated Air Defence System). 
 
Usnesením vlády ze dne 10. 10. 2001 byl schválen materiál ”Použití vojenských prostředků k zamezení zneužití civilního letadla jako nástroje teroristického útoku”. 
 
Ministerstvo obrany k předmětné problematice přijalo potřebné směrnice, na jejichž základě může být podle situace kladen zvláštní důraz na zajištění vybraných lokalit (např. Hlavní město Praha a jeho 
bezprostřední okolí, perimetry JE Temelín a JE Dukovany). 
 
Ministerstvo obrany problematice zajišťování bezpečnosti vzdušného prostoru ČR ve spolupráci s odborem civilního letectví Ministerstva dopravy věnuje trvalou pozornost. Bezpečnost vzdušného prostoru 
je zajišťována uplatňováním norem a postupů, které zabezpečují, aby civilní a vojenský orgán řízení letového provozu a orgány PVO byly zabezpečeny informacemi o všech letech hodlajících vstoupit do 
vzdušného prostoru ČR, o činnosti v blízkosti státní hranice a o letech prováděných v blízkosti citlivých objektů (JE Temelín a JE Dukovany) k zabezpečení soustavného vyhodnocování vzdušné situace a 
v případě potřeby zajištění působení proti vzdušným objektům prostředky PVO. 
 
V rámci aliance je bezpečnost vzdušného prostoru zajišťována systémem NATINEAD z letecké základny Čáslav. Bezpečnost vzdušného prostoru ČR je zajišťována národním pohotovostním systémem. 
 
V souladu s uvedenými cíli byly v rámci Ministerstva obrany přijaty následující směrnice: 
 
- Směrnice Náčelníka generálního štábu Armády ČR pro poskytování vojenské záchranné pomoci při pohromách (vydána dne 24. 8. 1998, upřesněna dne 14. 12. 2000); 
- Směrnice k nasazení Armády ČR v rámci Integrovaného záchranného systému při haváriích jaderných elektráren na území ČR; 
- Směrnice k nasazení sil a prostředků Armády ČR v součinnosti se složkami Integrovaného záchranného systému a k plnění úkolů Policie ČR; 
- Směrnice pro pohotovostní systém. 
 
Příslušné meziresortní a resortní dokumenty jsou podle potřeby adekvátním způsobem aktualizovány a modifikovány 
 
- byla zpracována novelizace předpisu ”Systém protivzdušné obrany ČR” - Všeob – P – 43; 
- byl vydán nový rozkaz ministra obrany ”Posílení ochrany vzdušného prostoru ČR”; 
- byl vydán rozkaz NGŠ AČR ke změně prostředků vyčleněných do Národního posilového systému PVO ČR. 
 
V době konání pražského summitu NATO bylo z iniciativy Ministerstva dopravy rozhodnuto (s odvoláním na § 88 odstavec 3 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví) o dočasném provádění 
bezpečnostních opatření, která formou omezení užívání vzdušeného prostoru ČR přispěla k zajištění bezpečnosti civilního leteckého provozu nad teritoriem ČR. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
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Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajišťovat bezpečnost vzdušného prostoru ČR. trvale MO (NGŠ AČR), dle situace též MD 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

2a) Zajišťovat průběžnou aktualizaci 
letištních pohotovostních plánů. 

dle potřeby MD 2 Zvýšit bezpečnost 
letišť a letového 
provozu. 

Je prováděna adekvátní ostraha a kontrola vnějších a vnitřních prostor letišť (včetně 
perimetru), se zaměřením na pohyb osob, dopravních prostředků a přítomnost podezřelých 
předmětů. Došlo ke zvýšení ochrany řízení letového provozu, včetně zvýšené ostrahy letadel 
na odbavovací ploše a ostrahy objektů letecké služby. 
Je prováděna důsledná kontrola pasažérů, zahrnující důkladnou kontrolu cestovních dokladů, 
100% rentgenovou kontrolu zavazadel, zboží a pošty, detekční kontrolu cestujících a 
rozšíření výčtu předmětů, které nesmějí být přepravovány v letadlech. Důraz je kladen na 
pohyb na linkách, směřujících do USA, Velké Británie a Izraele (kde dochází ke speciálním 
kontrolám podávaného občerstvení a nasazování bezpečnostního doprovodu /”sky 
marshalls”/ na lety ČSA). 
Technický výcvik a přeškolování personálu podle nových pravidel se provádí již od 1. 1. 
2000. Přezkoušení personálu se provádí každého půl roku. 
Kontrolu úrovně bezpečnostních opatření provádí pravidelně Úřad pro civilní letectví 
a namátkově i odbor civilního letectví Ministerstva dopravy. 

2b) Zpracovat a předložit k projednání ve 
vládě materiál o možnostech zavádění nové 
detekční techniky nebo její modernizace 
a možnostech vybavení letiště Praha Ruzyně 
systémem programovatelných podtlakových 
komor. 

31. 12. 2004 MD 
 

 
2a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
S clem zvýšit bezpečnost letišť a letového provozu byla v ČR přijata následující opatření: 
 
v oblasti bezpečnosti letišť: 
 
- zvýšená ostraha vnějších a vnitřních prostor letiště se zaměřením na pohyb osob, dopravních prostředků a přítomnost podezřelých předmětů (Česká správa letišť zpracovala instrukci pro případ nálezu 

podezřelých předmětů nebo zásilek na letišti, která byla zaslána všem subjektům, které mají na letištích svá pracoviště – včetně Policie ČR) 
- zintenzivnění kontroly perimetru letišť ve spolupráci s Policií ČR 
- zintenzivnění kontroly veřejně přístupných částí (např. dohled nad dopravním režimem před odbavovací halou letiště Praha-Ruzyně) ve spolupráci s Policií ČR 
- zvýšená ochrana řízení letového provozu  
 
v oblasti bezpečnosti letů: 
 
- zvýšená kontrola osob (na letištích je prováděna důsledná kontrola cestovních dokladů včetně lustrací v policejních evidencích - po útoku na USA s důrazem na odlety linek do USA, Velké Británie 

a Izraele);  
- zvýšená ostraha letadel na odbavovací ploše; 
- ostraha objektů letecké služby a letecké techniky; 
- rozšíření výčtu předmětů, které nesmějí být přepravovány v letadlech; 
- 100% rentgenová kontrola zavazadel, zboží a pošty, včetně detekční kontroly cestujících; 
- znemožnění setkávání přilétávajících a zkontrolovaných odlétávajících cestujících; 
- předletová bezpečnostní kontrola letadel. 
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v oblasti bezpečnosti rizikových letů: 
 
- speciální kontrola podávaného občerstvení; 
- dodatková fyzická kontrola zavazadel a cestujících; 
- zajištění vypnutí zdrojů u elektronických zařízení a jejich oddělené přepravy. 
 
další opatření, týkající se civilní letecké dopravy: 
 
- na žádost krizového štábu Bezpečnostní rady státu byl bezprostředně po teroristickém útoku na USA vyhlášen zákaz letů; 
- technický výcvik personálu (přeškolování personálu podle nových pravidel se provádí již od 1. 1. 2000, bezpečnostní kontroly a přezkoušení se provádí každého půl roku; 
- kontrolu kvality bezpečnostních opatření provádí pravidelně Úřad pro civilní letectví a namátkově i odbor civilního letectví MD). 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajišťovat průběžnou aktualizaci letištních pohotovostních plánů a realizaci dalších kroků 
s cílem zajistit bezpečnost letišť a letového provozu ČR. 

dle potřeby MD 

 
** 
 
2b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Zásadním krokem v uvedené oblasti je zahájení výstavby nového terminálu letiště Praha a jeho vybavení novou detekční technikou.  

 
S instalací podtlakových komor se v současnosti vzhledem k vysoké ceně zařízení nepočítá.  
 
Závěr: 
 
S ohledem na aktuální vývoj navrhujeme zadání úkolu vypustit, resp. podřadit dosavadnímu úkolu č. 2.6 – 2a. 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

3 Zajistit policejní 
zabezpečení cest 
letadel Armády ČR, 
směřujících do 
rizikových destinací. 

Dle potřeby je zajišťována policejní ochrana cest letadel Armády ČR, směřujících do 
rizikových destinací. 

Zajišťovat policejní ochranu cest letadel 
Armády ČR, směřujících do rizikových 
destinací. 

podle potřeby MO - 
Vojenská 
policie 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Zajišťování policejního zabezpečení cest letadel Armády ČR, směřujících do rizikových destinací je podle potřeby bezezbytku plněno specializovaným útvarem Vojenské policie. 
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Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajišťovat policejní ochranu cest letadel Armády ČR, směřujících do rizikových destinací. podle potřeby MO (Vojenská policie) 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-nogram odpovědný 

orgán 
4a) Pokračovat v projednávání 
a přípravě nových bezpečnostních 
předpisů v civilním letectví a po 
jejich vydání zajistit jejich 
implementaci do předpisů ČR. 

podle plánu legislativních 
prací Vlády ČR, do 
6 měsíců 
po vydání nových 
mezinárodních standardů 
a podle plánu práce 
MKBCL 

MD ve 
spolupráci 
s MV 

4 Harmonizovat 
Národní program 
ochrany civilního 
letectví s požadavky 
ECAC a ICAO. 

Po 11. 9. 2001 došlo k několika mezinárodním zasedáním, věnovaným problematice ochrany 
civilního letectví. Nejdůležitějšími z nich byly 33. Valné zasedání ICAO (září - říjen 2001, 
Montreal) a zasedání Mezirezortní komise pro bezpečnost civilního letectví (MKBCL), které 
se konalo dne 29. 9. 2001. 
 
ČR se aktivně podílí na projednávání a přípravě nových bezpečnostních předpisů v civilním 
letectví a připravuje se po jejich vydání zajistit jejich implementaci do předpisů ČR. 
 
Zákonem č. 258/2002, kterým se mění zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně 
a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve 
znění pozdějších předpisů, byly zpřísněny podmínky pro poskytování služeb při 
odbavovacím procesu na veřejných letištích.  
 
Byly zahájeny práce na novém ”Národním programu ochrany civilního letectví” (NPOCL) a 
”Národním programu bezpečnostního výcviku v civilním letectví” (NPBVCL). 

4b) Vydat nový ”Národní program 
ochrany civilního letectví”. 

dle plánu práce BRS 
na 1. pololetí 2003, 
s výhledem 
na 2. pololetí 2003 
předložit návrh tohoto 
dokumentu k projednání 
v rámci BRS 

MD 

 
4a a 4b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
ČR usiluje harmonizovat svůj Národní program ochrany civilního letectví s požadavky ECAC a ICAO.13 Z tohoto důvodu se ČR aktivně podílí na projednávání a přípravě nových bezpečnostních předpisů 
v civilním letectví a připravuje se po jejich vydání zajistit jejich implementaci do předpisů ČR. 
 
Zákonem č. 258/2002, kterým se mění zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších 
předpisů, byly zpřísněny podmínky pro poskytování služeb při odbavovacím procesu na veřejných letištích. Přitom byly uplatněny zásady nové Směrnice EU, vztahující se k problematice bezpečnosti 
civilního letectví (schvalovací proces této Směrnice v Radě EU a Evropském parlamentu byl ukončen v prosinci roku 2002). 
Poslední, sedmé aktualizované vydání Přílohy 17 k Úmluvě o mezinárodním civilním letectví, je platné od 1. července 2002 a je uveřejněno jako letecký předpis L 17.  
V souladu s požadavky ICAO byl aktualizován “Národní program bezpečnostního výcviku v civilním letectví“ (NPBVCL) a dle Nařízení EU nově zpracován “Národní program řízení kvality 
bezpečnostních opatření”.  
 

                                                           
13 Zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o civilním letectví), obsahuje speciální 
ustanovení o ochraně civilního letectví před protiprávními činy. Podle tohoto zákona jsou provozovatel letiště a provozovatel leteckých činností, s výjimkou rekreačního a sportovního létání, leteckých veřejných vystoupení 
a leteckých soutěží, povinni před zahájením provozu zpracovat program ochrany civilního letectví před protiprávními činy, v němž stanoví opatření a postupy k ochraně civilního letectví, a zabezpečit jeho plnění. Program ochrany 
civilního letectví před protiprávními činy a jeho změny schvaluje Úřad pro civilní letectví. 
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Ministr dopravy předložil na 14. schůzi BRS ke schválení „Národní bezpečnostní program ochrany civilního letectví České republiky před protiprávními činy“ (NBPOCL), který BRS projednala na své 
schůzi dne 6. 1. 2004 a schválila jej svým usnesením č. 87. Materiál vychází z Přílohy 17 k Úmluvě o mezinárodním civilním letectví vydanou Mezinárodní organizací pro civilní letectví (International 
Civil Aviation Organization), 7. vydání – duben 2002, z doporučení Evropské konference pro civilní letectví (European Civil Aviation Conference) ECAC Doc. No. 30, Part II – Security, 11. vydání – 
červenec 2003 a z požadavků Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EC) č. 2320/2002 ze dne 16. prosince 2002, kterým se stanoví společná pravidla v oblasti bezpečnosti civilního letectví. Národní 
bezpečnostní program ochrany civilního letectví České republiky před protiprávními činy zavádí bezpečnostní opatření a stanoví postupy k ochraně civilního letectví, která platí v ČR pro mezinárodní i pro 
vnitrostátní provoz. V této souvislosti budou v roce 2004 aktualizovány další dokumenty, zpracované v oblasti ochrany civilního letectví, včetně letištních pohotovostních plánů.  

 
V roce 2003 byly v rámci Meziresortní komise pro bezpečnost civilního letectví zahájeny přípravy na další novelizaci zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů. 
 
Závěr: 
 
Úkoly byly splněny, resp. průběžně plněny. Navrhujeme jejich transformaci v obecně formulovaný úkol trvalé povahy a rozšíření o nový navazující termínovaný úkol. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pokračovat v projednávání a přípravě nových relevantních bezpečnostních předpisů v civilním 
letectví a po jejich vydání zajistit jejich implementaci do předpisů ČR. 

průběžně, podle plánu legislativních prací Vlády, podle plánu práce 
MKBCL a v souladu s vývojem v oblasti mezinárodních standardů  

MD ve spolupráci s MV 

Novelizovat zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů. 31. 12. 2004 MD 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

5 Zajistit finanční krytí 
pojišťovacích rizik 
v oblasti civilního 
letectví, spojených 
s případnými 
teroristickými činy 
nebo zahraničně-
politickým vývojem. 

V souvislosti se skutečností, že dne 17. 9. 2001 se mezinárodní pojišťovny 
usnesly snížit maximální hranici pojistek pro krytí válečných a teroristických 
rizik na 50 000 USD, Vláda ČR odsouhlasila zákon č. 409/2001 Sb., o 
poskytnutí státní záruky pro případ odpovědnosti za škodu, způsobenou 
v důsledku válečných nebo teroristických akcí provozem letadla 
v souvislosti s provozováním letecké dopravy. Zákon nabyl účinnosti dne 
20. 11. 2001. 

Zvážit účast ČR na případném společném celosvětovém 
či evropském fondu, určeném pro rozložení a sdílení 
případných zvýšených nákladů na letový provoz, které 
mohou být zapříčiněny teroristickými útoky nebo jinak 
definovaným nepříznivým zahraničně-politickým 
vývojem. 
Zvážit možnost harmonizovat objemy pojistných částek 
se zeměmi EU. 

v závislosti na 
mezinárodním 
vývoji 
a výsledcích mezi-
národních jednání 

MD, MF 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V oblasti zajištění finančního krytí pojišťovacích rizik v oblasti civilního letectví, spojených s případnými teroristickými činy nebo zahraničně-politickým vývojem a v souladu se skutečností, že dne 17. 9. 
2001 se mezinárodní pojišťovny usnesly snížit maximální hranici pojistek pro krytí válečných a teroristických rizik na 50 000 USD, Vláda ČR odsouhlasila zákon č. 409/2001 Sb., o poskytnutí státní záruky 
pro případ odpovědnosti za škodu, způsobenou v důsledku válečných nebo teroristických akcí provozem letadla v souvislosti s provozováním letecké dopravy. Zákon nabyl účinnosti dne 20. 11. 2001. 
 
Problematiku případné harmonizace objemu pojistných částek v oblasti civilního letectví na evropské i světové úrovni řeší paralelně EU v těsné spolupráci s ECAC (návrh úpravy s název Eurotime) a 
ICAO. Podstatou obou návrhů je záměr na vytvoření společného fondu pro náklady, spojené se zajištěním nutného finančního krytí hospodářských komplikací v oblasti civilního letectví, zapříčiněných 
případnými dopady válečných konfliktů či teroristických útoků (fyzická ztráta letadel, úmrtí pasažérů a posádky, následný masový odliv klientely, nedůvěřující bezpečnosti letecké přepravy). Rozdíly mezi 
oběma návrhy tkví ve výši příspěvků a v rozložení podílu vkladů případných přispěvatelů (dopravci, letiště, vlády). Orgány EU v současné době připravují rezoluci, týkající se výše pojistného pro lety do 
států a nad státy Evropské unie. Česká republika se prostřednictvím Ministerstva dopravy a spojů (od 1. 1. 2003 Ministerstva dopravy) výše uvedených jednání, především na evropské bázi, aktivně účastní. 
Po dobu celého roku 2003 však v mezinárodním měřítku nedošlo k žádnému vývoji. 
 
Závěr: 
 
Vzhledem k relativizování původních návrhů v mezinárodním měřítku navrhujeme zrušení úkolu, resp. jeho podřazení obecně koncipovanému úkolu s dosavadním číslem 1 – 9. 
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2.7 CIVILNÍ OCHRANA A OBLAST KRIZOVÉHO ŘÍZENÍ A INTEGROVANÉHO ZÁCHRANNÉHO SYSTÉMU 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1 Monitorování 
a participace 
na mezinárodních 
krocích v oblasti 
civilní ochrany. 

Aktivity v oblasti civilní ochrany, relevantní pro ČR, se odehrávají zejména na úrovni 
NATO a EU. V rámci mimořádného setkání generálních ředitelů civilní ochrany zemí 
Evropského ekonomického prostoru, které se uskutečnilo v říjnu 2001 v belgickém městě 
Knokke byl vypracován ”Akční plán civilní ochrany – reakce na následky teroristických 
útoků”.) Zástupci MV (GŘ HZS ČR) se pravidelně zúčastňují: 
 
- pravidelných jednání Výboru pro civilní ochranu NATO; 
- jednání Skupiny expertů pro varovací a detekční systémy (Group of Experts for the 

Warning and Detection Systems, GOEWDS); 
- mezinárodního cvičení INTEX. 

Pokračovat v monitoringu a zapojování se do 
činnosti mezinárodních struktur, zabývajících 
se problematikou civilní ochrany. 

průběžně MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Aktivity v oblasti Monitorování a participace na mezinárodních krocích v oblasti civilní ochrany, relevantní pro ČR (zejména se jedná o aktivity na úrovni NATO a EU), jsou ze strany MV (GŘ HZS ČR) 
trvale sledovány. 
 
V rámci NATO – Vyššího výboru pro civilní nouzové plánování - byl bezprostředně po teroristických útocích na USA v září 2001 přijat Akční plán, jehož cílem je zkvalitnění civilní připravenosti na 
možné teroristické útoky proti civilnímu obyvatelstvu, při kterých by byly použity chemické, biologické nebo radiologické látky. V souvislosti s tím byla v rámci odborné pracovní skupiny zpracována 
nepovinná metodika pro minimum standardů na ochranu civilního obyvatelstva ohroženého zbraněmi hromadného ničení. Na plenárním zasedání Rady NATO pro civilní ochranné plánování (SCEPC) 
v roce 2003 je plánováno přijetí dalších doporučení pro pokračování ve vývoji nepovinných metodik pro dosažení minimálních standardů v oblasti civilní ochrany. 
 
Obdobné iniciativy vyvíjí rovněž orgány civilní ochrany Evropské unie. V rámci posílené spolupráce se rozbíhá projekt školení a výcviku, rozpracovávající i témata ochrany obyvatelstva v případě 
teroristického útoku za použití nukleárních, biologických či chemických (NBC) látek. V působnosti EU je rovněž prováděna agenda propojování kontaktních bodů pro případy NBC událostí. 
 
V rámci mimořádného setkání generálních ředitelů civilní ochrany zemí Evropského ekonomického prostoru, které se uskutečnilo v říjnu 2001 v belgickém městě Knokke byl vypracován ”Akční plán 
civilní ochrany – reakce na následky teroristických útoků”.) Zástupci MV (GŘ HZS ČR) se pravidelně zúčastňují: 
 
- jednání Generálních ředitelů pro civilní ochranu EU; 
- aktivní účastí na realizaci „Akčního programu pro oblast civilní ochrany“ a dalších aktivit EU; 
- jednání Výboru pro civilní ochranu NATO, jednání probíhají dvakrát ročně (na jaře a na podzim); zasedání na podzim 2002 bylo spojeno se seminářem, který řešil problematiku ochrany kritické 

infrastruktury, ochrany obyvatelstva proti zbraním hromadného ničení, veřejných informačních systémů a zdrojů expertů v oblasti civilní ochrany a migrace obyvatelstva; 
- jednání Skupiny expertů pro varovací a detekční systémy (Group of Experts for the Warning and Detection Systems, GOEWDS), NATO, dvakrát ročně; 
- mezinárodního cvičení INTEX (NATO), cvičení je pořádáno jedenkrát ročně, ČR jej obesílá svými zástupci od roku 1996), cvičení je zaměřeno na předávání informací o následcích útoků zbraněmi 

hromadného ničení, o následcích průmyslových havárií a v posledních letech i o problematice pádu družic. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Monitorovat a zapojovat se do činnosti mezinárodních struktur, zabývajících se 
problematikou civilní ochrany. 

trvale MV 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

2 Upravit 
okolnosti 
zveřejňování 
informací o 
umístění 
nebezpečných 
látek. 

Na základě ustanovení, zakotvených v textu Úmluvy Evropské hospodářské komise OSN o účincích 
průmyslových havárií přesahujících hranice států a zákona č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií 
způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky, byly shromažďovány 
údaje o množství nebezpečných látek a technické dokumentaci pro prevenci vzniku závažných průmyslových 
havárií v podnicích. V souladu se závěry zasedání ÚKŠ ze dne 23. 11. 2001 bylo omezeno zveřejňování takto 
získaných informací, které by mohly být využity pro případnou teroristickou činnost (ÚKŠ rozhodl do doby 
novelizace zákona č. 353/1999 Sb., považovat tyto informace za zvláštní skutečnost ve smyslu krizového 
zákona 240/2000 Sb.) Došlo k odstranění seznamu s údaji o druzích a množství nebezpečných chemických 
látek v konkrétních podnicích z Internetu. 
Vyhláška MŽP č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, která stanoví další upřesnění k zákonu 
č. 185/2000 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, nabyla účinnosti od 1. 1. 2002. 
Na závěr roku 2002 byla Vládě ČR předložena novela zákona č. 353/1999 Sb., v jejímž rámci se předpokládá 
omezení zveřejňování informací o množství a umístění nebezpečných látek v objektech a zařízeních. Dále se 
počítá se zavedením fyzické ochrany podniků a zařízení, ve kterých jsou umístěny nejnebezpečnější látky 
(zařazené do skupin ”A” a ”B”). 

Připravit nový zákon o prevenci 
závažných havárií, v jehož rámci 
bude na základě získaných 
zkušeností dopracována fyzická 
ochrana podniků a dojde 
k úplnému oddělení 
bezpečnostní dokumentace, která 
je předkládána orgánům státní 
správy a veřejnosti. Zároveň tak 
bude dořešena otázka rozsahu a 
formy informací, poskytovaných 
veřejnosti v souvislosti s 
lokalizací potenciálně 
nebezpečných látek. 

31. 12. 2004 MŽP, Česká 
inspekce 
životního 
prostředí,  
MPSV, 
Český úřad 
bezpečnosti 
práce 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Shromažďování údajů o množství nebezpečných látek, technické dokumentaci pro prevenci vzniku závažných průmyslových havárií v podnicích a zveřejňování informací o umístění nebezpečných látek je 
v ČR trvale prováděno na základě ustanovení, zakotvených v textu Úmluvy Evropské hospodářské komise OSN o účincích průmyslových havárií přesahujících hranice států a zákona č. 353/1999 Sb., 
o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky. 
 
V souladu se závěry zasedání ÚKŠ ze dne 23. 11. 2001 bylo omezeno zveřejňování takto získaných informací, které by mohly být využity pro případnou teroristickou činnost (ÚKŠ rozhodl do doby 
novelizace zákona č. 353/1999 Sb., považovat tyto informace za zvláštní skutečnost ve smyslu krizového zákona 240/2000 Sb.) Došlo k odstranění seznamu s údaji o druzích a množství nebezpečných 
chemických látek v konkrétních podnicích z Internetu. 
 
Vyhláška MŽP č. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady, která stanoví další upřesnění k zákonu č. 185/2000 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, nabyla účinnosti 1. 1. 2002. 
 
Na závěr roku 2002 byla Vládě ČR předložena novela zákona č. 353/1999 Sb., připravená Ministerstvem životního prostředí, ve spolupráci s Ministerstvem vnitra a s Ministerstvem průmyslu a obchodu. 
Návrh změny zákona byl po projednání Parlamentem České republiky předložen k podpisu prezidentu republiky. Návrh změny zákona nabude účinnosti k 1. dubnu 2004. Návrh novely předpokládá: 
 
- omezení zveřejňování informací o množství a umístění nebezpečných látek v objektech a zařízeních;  
- zavedení fyzické ochrany podniků a zařízení, ve kterých jsou umístěny nejnebezpečnější látky (zařazené do skupin ”A” a ”B”). 
 
Závěr: 
 
Úkol, tak jak byl naformulován, je – byť s drobným skluzem - plněn. V souvislosti s vývojem situace lze považovat za účelné zakotvení dvou navazujících úkolů, navržených gestorem do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provádět shromažďování dat o druhu a množství nebezpečných chemických látek a chemických 
přípravků v objektech a zařízeních, posuzování a shromažďování bezpečnostní dokumentace 
(havarijní plány, bezpečnostní zprávy a bezpečnostní programy) a inspekci u provozovatelů. 

trvale MŽP, Česká inspekce životního prostředí, 
MPSV, Český úřad bezpečnosti práce 

Připravit se k zavedení fyzické ochrany objektů a zařízení, ve kterých jsou umístěny 
nejnebezpečnější látky (zařazené do skupin ”A” a ”B”). 

v souladu se obsahem zákona č. 353/1999 Sb. bude doplněno 
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** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

3a) Postupně modernizovat technické systémy 
fyzické ochrany a zabezpečovací techniky na 
jaderných zařízeních (dle potřeby a v souladu 
s atomovým zákonem). 

průběžně SÚJB 

3b) Ustavit pracovní skupinu, sestávající ze 
zástupců SÚJB, MV (včetně zastoupení Policie ČR) 
a BIS, která pod vedením SÚJB připraví novou 
definici modelů základní hrozby pro jaderná 
zařízení (včetně případů přepravy jaderných 
materiálů). 

V návaznosti na 
závěry pracovní 
skupiny MAAE 
k revizi Úmluvy 
o fyzické 
ochraně 
jaderných 
materiálů. 

SÚJB 

3 Vytvářet předpoklady 
pro zajištění fyzické 
ochrany jaderných 
materiálů a jaderných 
zařízení (včetně 
případů přepravy 
jaderných materiálů). 

Na základě průběžného vyhodnocování rizik možných teroristických útoků na 
jaderná zařízení jsou operativně modifikována opatření k posílení fyzické ochrany 
jaderných materiálů a jaderných zařízení. 
Trvale a v souladu s doporučeními MAAE jsou zpřísňovány požadavky na fyzickou 
ochranu jaderných materiálů a jaderných zařízení (včetně případů přepravy 
jaderných materiálů).  
V rámci svého zastoupení u MAAE se ČR aktivně podílí na jednáních k přípravě 
revize mezinárodní Úmluvy o fyzické ochraně jaderných materiálů.  
V oblasti posílení fyzické ochrany jaderných zařízení s jadernými reaktory, byla na 
dotčených jaderných zařízeních přijata zpřísněná opatření, odpovídající požadavkům, 
uvedeným v dopisech předsedkyně SÚJB ze dne 13. 2. 2002 a 23. 4. 2002. Tato 
opatření reflektují požadavky doporučení MAAE (tak, jak jsou uvedena v 
dokumentu INFCIRC 225/Rev. 4) a průběžné výsledky jednání k revizi mezinárodní 
Úmluvy o fyzické ochraně jaderných materiálů (publikované v dokumentu INFCIRC 
274). 
V průběhu roku 2002 byla rovněž provedena novelizace § 18 písm. l) atomového 
zákona a u osob vykonávajících citlivé činnosti dle zvláštního předpisu je ověřována 
bezpečnostní způsobilost podle § 81b odst. 3 zákona č. 148/1998 Sb., ve znění 
zákona č. 310/2002 Sb. 
SÚJB v rámci meziresortního připomínkového řízení postoupil NBÚ své stanovisko 
k návrhu Nařízení Vlády ČR, kterým se stanoví seznamy citlivých činností. 
V průběhu roku 2002 byla ve spolupráci a za finanční pomoci Ministerstva 
energetiky USA dokončena zásadní modernizace technického systému fyzické 
ochrany v Ústavu jaderného výzkumu Řež a. s. 
Návrh na novelizaci vyhlášky č. 144/1997 Sb., byl SÚJB zařazen do legislativního 
plánu Vlády ČR na rok 2003. V návaznosti na připravované legislativní úpravy se v 
průběhu roku 2003 počítá s ustavením meziresortní pracovní skupiny k definování 
modelu základních hrozeb pro bezpečnost objektů jaderných zařízení. 

3c) Novelizovat vyhlášku č. 144/1997 Sb., 
o fyzické ochraně jaderných materiálů a jaderných 
zařízení, zohledňující nové modely základních 
hrozeb pro bezpečnost jaderných zařízení, nová 
doporučení MAAE v oblasti fyzické ochrany 
jaderných materiálů a jaderných provozů a nové 
požadavky na technické řešení systémů fyzické 
ochrany jaderných zařízení.  

V návaznosti na 
závěry pracovní 
skupiny MAAE 
k revizi Úmluvy  
o fyzické 
ochraně 
jaderných 
materiálů. 

SÚJB 

 
Vyjádření gestorů k plnění tohoto úkolů: 
 
Zajištění fyzické ochrany jaderných materiálů a jaderných zařízení (včetně případů přepravy jaderných materiálů) v ČR je na základě průběžného vyhodnocování rizik možných teroristických útoků 
operativně modifikováno. 

 
Trvale a v souladu s doporučeními MAAE jsou zpřísňovány požadavky na fyzickou ochranu jaderných materiálů a jaderných zařízení (včetně případů přepravy jaderných materiálů).  
 
V rámci svého zastoupení u MAAE se ČR aktivně podílí na jednáních k přípravě revize mezinárodní Úmluvy o fyzické ochraně jaderných materiálů.  
 
V oblasti posílení fyzické ochrany jaderných zařízení s jadernými reaktory, byla na dotčených jaderných zařízeních přijata zpřísněna opatření, odpovídající požadavkům , uvedeným v dopisech předsedkyně 
SÚJB ze dne 13.2.2002 a 23.4.2002. Tato opatření byla dále zpřísněna dopisem náměstka pro jadernou bezpečnost ze dne 29. 1. 2003 a dále upřesněna dopisem předsedkyně SÚJB ze dne 23. 10. 2003. 
Zpřísněná opatření reflektují požadavky doporučení MAAE (tak, jak jsou uvedena v dokumentu INFCIRC 225/Rev.4) a průběžné výsledky jednání k revizi mezinárodní Úmluvy o fyzické ochraně 
jaderných materiálů (publikované v dokumentu INFCIRC 274). 
 
V průběhu roku 2002 byla rovněž provedena novelizace § 18 písm. l) atomového zákona a u osob vykonávajících citlivé činnosti dle zvláštního předpisu je ověřována bezpečnostní způsobilost podle § 81b 
odst. 3 zákona č. 148/1998 Sb., ve znění zákona č. 310/2002 Sb. 
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SÚJB v rámci meziresortního připomínkového řízení postoupil NBÚ své stanovisko k návrhu Nařízení Vlády ČR, kterým se stanoví seznamy citlivých činností. 
 
V průběhu roku 2002 byla ve spolupráci a za finanční pomoci Ministerstva energetiky USA dokončena zásadní modernizace technického systému fyzické ochrany v Ústavu jaderného výzkumu Řež a. s. 
 
SÚJB postoupil NBÚ návrh změny atomového zákona, upravující “citlivé činnosti” v souvislosti s přípravou zákona o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní spolehlivosti. 
 
Návrh na novelizaci vyhlášky č. 144/1997 Sb., byl SÚJB zařazen do legislativního plánu Vlády ČR na rok 2003. V návaznosti na připravované legislativní úpravy se v průběhu roku 2004 počítá 
s ustanovením meziresortní pracovní skupiny k definování modelu základní hrozby pro fyzickou ochrany jaderných materiálů a jaderných zařízení, včetně přepravy jaderných materiálů. 
 
Průběžně jsou modernizovány technické systémy fyzické ochrany a zabezpečovací techniky na jaderných zařízeních (dle potřeby a v souladu s atomovým zákonem). V průběhu roku 2003 došlo k ukončení 
akce “Revitalizace technického systému fyzické ochrany a zřízení záložního řídícího centra”, probíhá akce výměny mikrovlnných závor na hranici střeženého prostoru JE za moderní, spolehlivější a 
účinnější detektory, byla uvedena do provozu hřebová bariéra na záložním vjezdu (vše na JE Dukovany). Dále jsou ověřovány nové prvky pro biometrickou identifikaci osob a byly posíleny zábranné 
prostředky na JE Temelín. Došlo k posílení zdržovacích prostředků, systému průmyslové televize a dovybavení detektory kovů na pracovišti školního reaktoru VR-1 na FJFI ČVUT Praha. Rovněž byl 
modernizována zabezpečovací technika a průmyslová televize na úložišti radioaktivních odpadů Richard Správy úložišť radioaktivních odpadů.  
 
Závěr: 
 

Úkol 3a je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Úkoly 3b a 3c budou patrně realizovány v průběhu roku 2004. Je navrhováno jejich zakotvení v nezměněné formě i do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Postupně modernizovat technické systémy fyzické ochrany a zabezpečovací techniky na jaderných zařízeních (dle potřeby a 
v souladu s atomovým zákonem). 

průběžně SÚJB 

Ustavit pracovní skupinu, sestávající ze zástupců SÚJB, MV (včetně zastoupení Policie ČR) a BIS, která pod vedením SÚJB 
připraví novou definici modelů základní hrozby pro jaderná zařízení (včetně případů přepravy jaderných materiálů). 

V návaznosti na závěry pracovní skupiny 
MAAE k revizi Úmluvy o fyzické ochraně 
jaderných materiálů. 

SÚJB 

Novelizovat vyhlášku č. 144/1997 Sb., o fyzické ochraně jaderných materiálů a jaderných zařízení, zohledňující nové modely 
základních hrozeb pro bezpečnost jaderných zařízení, nová doporučení MAAE v oblasti fyzické ochrany jaderných materiálů a 
jaderných provozů a nové požadavky na technické řešení systémů fyzické ochrany jaderných zařízení.  

V návaznosti na závěry pracovní skupiny 
MAAE k revizi Úmluvy o fyzické ochraně 
jaderných materiálů. 

SÚJB 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4a) Prověřit stavy laboratoří v působnosti Armády ČR a trvale je začlenit 
do IZS. 

dle možností MV, MO 

4b) Zajistit doplnění vybavení zasahujících jednotek HZS ČR a Policie ČR 
speciálními ochrannými a technickými prostředky, které by zredukovaly 
rizika, kterým by byli členové těchto sborů vystaveni při styku s 
chemickými, bakteriologickými či nukleárními látkami. 

prosinec 2003 MV 

4 Prověřit technické 
a personální kapacity 
krizového řízení 
a IZS. 

Provádí se kontrola provozuschopnosti systému varování 
a vyrozumění (včetně možnosti použití rozhlasového 
a televizního signálu pro tyto účely). 
 
Stavy laboratoří v působnosti SÚJB, Ministerstva 
zdravotnictví a Ministerstva zemědělství jsou prověřeny a 
postupně zapojovány do součinnostních vazeb v rámci IZS. V 
připravované koncepci chemicko-technické služby HZS ČR je 
chemickým laboratořím a jejich spolupráci s dalšími subjekty 
v rámci IZS věnována odpovídající pozornost. 

4c) Vytvořit funkční místa specialistů pro provádění záchranných 
a likvidačních prací při mimořádných událostech s výskytem B agens 
a pro potřebu stanovení odpovídajících opatření v činnosti HZS ČR. 

prosinec 2003 MV 

 
Kontrola provozuschopnosti systému varování a vyrozumění (včetně možnosti použití rozhlasového a televizního signálu pro jeho účely) se provádí průběžně. 
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Stavy laboratoří v působnosti SÚJB, Ministerstva zdravotnictví a Ministerstva zemědělství jsou prověřeny a postupně zapojovány do součinnostních vazeb v rámci IZS. V připravované koncepci chemicko-
technické služby HZS ČR je chemickým laboratořím a jejich spolupráci s dalšími subjekty v rámci IZS věnována odpovídající pozornost. 
 
Současně je trvale upřesňován přehled odborníků z řad personálu vyjmenovaných subjektů, kteří mohou být nasazeni při řešení situací, jež mohou nastat i v důsledku různých forem teroristických akcí. 
 
4a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V průběhu roku 2003 byly do Ústředního poplachového plánu IZS byly začleněny odřady Armády ČR, které využívají mobilní kapacity vojenských laboratoří (pojízdná chemická laboratoř SONDA CH, 
speciální mobilní protiepidemický tým, stacionární mikrobiologická laboratoř, hospitační a izolační báze, vojenská veterinární zásahová skupina) 
 
Pro plnění úkolů ve smyslu hospitační a izolační báze je k dispozici omezená kapacita pro zvláště nebezpečné infekce. Budované pracoviště je podle rámcové smlouvy MV a MO uvedeno v přehledu 
využitelných sil a prostředků vyčleněných do IZS. Stacionární mikrobiologické laboratoře jsou trvale připraveny k plnění úkolů biologické ochrany příslušníků AČR. V případě potřeby zajištěna spolupráce 
s IZS. Mobilní hygienicko - epidemiologická laboratoř je připravena k identifikaci biologických prostředků v terénu. Modernizace vybavení laboratoře je prováděna průběžně, dle možností. 
 
4b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Možnosti doplnění vybavení zasahujících jednotek HZS ČR a Policie ČR speciálními ochrannými a technickými prostředky (tj. např. ochranné oděvy, detekční přístroje), které by zredukovaly rizika, 
kterým by byli členové těchto sborů vystaveni při styku s chemickými, bakteriologickými či nukleárními látkami, úzce souvisí s rozpočtovými možnostmi HZS ČR a Policie ČR.  
 
V rámci HZS ČR byl úkol zpočátku plněn za použití stávajících zásob GŘ HZS ČR a rozpočtových prostředků Správy státních hmotných rezerv. Jednotky HZS tak byly v průběhu roku 2002 plošně 
vybaveny přístroji radiačního a chemického průzkumu. Formou použití pohotovostních zásob Správy státních hmotných rezerv bylo zřízeno dekontaminační pracoviště pro odmoření osob a techniky 
zasažených chemickými a biologickými látkami.  
 
V roce 2003 probíhalo postupné vybavování a obměna zastaralého vybavení jednotek HZS krajů speciálními a ochrannými prostředky, které jsou schopny redukovat rizika, kterými by byli členové těchto 
jednotek vystaveni při styku s chemickými, radioaktivními a biologickými látkami.  
 
Do úplného minimálního vybavení však chybí k 31. 12. 2003 doplnění nebo obnova prostředků v celkové částce 325 mil. Kč, např. dýchací přístroje, osobní operativní dozimetry gama záření, dýchací 
přístroje, dekontaminační soupravy pro techniku, apod. 
 
V roce 2003 byly pořízeny následující další ochranné prostředky: 
 
- 7.400 ks masky ochranná CM-5 a 16.400 ks filtr k masce ochranné A2B2E2K2NOP3D pro Policii ČR,  
- 10.906 ks masky ochranné CM-6 a 19.666 ks filtrů k masce ochranné A2B2E2K2NOP3D pro HZS ČR, 
 
Zbývajících 21.600 ks masek ochranných CM-5 a 12.600 ks filtrů k masce ochranné A2B2E2K2NOP3D, v celkové ceně 31 118.221,8 Kč bude pořízeno pro Policii ČR do konce roku 2006 podle uzavřené 
kupní smlouvy. 
 
4c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V průběhu roku 2003 bylo po analýze potřeb vytvořeno funkční místo specialisty pro provádění záchranných a likvidačních prací při mimořádných událostech s výskytem B agens u Institutu civilní ochrany 
v Bohdanči, který odborně a metodicky pokrývá potřeby pro celý HZS ČR. 
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Závěr: 
 
Všechny tři úkoly byly splněny, resp. je jejich splnění závazně smluvně ošetřeno. Navrhujeme vypuštění úkolů z textu NAP 2004. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

5 Plnit úkoly, zakotvené 
v rámci časového 
harmonogramu 
postupu budování 
informačních systémů 
krizového řízení. 

K plnění úkolu vytváření a využívání informačních systémů krizového řízení 
byla pokynem ministra vnitra č. 33/2001 zřízena meziresortní komise.  
Byl vypracován materiál ”Analýza a koncepce systému krizového řízení” 
jako podkladový materiál pro vytvoření ucelené informační infrastruktury 
krizového řízení v ČR. 
V průběhu roku 2002 byl v rámci MV (GŘ HZS ČR) připraven souhrnný 
analytický materiál, věnovaný problematice budování informačních systémů 
krizového řízení, obsahující konkrétní a termínované úkoly, včetně 
stanovení gestorů, odpovědných za jejich plnění. 

Plnit úkoly, vyplývající ze souhrnného analytického 
materiálu, který je věnován problematice budování 
informačních systémů krizového řízení. 
Přiměřeně informovat příslušná krizová pracoviště všech 
ústředních orgánů státní správy a spolupracovat s nimi při 
zavádění informačního systému krizového řízení 
v podmínkách jednotlivých resortů. Distribuovat 
předmětný souhrnný analytický materiál všem resortům a 
následně k němu svolat meziresortní jednání. 

v souladu 
s harmonogramem
, zakotveným 
v souhrnném 
analytickém 
materiálu, který je 
věnován 
problematice 
budování 
informačních 
systémů kriz. 
řízení 

MV 

 
K plnění úkolu vytváření a využívání informačních systémů krizového řízení byla pokynem ministra vnitra č. 33/2001 zřízena meziresortní komise. Byl vypracován materiál ”Analýza a koncepce systému 
krizového řízení” jako podkladový materiál pro vytvoření ucelené informační infrastruktury krizového řízení v ČR. 
 
V průběhu roku 2002 byl v rámci MV (GŘ HZS ČR) připraven souhrnný analytický materiál, věnovaný problematice budování informačních systémů krizového řízení, obsahující konkrétní a termínované 
úkoly, včetně stanovení gestorů, odpovědných za jejich plnění. 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V roce 2003 byl vypracován materiál „Ideový záměr informačního systému krizového řízení“, který je v souladu s usnesením vlády č. 418/2003. Z projednání materiálu vládou ČR (patrně v únoru 2004) 
vyplynou další navazující úkoly. 
  
Závěr: 
 
Úkol je v souladu se svým harmonogramem plněn. Jeho modifikované zadání navrhujeme zakotvit i do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Plnit úkoly, vyplývající z materiálu „Ideový záměr informačního systému krizového řízení“, který je věnován problematice 
budování informačních systémů krizového řízení. 
Přiměřeně spolupracovat s příslušnými krizovými pracovišti všech resortů a dalších ústředních orgánů státní správy při 
zavádění informačního systému krizového řízení v podmínkách jednotlivých resortů. 

v souladu s harmonogramem, zakotveným 
v materiálu „Ideový záměr informačního 
systému krizového řízení“ 

MV 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

6a) Nadále zabezpečovat provoz informační telefonní 
linky 841 111 120 a internetové stránky MV. 

průběžně 
 

MV 
 

Je provozována telefonická informační linka (841 111 120) a internetová stránka 
MV (GŘ HZS ČR) ”Odbor ochrany obyvatelstva”, obsahující informace pro 
obyvatelstvo, užitečné v případě různých forem ohrožení. 
Byly připraveny a dále se připravují příručky a videokazety, věnující se 
problematice civilní ochrany. Tyto materiály jsou určeny zejména obcím 
a školám.  
Zajištěna je i mediální prezentace těchto materiálů ve veřejnoprávním rozhlase 
a televizi. 

6b) Zabezpečit přiměřené informování obyvatelstva 
o existujícím systému krizového řízení v ČR, 
o systémové přípravě na různé typy ohrožení a 
o standardně plánovaných i již probíhajících 
opatřeních k ochraně obyvatelstva. V případě vzniku 
mimořádné události zabezpečit včasné poskytování 
základních relevantních odborných informací 
obyvatelstvu. 

průběžně MV 

Vhodnými formami je realizována i informační kampaň, vztahující se k 
problematice boje proti terorismu (se zvláštním zřetelem na agendu civilní 
ochrany) odehrávající se jednak na akademické půdě, jednak za spolupráce s 
akademickými kruhy či nevládními organizacemi. 

6c) Do vytváření informační strategie, vztahující se 
k problematice reakce na následky teroristických akcí 
(nejen ve smyslu individuální ochrany) zapojovat 
vědeckou obec (odborníky) a nevládní resp. 
neziskové organizace. 

průběžně MV 
ve spolupráci 
s ostatními 
resorty 

6 Zajistit informovanost 
obyvatelstva 
o krocích, nezbytných 
pro jeho individuální 
ochranu. 

V rámci vybraných předmětů základních a středních škol již od 1. 9. 1999 
probíhá výuka tématiky ”Ochrana člověka za mimořádných situací”. K zajištění 
pokrytí této problematiky obdržely školy metodickou příručku. MV (GŘ HZS 
ČR) připravilo aktualizaci této metodické příručky, která bude do škol 
distribuována v průběhu prvního čtvrtletí roku 2003.  
Ve spolupráci s MV (GŘ HZS ČR) jsou do škol distribuovány další didaktické 
pomůcky a odborné materiály, vztahující se k tématu civilní ochrany, které byly 
navíc aktuálně rozšířeny o problematiku terorismu. 
V roce 2002 udělilo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy schvalovací 
doložky na výukové materiály ”Havárie s únikem nebezpečných látek”, 
”Radiační havárie” (chemie - fyzika), ”Živelní pohromy” (zeměpis - přírodopis), 
”Sebeochrana a vzájemná pomoc” (občanská - rodinná výchova). Do všech 
základních a středních škol byly distribuovány čtyři videofilmy: ”Povodně a 
ochrana člověka”, ”Havárie s únikem nebezpečných látek”, ”Než přijede 
záchranka”, ”Ochrana obyvatelstva za mimořádných událostí”. 
Ve školním roce 2001/2002 provedla České školní inspekce tematickou inspekci 
k Pokynu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy k začlenění tematiky 
civilní ochrany do vzdělávacích programů. Její závěry budou v průběhu dalšího 
období využity k evaluaci stávajících programů. 
Byla upřesněna dokumentace ukrytí, evakuace a činnosti při vzniku 
mimořádných situací v rámci jednotlivých škol.  
S účinností od 15. 3. 2003 byl aktualizován Pokyn MŠMT k začlenění tématiky 
ochrany člověka za mimořádných událostí do vzdělávacích programů. 

6d) Průběžně přehodnocovat a aktualizovat 
potenciálně zastaralé údaje ve výukových a 
osvětových materiálech, vztahujících se k tématice 
civilní ochrany, které jsou distribuovány za účelem 
využití ve školách. 

průběžně MŠMT a další 
zřizovatelé 
škol (kraje, 
obce) 
ve spolupráci 
s MV (GŘ 
HZS ČR) 

 
S cílem zajistit informovanost obyvatelstva o krocích, nezbytných pro jeho individuální ochranu jsou konány následující kroky: 
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6a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
- Trvale je zajišťována funkčnost telefonické informační linka (841 111 120). V současnosti je volání na ni svedeno na operační a informační středisko MV (GŘ HZS ČR), kde existuje 24-hodinový 

provoz. V současné době nejsou hovory na této lince vedeny. Telefonní číslo není nikde trvale zveřejněno, ale bude zveřejněno v okamžik potřeby. V případě potřeby bude vyčleněn potřebný personál 
podle typu mimořádné události, linka bude případně přepojena do jiného vhodného prostoru (Poznámka: Volání na linku je zpoplatňováno.). 

- V rámci portálu MV (http://www.mvcr.cz) jsou provozovány a aktualizovány internetové stránky (odkaz hasiči) HZS ČR. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
6b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
- Průběžně je zabezpečováno přiměřené informování obyvatelstva o existujícím systému krizového řízení v ČR, o systémové přípravě na různé typy ohrožení a o standardně plánovaných i již 

probíhajících opatřeních k ochraně obyvatelstva. 
- Je udržována trvalá připravenost pro včasné poskytování základních relevantních odborných informací obyvatelstvu v případě vzniku mimořádné události. 
- Byly připraveny a dále se připravují příručky a videokazety, věnující se problematice civilní ochrany. Tyto materiály jsou určeny zejména obcím a školám. Zajištěna je i mediální prezentace těchto 

materiálů ve veřejnoprávním rozhlase a televizi. 
 
Ministerstvo vnitra ČR (GŘ HZS ČR) vydalo tyto materiály, věnující se problematice ochrany obyvatelstva: 
 
- příručka pro obyvatele ”Pro případ ohrožení”; 
- metodická pomůcka ”Sebeochrana obyvatelstva”, určená pro potřeby orgánů státní správy, územní samosprávy, právnických osob a podnikajících fyzických osob;  
- videokazeta s videofilmy, obsahujícími základní informace o žádoucím chování obyvatel při konfrontaci s různými typy ohrožení. 
 
Cestou hromadných komunikačních prostředků jsou objasňovány otázky požární ochrany, krizového řízení, integrovaného záchranného systému a ochrany obyvatelstva. Hasičské záchranné sbory krajů 
zpracovaly plány preventivně výchovné činnosti, vztahující se k problematice požární ochrany a ochrany obyvatelstva při vzniku mimořádných událostí. Pro včasné informování obyvatel v případě vzniku 
mimořádných událostí jsou mezi MV (GŘ HZS ČR) a Českou televizí a Českým rozhlasem uzavřeny příslušné dohody. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
6c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Vhodnými formami je realizována i informační kampaň, vztahující se k problematice boje proti terorismu (se zvláštním zřetelem na agendu civilní ochrany) odehrávající se jednak na akademické půdě, 
jednak za spolupráce s akademickými kruhy či nevládními organizacemi. 
 
V průběhu let 2002 – 2003 byla uskutečněna celá řada akcí, věnovaných problematice terorismu (včetně zahrnutí tématiky ”sebeochrana obyvatelstva”), kterých se zúčastnili zástupci akademické obce. 
V rámci tématicky vhodných přednášek a seminářů tak mohou zaměstnanci bezpečnostních struktur prezentovat výsledky své práce a vytvářet tak zpětnou vazbu mezi bezpečnostní komunitou a odbornou a 
laickou veřejností. Z akcí tohoto druhu lze jmenovat: 
 
- dne 13. 5. 2002 se na půdě Fakulty sociálních věd University Karlovy konala přednáška předvstupního poradce superintendenta Johna Mottrama na téma ”Zločinnost a terorismus” (”Crime and 

Terrorism”); 
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- dne 7. 5. 2002 se v rámci každoročně pořádané konference ”Plzeňské rozhovory”, na jejíž přípravě se podílí i Západočeská universita Plzeň, konala panelová diskuse ”Obrana občanské společnosti 
proti terorismu”, na které vystoupil i delegát Ministerstva vnitra s příspěvkem na téma vytváření Národního akčního plánu boje proti terorismu.  

- dne 20. 5. 2002 se z iniciativy mezinárodní vzdělávací organizace Business Leaders Forum, věnující se pořádání tématicky zaměřených seminářů, týkajících se zejména problematiky podnikání, 
v prostorách Senátu Parlamentu ČR konal seminář na téma ”Terorismus a podnikání”; akce se zúčastnili jak zástupci bezpečnostní komunity a akademické obce, tak vrcholní političtí činitelé České 
republiky; 

- dne 17. 10. 2002 byla na Policejní akademii v Praze uspořádána přednáška na téma ”Nové hrozby terorismu - chemický, biologický, radiologický a jaderný”, kterou na základě pověření ministra vnitra 
ze dne 12. 2. 2002 realizovala firma ISA-Tech, s. r. o.; 

 
Problematiku terorismu z akademického hlediska trvale sleduje Ústav mezinárodních vztahů (příspěvková organizace MZV) a to v rámci vědecké i publikační činnosti. V roce 2003 ÚMV na toto téma řešil 
dva výzkumné projekty s podporou MZV (RB 12/13/03 a RB 15/12/03) a pracovníci ÚMV obsáhle publikovali v odborné literatuře, periodicích i denním tisku. To spolu s aktuálními vyjádřeními 
pracovníků MZV k problematice mezinárodního terorismu prezentuje odpovídající příspěvek MZV k odborné úrovni informační kampaně. 
 
Formou plnění tohoto úkolu je i zapojení akademické obce do procesu zpracovávání relevantních grantů, věnujících se k problematice protiopatření vůči teroristickým útokům (včetně útoků za použití 
zbraní hromadného ničení). 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
6d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
- V rámci vybraných předmětů základních a středních škol již od 1. 9. 1999 probíhá výuka tématiky ”Ochrana člověka za mimořádných situací”. K zajištění pokrytí této problematiky obdržely školy 

metodickou příručku. MV (GŘ HZS ČR) připravilo aktualizaci této metodické příručky, která bude do škol distribuována v průběhu prvního čtvrtletí roku 2003.  
- Ve spolupráci MŠMT a MV (GŘ HZS ČR) jsou do všech typů škol distribuovány odpovídající didaktické pomůcky a odborné materiály, vztahující se k tématu civilní ochrany, které byly navíc 

aktuálně rozšířeny o problematiku terorismu. 
- V roce 2002 udělilo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy schvalovací doložky na výukové materiály ”Havárie s únikem nebezpečných látek”, ”Radiační havárie” (chemie - fyzika), ”Živelní 

pohromy” (zeměpis - přírodopis), ”Sebeochrana a vzájemná pomoc” (občanská - rodinná výchova). Do všech základních a středních škol byly distribuovány čtyři videofilmy: ”Povodně a ochrana 
člověka”, ”Havárie s únikem nebezpečných látek”, ”Než přijede záchranka”, ”Ochrana obyvatelstva za mimořádných událostí”. 

- Ve školním roce 2001/2002 provedla České školní inspekce tematickou inspekci k Pokynu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy k začlenění tematiky civilní ochrany do vzdělávacích 
programů. Její závěry budou v průběhu dalšího období využity k evaluaci stávajících programů. 

- Byla upřesněna dokumentace ukrytí, evakuace a činnosti při vzniku mimořádných situací v rámci jednotlivých škol.  
- S účinností od 15. 3. 2003 byl aktualizován Pokyn MŠMT k začlenění tématiky ochrany člověka za mimořádných událostí do vzdělávacích programů. Do výuky základních a středních škol je 

začleněno 6 hodin v každém ročníku, které jsou zaměřeny na ochranu životů, zdraví a majetku při živelních pohromách, provozních haváriích a při hrozbě nebo provedení teroristického útoku. 
- MŠMT vydalo - s účinností od 15. března 2003 nový Pokyn MŠMT k začlenění tematiky ochrany člověka za mimořádných událostí do vzdělávacích programů a dodatek k tomuto pokynu Ochrana 

člověka za mimořádných událostí - dodatek k učebním dokumentům pro základní školy, střední školy, speciální školy a vyšší odborné školy, č. j. 13 586/03-22. Novým pokynem byl nahrazen pokyn, 
č. j. 34 776/98-22, ze dne 4. května 1999. Do všech škol byla distribuována metodická příručka Ochrana člověka za mimořádných událostí, kterou připravilo MV-GŘ HZS ČR. Tento metodický 
materiál je spolu s novým pokynem stále přístupný na webových stránkách MŠMT. 

- Dne 18. prosince 2003 MŠMT schválilo pod čj. 33 693/2003-22 zařazení pěti pracovních učebnic ”F. Černoch: Ochrana člověka za mimořádných událostí” pro I. stupeň základní školy, které vydalo 
nakladatelství SPL - Práce do seznamu učebnic pro základní školy s dobou platnosti na šest let. 

- Ve školním roce 2003/2004 probíhá, a to v návaznosti na uvedený pokyn a dodatek k pokynu, tematicky zaměřená inspekce České školní inspekce - Začlenění tématiky ochrany člověka za 
mimořádných událostí a první pomoci do vzdělávacích programů, Výstupem bude závěrečná zpráva, která bude v dubnu 2004 předána MŠMT k využití. 

 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhována je jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
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Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zabezpečovat provoz informační telefonní linky 841 111 120 a internetové stránky MV. trvale MV 
Zabezpečovat přiměřené informování obyvatelstva o existujícím systému krizového řízení v ČR, o systémové přípravě na různé 
typy ohrožení a o standardně plánovaných i již probíhajících opatřeních k ochraně obyvatelstva. V případě vzniku mimořádné 
události zabezpečit včasné poskytování základních relevantních odborných informací obyvatelstvu. 

průběžně MV 

Do vytváření informačních strategií, vztahujících se k problematice reakce na následky teroristických akcí (nejen ve smyslu 
individuální ochrany) zapojovat vědeckou obec (odborníky) a nevládní resp. neziskové organizace. 

průběžně MV ve spolupráci s ostatními resorty 

Přehodnocovat a aktualizovat potenciálně zastaralé údaje ve výukových a osvětových materiálech, vztahujících se k tématice 
civilní ochrany, které jsou distribuovány za účelem využití ve školách. 

průběžně MŠMT a další zřizovatelé škol (kraje, 
obce) ve spolupráci s MV (GŘ HZS ČR) 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

7 Ošetřit problematiku 
detekce radioaktivních 
materiálů 
na hraničních 
přechodech. 

Monitorování na hraničních přechodech je součástí radiační monitorovací 
sítě. Prováděcí předpisy, upravující její provoz, se v současné době 
připravují k předložení do vlády. 
Vedle již dříve vlastněných zařízení ČR nově obdržela od USA příruční 
detekční přístroje radioaktivních materiálů pro potřeby kontroly na 
hranicích. 
Darované přístroje jsou přenosné a nelze předpokládat jejich využití jako 
stabilního přístroje monitorujícího všechna vozidla na silničních 
a železničních přechodech. 
Další opatření jsou realizována průběžně a dle možností celní správy. 

Zajistit instalaci detektorů radioaktivních materiálů a zdrojů 
ionizujícího záření na vybraných silničních a železničních 
hraničních přechodech, kde není možné využít obdobného 
zařízení sousedního státu. 
(Rozmístění těchto detekčních zařízení je nutné i vzhledem 
k přípravě napojení ČR do Schengenského informačního 
systému). 

31. 12. 2003 MF (GŘC) 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ošetření problematiky detekce radioaktivních materiálů na hraničních přechodech je součástí radiační monitorovací sítě. Prováděcí předpisy, upravující její provoz, se v současné době připravují 
k předložení do vlády. Vedle již dříve vlastněných zařízení ČR v roce 2002 obdržela od USA příruční detekční přístroje radioaktivních materiálů pro potřeby kontroly na hranicích. Darované přístroje jsou 
přenosné a nelze předpokládat jejich využití jako stabilního přístroje monitorujícího všechna vozidla na silničních a železničních přechodech. Další opatření v uvedené oblasti jsou realizována průběžně 
a dle možností celní správy.  
 
V průběhu roku 2003 byly nainstalovány 3 stacionární detekční systémy na silničních pohraničních celních úřadech, čímž došlo k rozšíření celkového počtu uvedených systémů na 11.  
 
Z technických důvodů nebyly stacionární detekční systémy nainstalovány na železničních hraničních přechodech. K provádění detekce bylo zvoleno náhradní řešení – používání radiačních pagerů a ručních 
radiometrů.  
 
V souladu s reorganizací systému celního dozoru byla v průběhu roku 2003 přehodnocena instalace detektorů radioaktivních materiálů a zdrojů ionizujícího záření na vybraných silničních a železničních 
hraničních přechodech, kde není možné využít obdobného zařízení sousedního státu (rozmístění těchto detekčních zařízení je nutné i vzhledem k přípravě napojení ČR do Schengenského informačního 
systému). Po vstupu ČR do EU bude v této oblasti kladen největší důraz na mobilní celní dozor, jehož rozmístění bude řešeno v souladu s regionálním systémem. 
 
Předmětem výše uvedených kontrolních činností je získávání údajů o radionuklidové kontaminaci osob, dopravních prostředků, zboží, předmětů a materiálů na hraničních přechodech. Získané údaje jsou 
předávány výhradně SÚJB. 
 
Závěr: 
 
Forma a harmonogram plnění úkolu prošlo přehodnocením s ohledem na vývoj v souvislosti se vstupem ČR do EU. Navrhujeme úkol nahradit transformovaným úkolem trvalé povahy. 
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Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
V souladu s regionálním systémem celní správy zajistit instalaci a provoz stacionárních a imobilních detektorů radioaktivních 
materiálů a zdrojů ionizujícího záření. 

trvale MF (GŘC), SÚJB 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

8 Koncepčně vyřešit 
problematiku ochrany 
obyvatelstva. 

Usnesením vlády č. 1039 ze dne 10. 10. 2001 byl přijat ”Základní systém ochrany občanů ČR 
před vysoce rizikovými a rizikovými biologickými agens a toxiny”. 
Usnesením Vlády ČR ze dne 22. 4. 2002, č. 417 byl schválen materiál ”Koncepce ochrany 
obyvatelstva”. Přílohu tohoto materiálu tvoří harmonogram realizace základních opatření 
ochrany obyvatelstva, ve kterém jsou podrobně stanoveny úkoly a gesce za jejich plnění do 
roku 2006 a nastíněny hlavní úkoly do roku 2015. V úkolu č. 19 harmonogramu je ministru 
vnitra uloženo vyhodnotit stav realizace Koncepce k datu 31. 12. 2006. 

Realizovat opatření, vyplývající 
z dokumentu ”Koncepce ochrany 
obyvatelstva”, přijatého Usnesením 
Vlády ČR ze dne 22. 4. 2002, č. 417. 

v souladu 
s Usnesením 
Vlády ČR 
č. 417/2002 

v souladu 
s Usnesením 
Vlády ČR 
č. 417/2002, 
hlavní gestor: 
MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Usnesením Vlády ČR č. 1039 ze dne 10. 10. 2001 byl přijat materiál ”Základní systém ochrany občanů ČR před vysoce rizikovými a rizikovými biologickými agens a toxiny”. 
 
Materiál ”Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s výhledem do roku 2015”, projednaný na 33. schůzi Bezpečnostní rady státu dne 22. 1. 2002, byl schválen Usnesením Vlády ČR ze dne 22. 4. 2002 
č. 417. Přílohu Usnesení Vlády ČR tvoří harmonogram realizace základních opatření ochrany obyvatelstva, ve kterém jsou podrobně stanoveny úkoly a gesce za jejich plnění do roku 2006 a nastíněny 
hlavní úkoly do roku 2015, včetně úkolu pro Ministerstvo vnitra - vyhodnotit stav realizace Koncepce k datu 31. 12. 2006. 
 
Ke sjednocení postupů při plnění úkolů harmonogramu v roce 2002, bylo MV (GŘ HZS ČR) dne 13. 6. 2002 uspořádáno odborné setkání s pracovníky ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní 
správy. Ve dnech 26. - 27. 6. 2002 se obdobná akce konala za přítomnosti vedoucích oddělení pro mimořádné situace krajských úřadů. 
 
K objasnění plnění úkolů harmonogramu pro rok 2003 se odborné setkání s pracovníky ministerstev a ostatních ústředních správních úřadů uskutečnilo 13. 12. 2002. Zároveň jsou průběžně prováděna 
instrukčně metodická zaměstnání s HZS krajů, které, v souladu se zákonem č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, zajišťují ochranu obyvatelstva v rámci 
jednotlivých krajů.  
 
Závěr: 
 
Úkoly, stanovené v harmonogramu, jsou průběžně plněny. Navrhujeme úkol v nezměněné formě zakotvit i do textu NAP 2004. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Realizovat opatření, vyplývající z dokumentu ”Koncepce ochrany obyvatelstva”, přijatého Usnesením Vlády ČR ze dne 22. 4. 
2002, č. 417. 

v souladu s Usnesením Vlády ČR č. 
417/2002 

v souladu s Usnesením Vlády 
ČR č. 417/2002, hlavní gestor: 
MV 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

9 Provozování 
funkčního systému 
monitorování radiační 
situace. 

Funkce a organizace Celostátní radiační monitorovací sítě (CRMS) 
byla upravena vyhláškou č. 319/2002 Sb. 
SÚJB v souladu s touto vyhláškou a s usnesením vlády č. 478/2001 
a ve spolupráci s ostatními dotčenými resorty: 
 
a) v roce 2002 řídil a koordinoval činnost CRMS; vytvořil 
pracovní skupiny složené z odpovědných zástupců resortů 
podílejících se na činnosti CRMS. Pomocí těchto pracovních skupin 
je koordinována obnova (investičních prostředků, metodik) složek 
CRMS, jsou zpracovávány a koordinovány metodiky pro jednotlivé 
složky CRMS a připravována cvičení a porovnávací měření ve 
složkách CRMS. 
b) v roce 2002 uskutečnil obnovu prostředků o celkové ceně 25,4 
milionů Kč, týkající se sítě včasného zjištění a laboratorních a 
mobilních skupin CRMS resortů MZe, MŽP, MV a SÚJB. 
c) zpracovává a pravidelně publikuje ve spolupráci se SÚRO 
roční zprávu o monitorování radiační situace na území ČR 

Průběžně pokračovat v obnově CRMS v souladu s Usnesením Vlády 
ČR č. 478/2001 a v koordinační a řídící činnosti podle vyhlášky č. 
319/2002 Sb. 
Pokračovat ve výměně nebo předávání dat o radiační situaci, 
případně o zjištěních, signalizujících vznik mimořádné události, a to 
jak se zahraničními partnery (na základě bilaterálních smluv 
uzavřených zejména se sousedními zeměmi), tak s MV (GŘ HZS 
ČR, na základě součinnostní dohody). 
Vzhledem k tomu, že CRMS nebyla budována pro monitorování za 
vojenské situace (jiné požadavky na zajištění nezbytné odolnosti 
sítě, rozsahu měření, hustoty monitorovacích bodů, interpretace dat 
apod.), je třeba v souladu s nově tvořenou strategií AČR (v 
minulosti monitorování vojenské situace koordinoval a 
zabezpečoval komplexně resort obrany, jehož součástí byla i Civilní 
obrana) jednoznačně definovat kompetence a požadavky na 
monitorování situace při použití chemických a biologických zbraní a 
zabezpečit dobudování tohoto systému včetně zřízení Národního 
centra ZHN (v působnosti MV - GŘ HZS ČR). 

v souladu 
s Usnesením 
Vlády ČR 
č. 478/2001 
a vyhláškou 
č. 319/2002 Sb. 

SÚJB, MF, 
MŽP, MZe, 
MV, MO a 
držitelé 
povolení 
k provozu 
jaderných 
zařízení 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
S cílem zajistit provozování funkčního systému monitorování radiační, chemické a biologické situace a v souvislosti s cílem zajištění a obnovy radiační monitorovací sítě (RMS) bylo přijato Usnesení 
Vlády ČR ze dne 14. 5. 2001 č. 478. Na základě výsledků měření, prováděných RMS, budou v případě radiační havárie vzniklé na území ČR nebo v zahraničí, získány podklady, na základě kterých mohou 
být prováděna opatření na ochranu obyvatel, ohrožených případnou radiační situací. 
 
V souvislosti s připravovaným vstupem České republiky do EU byl přijat zákon č. 13/2002 Sb., kterým byl novelizován zákon č. 18/1997 Sb., (atomový zákon), na jehož základě je Ministerstvo vnitra 
pověřeno participováním na činnosti celostátní radiační monitorovací sítě. Tato síť je v mírových podmínkách koordinována Státním úřadem pro jadernou bezpečnost (SÚJB).  
 
Vyhláškou SÚJB č. 319 ze dne 13. 6. 2002, o funkci a organizaci celostátní radiační monitorovací sítě, byly stanoveny požadavky na činnost této sítě, včetně způsobu přenosu dat v jejím rámci. SÚJB 
v souladu s touto vyhláškou a s usnesením vlády č. 478/2001 a ve spolupráci s ostatními dotčenými resorty zpracovává a pravidelně publikuje ve spolupráci se SÚRO roční zprávu o monitorování radiační 
situace na území ČR. Vedle toho: 
 
v roce 2002: 
-  
- SÚJB řídil a koordinoval činnost CRMS; vytvořil pracovní skupiny složené z odpovědných zástupců resortů podílejících se na činnosti CRMS. Pomocí těchto pracovních skupin je koordinována 

obnova (investičních prostředků, metodik) složek CRMS, jsou zpracovávány a koordinovány metodiky pro jednotlivé složky CRMS a připravována cvičení a porovnávací měření ve složkách CRMS. 
- SÚJB uskutečnil obnovu prostředků o celkové ceně 25,4 milionů Kč, týkající se sítě včasného zjištění a laboratorních a mobilních skupin CRMS resortů MZe, MŽP, MV a SÚJB. 
 
v roce 2003: 
 
- SÚJB řídil činnost CRMS; 
- pokračovala činnost pracovní skupiny složené z odpovědných zástupců resortů podílejících se na činnosti CRMS; 
- byly zpracovány metodiky pro jednotlivé složky CRMS; 
- bylo uskutečněno cvičení mobilních skupin (říjen 2003); 
- byly schváleny rámcové smlouvy s MŽP, MZe, MF; 
- SÚJB uskutečnil obnovu prostředků o celkové ceně 24,7 mil. Kč, týkající se sítě včasného zjištění, měřících míst kontaminace ovzduší, mobilních skupin a laboratorních skupin CRMS resortů MZe, 

MV, MŽP a SÚJB. 
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Ze strany MV (GŘ HZS ČR) došlo k uzavřením součinnostních dohod se SÚJB k: 
 
- zabezpečení předávání a přijímání informací v případě vzniku mimořádné události, důležité z hlediska jaderné bezpečnosti a radiační ochrany na území České republiky a v zahraničí a o zabezpečení 

provozu Národního bodu varování České republiky operačním a informačním střediskem MV (GŘ HZS ČR); 
- zabezpečení úkolů monitorování vzájemné spolupráce mezi Institutem ochrany obyvatelstva (IOO) a Státním ústavem jaderné, chemické a biologické ochrany; 
- vyčlenění pracovníků GŘ HZS a IOO pro práci v pracovních skupinách, zřízených předsedkyní SÚJB k rozpracování úkolů k organizačnímu a ekonomickému zajištění činnosti RMS v rámci 

jednotlivých resortů a k vypracování metodik měření. 
 
Postupně je prováděno budování pěti mobilních monitorovacích skupin, vyčleněných z chemických laboratoří HZS zainteresovaných krajů (do konce roku 2002 zajistit jejich přístrojové vybavení, v další 
etapě - l. pololetí 2003 - je plánována instalace příslušného software, proškolení a začlenění obsluh do systému - společně s monitorovacími skupinami Regionálních center SÚJB). 
 
K realizaci uvedených úkolů je ze strany MV (GŘ HZS ČR) prováděna příprava podkladů pro jednání Výboru pro civilní nouzové plánování, zahrnující problematiku zjišťování, předávání a vyhodnocování 
údajů o radiační, chemické a biologické situaci za stavu ohrožení státu nebo válečného stavu a při řešení krizových situací, spojených s teroristickými útoky. V případě schválení obsahu výše uvedených 
podkladů bude přikročeno k postupnému vybudování potřebné struktury a ke zřízení Národního centra zbraní hromadného ničení (v působnosti MV - GŘ HZS ČR). 
 
Monitorovací činnosti vykonávané celní správou jsou plněny průběžně v souladu se zákonem č. 18/1997 Sb., ve znění pozdějších předpisů a vyhlášky č. 319/2002 Sb. Předmětem výše uvedených činností 
je monitorování dávek, dávkových příkonů a aktivit radionuklidů v terénu a odběry vzorků složek životního prostředí na celém území ČR a získávání údajů o radionuklidové kontaminaci osob, dopravních 
prostředků, zboží, předmětů a materiálů na hraničních přechodech. 
 
Obnova CRMS v souladu s Usnesením Vlády ČR č. 478/2001 a v souladu s koordinační a řídící činnosti podle vyhlášky č. 319/2002 Sb průběžně pokračuje. Pokračuje výměna nebo předávání dat 
o radiační situaci, případně o zjištěních, signalizujících vznik mimořádné události, a to jak se zahraničními partnery (na základě bilaterálních smluv uzavřených zejména se sousedními zeměmi), tak 
zejména na základě součinnostní dohody mezi SÚJB a MV (GŘ HZS ČR). 
 
Vzhledem k tomu, že CRMS nebyla budována pro monitorování za vojenské situace (jiné požadavky na zajištění nezbytné odolnosti sítě, rozsahu měření, hustoty monitorovacích bodů, interpretace dat 
apod.), je třeba v souladu s nově tvořenou strategií AČR (v minulosti monitorování vojenské situace koordinoval a zabezpečoval komplexně resort obrany, jehož součástí byla i Civilní obrana) jednoznačně 
definovat kompetence a požadavky na monitorování situace při použití chemických a biologických zbraní a zabezpečit dobudování tohoto systému 
 
Operační a informační středisko MV (GŘ HZS ČR) realizuje trvalou spolupráci s SÚJB (styčné místo). Každý den dostává informaci o radiační situaci. Vzhledem k tomu, že plní úlohu „národního 
varovacího místa“ pro Mezinárodní agenturu atomové energie (MAAE) ve Vídni, probíhají pravidelná školení příslušníků začleněných do OPIS GŘ HZS ČR a pravidelně je prověřováno spojení. Pro 
spojení je využívána datová linka a komunikace e-mailem a přenosem souborů. Na SÚJB byla dobudována technologie pro videokonference, která bude pro dané účely rovněž využívána. 
 
Na základě usnesení VCNP bylo rozhodnuto o vybudování Národního koordinačního a vyhodnocovacího střediska ZHN v působnosti MV GŘ HZS ČR. 
 
V souladu se závěry VCNP se předpokládá vytvoření celostátního orgán zjišťování, předávání a vyhodnocování údajů o chemikáliích, biologickém a jaderném ohrožení v gesci MV (GŘ HZS ČR). Tuto 
úlohu bude plnit právě „Národní, koordinační a vyhodnocovací středisko ZHN“ v součinnosti s SÚJB, Ministerstvem zdravotnictví a dalšími resorty. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy a doplnění o navazující termínovaný úkol. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Pokračovat v obnově CRMS v souladu s příslušnými právními předpisy a v návaznosti na Smlouvu o činnosti složek celostátní 
radiační monitorovací sítě v působnosti MF, uzavřenou mezi MF a SÚJB v roce 2003. 

průběžně MF (GŘC), SÚJB, MV (GŘ 
HZS ČR) 

Na základě usnesení VCNP ze dne 25. 11. 2003 dořešit odbornou problematiku zjišťování, předávání a vyhodnocování údajů o 
radiační, chemické a biologické situaci za stavu ohrožení státu nebo válečného stavu a při řešení krizových situací spojených 
s teroristickými útoky. Vypracovat návrh relevantního materiálu, řešícího uvedenou problematiku projednat na jednání BRS a 
vlády ČR. 

Projednání : BRS do 30.6.2004 
Vláda ČR do 31. 12. 2004 
 

MV(GŘ HZS ČR) v součinnosti 
s SÚJB, MZd 
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2.8 MIGRAČNÍ, AZYLOVÁ A CELNÍ OBLAST 
 

č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-
nogram 

odpovědný 
orgán 

a) Podílet se na mezinárodní diskusi 
o interpretaci článků Úmluvy o právním 
postavení uprchlíků z r. 1951 
a Newyorského protokolu z r. 1967, které 
umožňují sporný výklad. Zejména se to 
týká článku č. 9 Úmluvy o právním 
postavení uprchlíků (dočasná opatření, 
umožňující státům pozastavit platnost 
tohoto dokumentu v případě války nebo 
za jiných závažných a výjimečných 
okolností). 

průběžně  
 

MV, MZV 1 Zintenzívnit 
mezinárodní 
spolupráci 
a výměnu údajů 
v migrační 
a azylové oblasti. 

Byla přijata novela zákona o azylu s účinností od 1. 2. 2002, která dokončila proces harmonizace 
s právem Evropských společenství v azylové oblasti, a tzv. euronovela zákona o pobytu cizinců, 
která byla vyhlášena ve Sbírce zákonů pod číslem 217/2002 Sb. 
Je prováděn monitoring aktuálního postupu EU a jednotlivých členských zemí EU v migrační 
a azylové politice. 
Byly zahájeny přípravné práce na zajištění aplikace Úmluvy o určení státu příslušného 
pro posouzení žádosti o azyl podané v některém ze členských států ES z r. 1990 (tzv. Dublinská 
úmluva) a Nařízení Rady ES č. 2725/2000 o zřízení systému ”Eurodac” pro porovnávání otisků 
prstů za účelem účinného použití Dublinské úmluvy jako prostředku pro zjištění totožnosti žadatelů 
o azylu a osob, zadržených ve spojitosti s neoprávněným překročením vnějších hranic EU, nebo 
hranic mezi jednotlivými členskými zeměmi EU.  
Byla zahájena činnost mezinárodní pracovní skupiny, věnující se problematice azylu a migrace 
v rámci Budapešťského procesu, zahrnujícího většinu evropských států. 
Byl zahájen pilotní projekt rychlé identifikace osob na základě otisků prstů – projekt AFIS. 
Ministerstvo vnitra jako věcný gestor připravilo návrh zákona o dočasné ochraně cizinců a návrh 
zákona, kterým se v souvislosti s přijetím zákona o dočasné ochraně mění zákon č. 326/1999 Sb., o 
pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, zákon č. 325/1999 Sb., o 
azylu a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a 
zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí.  
Návrh zákona o dočasné ochraně cizinců byl Vládě ČR předložen ve stanoveném termínu, 25. 11. 
2002. Tento návrh byl Vládou ČR schválen a v současné době je projednáván Parlamentem ČR 
(sněmovní tisk č. 203). Předpokládané nabytí účinnosti tohoto zákona je v srpnu 2003. 

b) Zajistit k datu vstupu ČR do EU, 
v souladu s Nařízením Rady ES č. 
2725/2000, o zřízení systému ”Eurodac”, 
srovnatelnost databáze otisků prstů 
žadatelů o azyl starších 14 let a cizinců 
starších 14 let, kteří byli zadrženi 
příslušnými kontrolními orgány 
v souvislosti s neoprávněným překroče-
ním pozemní hranice, hranice na moři 
nebo vzdušné hranice členského státu EU 
ze třetí země, a nebyli vráceni zpět. 

k datu vstupu 
ČR do EU 

MV 

 
Problematiky zintenzívnění mezinárodní spolupráce a výměny údajů v migrační a azylové oblasti se týká novela zákona o azylu s účinností od 1. 2. 2002, která dokončila proces harmonizace s právem 
Evropských společenství v azylové oblasti, a tzv. euronovela zákona o pobytu cizinců, která byla vyhlášena ve Sbírce zákonů pod číslem 217/2002 Sb. K problematice dále uvádíme: 
 
- Je prováděn monitoring aktuálního postupu EU a jednotlivých členských zemí EU v migrační a azylové politice. 
- Byly zahájeny přípravné práce na zajištění aplikace Úmluvy o určení státu příslušného pro posouzení žádosti o azyl podané v některém ze členských států ES z r. 1990 (tzv. Dublinská úmluva) 

a Nařízení Rady ES č. 2725/2000 o zřízení systému ”Eurodac” pro porovnávání otisků prstů za účelem účinného použití Dublinské úmluvy jako prostředku pro zjištění totožnosti žadatelů o azylu 
a osob, zadržených ve spojitosti s neoprávněným překročením vnějších hranic EU, nebo hranic mezi jednotlivými členskými zeměmi EU.  

- Byla zahájena činnost mezinárodní pracovní skupiny, věnující se problematice azylu a migrace v rámci Budapešťského procesu, zahrnujícího většinu evropských států. 
- Byl zahájen pilotní projekt rychlé identifikace osob na základě otisků prstů – projekt AFIS. 
- Ministerstvo vnitra jako věcný gestor připravilo návrh zákona o dočasné ochraně cizinců a návrh zákona, kterým se v souvislosti s přijetím zákona o dočasné ochraně mění zákon č. 326/1999 Sb., o 

pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, zákon č. 325/1999 Sb., o azylu a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a 
zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí. Návrh zákona o dočasné ochraně cizinců byl Vládě ČR předložen ve stanoveném termínu, 25. 11. 2002 a byl vyhlášen ve Sbírce zákonů pod 
číslem 217/2002 Sb. 

 
1a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Problematika interpretace vybraných článků Úmluvy o právním postavení uprchlíků z roku 1951 a Newyorského protokolu z roku 1967 byla řešena především v souvislosti s přípravou nové právní úpravy 
v azylové oblasti na úrovni Evropské unie, zvláště v souvislosti s definicí minimálních standardů pro azylové řízení. O uvedené aktivitě odboru azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra je průběžně 
informováno Ministerstvo zahraničních věcí (odbor lidských práv). 
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Závěr: 
 
Úkol je v závislosti na mezinárodním vývoji průběžně plněn. Zadání úkolu lze v nezměněném znění zakotvit do textu NAP 2004. 
 
** 
 
1b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V souvislosti s přípravou na členství ČR v EU byly zahájeny přípravné práce na zajištění aplikace Úmluvy o určení státu příslušného pro posouzení žádosti o azyl, podané v některém ze členských států 
Evropské unie (tzv. Dublinská úmluva) z roku 1990 a Nařízení Rady ES č. 2725/2000, o zřízení systému ”Eurodac”, jako prostředku pro zjištění totožnosti žadatelů o azyl a osob, zadržených ve spojitosti 
s neoprávněným překročením vnějších hranic EU, nebo hranic mezi jednotlivými členskými zeměmi EU. Systém ”Eurodac” se skládá z ústřední jednotky zřízené Komisí EU (pracující s počítačově 
zpracovanou ústřední databází údajů o otiscích prstů výše uvedených subjektů) a z elektronických prostředků přenosu dat mezi členskými státy EU a ústřední databází. 
 
Uvedená problematika je řešena v rámci přípravy Služby cizinecké a pohraniční policie na zapojení do mezinárodní schengenské spolupráce. Vytvářené pracoviště ”Eurodac ČR” bylo přidruženo k již 
zavedenému a dále rozšiřovanému informačnímu systému AFIS, který je využíván Policií ČR pro účely trestního řízení a kontrolu legální a ilegální migrace. Jeho standardizovaný softwarový produkt 
splňuje požadavek kompatibility k již používaným systémům v zemích EU. Počínaje vstupem ČR do EU bude systém plně funkční. 
 
Závěr: 
 
Úkol byl průběžně plněn. Do textu NAP 2004 navrhujeme zakotvit transformované úkoly, popisující relevantní situaci (závazek) před (dočasný) a po (trvalý) vstupu ČR do EU. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Podílet se na mezinárodní diskusi o interpretaci článků Úmluvy o právním postavení uprchlíků z r. 1951 a Newyorského protokolu 
z r. 1967, které umožňují sporný výklad. Zejména se to týká článku č. 9 Úmluvy o právním postavení uprchlíků (dočasná opatření, 
umožňující státům pozastavit platnost tohoto dokumentu v případě války nebo za jiných závažných a výjimečných okolností). 

průběžně  
 

MV, informace o vývoji jsou 
zasílány k využití MZV 

Zajistit k datu vstupu ČR do EU, v souladu s Nařízením Rady ES č. 2725/2000, o zřízení systému ”Eurodac”, srovnatelnost databáze 
otisků prstů žadatelů o azyl starších 14 let a cizinců starších 14 let, kteří byli zadrženi příslušnými kontrolními orgány v souvislosti 
s neoprávněným překročením pozemní hranice, hranice na moři nebo vzdušné hranice členského státu EU ze třetí země, a nebyli 
vráceni zpět. 

k datu vstupu ČR do EU MV 

Zajišťovat fungování systému ”Eurodac”, jako prostředku pro zjištění totožnosti žadatelů o azyl a osob, zadržených ve spojitosti 
s neoprávněným překročením vnějších hranic EU, nebo hranic mezi jednotlivými členskými zeměmi EU. 

po vstupu ČR do EU, trvale MV 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

2a) Koncepčně řešit dlouhodobé sledování 
přistěhovaleckých komunit a jejich 
integraci do společnosti, včetně 
monitorování situace v azylových 
zařízeních.  

průběžně MV, MZV, 
zpravodajské 
služby 

2 Organizačně posílit 
a zlepšit koordinaci, 
zpravodajských služeb, 
MZV, MV (Policie ČR) 
v oblasti azylových 
a migračních otázek. 

Policie a zpravodajské služby jsou oprávněny při plnění úkolů podle zákona o azylu 
a podle zvláštních právních předpisů vstupovat do evidencí MV, vedených v souvislosti 
s azylovým řízením a využívat údaje v nich uchovávané, včetně údajů osobních. 
V této souvislosti došlo i k personálnímu posílení některých relevantních odborů MV 
(včetně Policie ČR) a zpravodajských služeb. 

2b) Zajišťovat adekvátní personální zázemí 
v rámci MZV, MV (včetně Policie ČR) 
a zpravodajských služeb v oblasti migrační 
a azylové problematiky. 

dle potřeby MZV, MV, 
zpravodajské 
služby 
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Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Policie a zpravodajské služby jsou oprávněny při plnění úkolů podle zákona o azylu a podle zvláštních právních předpisů vstupovat do evidencí MV, vedených v souvislosti s azylovým řízením a využívat 
údaje v nich uchovávané, včetně údajů osobních. 
 
Odbor azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra provádí každodenní monitoring situace v azylových zařízeních prostřednictvím denních hlášení a úředních záznamů v oblasti mimořádných situací 
vzniklých uvnitř azylových zařízení s vazbou na jejich okolí, případně všech ostatních lokalit v rámci České republiky, kde k takové situaci za účasti žadatelů o udělení azylu došlo. Zaměření bylo 
směřováno na porušování zákonů a trestnou činnost s možností vazby na organizovaný zločin a s ohledem na osoby vytipovaných zemí, ve kterých jsou zejména aktivní konkrétní teroristické organizace. 
Spolupráce s Policií ČR a ostatními specializovanými složkami spočívá ve vyhledávání a operativním oznamování všech podezřelých případů. 

 
Odbor azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra vedle toho průběžně připravuje v souvislosti s koncepcí integrace cizinců metodologický rámec pro koncepční řešení dlouhodobého sledování 
přistěhovaleckých komunit a jejich integraci do společnosti. Další kroky jsou realizovány v souladu s Koncepcí integrace cizinců na území ČR – viz úkol č. 2.8. – 8. 
 
Ministerstvo zahraničních věcí poskytuje Ministerstvu vnitra průběžně relevantní informace, které získává prostřednictvím sítě zastupitelských úřadů. Problematika azylu je Ministerstvem zahraničních věcí 
sledována i z úhlu dodržování standardů mezinárodní ochrany lidských práv. MZV (odbor lidských práv) zejména zprostředkovává prostřednictvím ZÚ zprávy podle §87 odst. 1 azylového zákona, tj. na 
žádost Ministerstva vnitra, a stále častěji i soudů, poskytuje informace a stanoviska potřebná ke spolehlivému zjištění skutečného stavu věci v řízení o udělení azylu. Např. v roce 2003 bylo vyřízeno téměř 
150 žádostí tohoto druhu, přičemž jejich počet stále přibývá. Odbor lidských práv MZV dále na žádost příslušných orgánů (např. cizinecké policie) zpracovává stanoviska týkající se stavu lidských práv v 
zemích původu žadatelů o azyl, v souvislosti s aplikací principu non-return podle čl. 33 Úmluvy o právním postavení uprchlíků (Zákaz vyhoštění a navracení). Uvedená agenda vyžaduje častou spolupráci s 
Úřadem Vysokého komisaře OSN pro uprchlíky (UNHCR), jehož zástupci (pracovníci pražské úřadovny) bývají v souladu s §§36-40 azylového zákona účastni probíhajících řízení o udělení azylu na území 
ČR. 

 
Zpravodajské služby trvale monitorují situaci doma i v zahraničí z hlediska problematiky migrace. Získané poznatky průběžné zpracovávají a poskytují příslušným pracovištím státní správy ČR (zejména 
pak odboru azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra) k využití. Zároveň poskytují ostatním bezpečnostním složkám informace v souladu s příslušnými právními předpisy a prostřednictvím svých 
zástupců se účastní na relevantních meziresortních jednáních, zabývajících se tématikou azylových a migračních otázek. Zpravodajské služby vedle toho spolupracují s Policií ČR v souvislosti 
s jednotlivými případy.  
 
Zpravodajské služby dále např. navázaly spolupráci s Ředitelstvím služby cizinecké a pohraniční policie (pravidelné zasílání ”Zpráv o migraci”). V rámci vzájemné spolupráce s MV se připomínkami 
podílely i na tvorbě dokumentu ”Krizový plán při vzniku migrační vlny velkého rozsahu”. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Koncepčně řešit dlouhodobé sledování přistěhovaleckých komunit a jejich integraci do 
společnosti, včetně monitorování situace v azylových zařízeních.  

průběžně MV, MZV, zpravodajské služby 

 
2b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ačkoli v průběhu roku 2002 došlo k personálnímu posílení Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva vnitra (odbor azylové a migrační politiky - na základě Usnesení vlády ze dne 29. 5. 2002 č. 548, 
kterým Vláda ČR schválila zvýšení počtu pracovních míst resortu Ministerstva vnitra, byla navržena změna systemizace pracovních míst a uvolnění nových pracovních míst k datu 1. 1. 2003), resp. Policie 
ČR (Útvar pro odhalování organizovaného zločinu, odbor V3) a zpravodajských služeb (BIS – roku 2003 byl zřízen specializovaný analytický tým, jehož pracovní náplní je shromažďování a 
vyhodnocování informací, získaných operativními útvary BIS v oblasti migrace; ÚZSI) o odborníky v oblasti migrační a azylové problematiky, v roce 2003 bylo toto posílení relativizováno rozhodnutím 
vlády č. 624/2003 o Rozpočtovém výhledu 2003 až 2006: Koncepce reformy veřejných rozpočtů (došlo např. ke snížení počtu pracovníků OAMP MV o 3 %). 
 



 97

Závěr: 
 
Plnění úkolu není možné trvale zajistit, protože souvisí s mnohem širšími okolnostmi, než je problematika boje proti terorismu. Navrhujeme vypuštění úkolu z textu NAP 2004. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

3 Posílení ochrany 
státních hranic. 

Službou cizinecké a pohraniční policie je prováděna kontrola osob na příjezdu do ČR i výjezdu z ČR, 
včetně kontroly pravosti cestovních dokladů a náležitostí ke vstupu na území ČR. Na hraničních 
přechodech jsou prováděny lustrace osob a motorových vozidel ve všech policejních evidencích. Na 
hraničních přechodech jsou prováděna součinnostní opatření s celními a policejními orgány sousedních 
států. Celní správa provádí kontroly vozidel při přestupu státních hranic. 
K zajištění ochrany státních hranic dle schengenských požadavků byla ke dni 1. 1. 2002 změněna 
organizační struktura Služby cizinecké a pohraniční policie a vytvořen specializovaný útvar Policie ČR 
s celorepublikovou působností, odpovědný za plnění úkolů v oblasti ochrany státních hranic a pobytu 
cizinců na území republiky.  
S cílem vytvořit legislativní podmínky k zajištění ochrany státních hranic dle schengenských 
požadavků byl vypracován a následně schválen vládní návrh zákona č. 216/2002 Sb., o ochraně státních 
hranic České republiky a o změně některých zákonů. Zákon nabyl účinnosti k datu 1. 1. 2003 
(s výjimkou těch ustanovení, jejichž účinnost je vázána na zrušení kontrol na vnitřních hranicích, tj. na 
vstup ČR do Schengenského systému). 

Zajištění ochrany státních hranic dle 
schengenských požadavků. 

průběžně, 
k datu vstupu 
ČR do EU 
a k datu zrušení 
kontrol na 
vnitřní hranici 

MV, 
MF (GŘC) 

 
K zajištění ochrany státních hranic dle schengenských požadavků byla ke dni 1. 1. 2002 změněna organizační struktura Služby cizinecké a pohraniční policie a vytvořen specializovaný útvar Policie ČR 
s celorepublikovou působností, odpovědný za plnění úkolů v oblasti ochrany státních hranic a pobytu cizinců na území republiky.  
 
Tento útvar je zároveň jediným subjektem, odpovědným za koordinaci v oblasti přímých činností, spojených s ochranou hranic, s orgány ochrany hranic sousedních zemí a zemí EU. Řízení útvaru je 
realizováno na úrovních ředitelství, oblastních ředitelství a výkonných útvarů. Předností tohoto řešení je zejména vytvoření podmínek pro plnění úkolů, souvisejících s ochranou státních hranic a pobytem 
cizinců, centrální řízení a zvýšení míry disponibility se silami a prostředky, jako nezbytného požadavku, odvíjejícího se od současného stavu a předpokládaného vývoje bezpečnostní situace v oblasti 
ochrany hranic a ilegální migrace, včetně možnosti výskytu mimořádných migračních situací. 
 
Službou cizinecké a pohraniční policie je prováděna kontrola osob na příjezdu do ČR i výjezdu z ČR, včetně kontroly pravosti cestovních dokladů a náležitostí ke vstupu na území ČR. Na hraničních 
přechodech jsou prováděny lustrace osob a motorových vozidel ve všech policejních evidencích. Na hraničních přechodech jsou prováděna součinnostní opatření s celními a policejními orgány sousedních 
států. Celní správa provádí kontroly vozidel při přestupu státních hranic. 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Důležitou změnou podmínek legislativního charakteru umožňující posílení a efektivní ochranu státních hranic bylo přijetí zákona č. 216/2002 Sb., o ochraně státních hranic České republiky a o změně 
některých zákonů, který nabyl účinnosti dnem 1. 1. 2003. Kontrola osob překračujících státní hranice přes hraniční přechody a systémová ochrana státních hranic jsou v zásadě prováděny v souladu se 
schengenskými standardy. Jedná se o úkol uložený rovněž Schengenským akčním plánem ČR 2003, který schválila vláda ČR usnesením ze dne 4. 6. 2003 č. 544. V souladu se zákonem o ochraně státních 
hranic byly v průběhu roku 2003 na hranicích umísťovány bezpečnostní prostředky k zabránění nedovolenému překračování státních hranic dopravními prostředky. Umísťování těchto prostředků má 
napomáhat v boji proti organizované nelegální migraci a je součástí celkového systému ochrany státních hranic, zejména v kombinaci s hlídkovou službou. 

 
Nadstandardní režim na společné hranici mezi Českou republikou a Slovenskou republikou dovolující volný pohyb občanů obou zemí přes státní hranice je řešen od května 2001 jednáním se SR o změně 
obsahu Dohody mezi vládou ČR a vládou SR o zrušení vízové povinnosti a Smlouvy mezi ČR a SR o úpravě režimu a o spolupráci na společných státních hranicích ve znění novely z 18.8.1997 (dále jen 
"režimové smlouvy"). Slovenské straně byl počátkem července 2003 zaslán k vyjádření nový český návrh novely režimové smlouvy, bilaterální expertní jednání se uskutečnila v Praze ve dnech 24. - 
25. září 2003. Další jednání k finalizaci textů smluvních dokumentů proběhlo v Bratislavě ve dnech 25. - 26. listopadu 2003. Existuje předpoklad, že režimová smlouva vstoupí v platnost dne 1. května 2004 
nebo třicátým dnem ode dne výměny ratifikačních listin, pokud nebudou před tímto datem vyměněny. Dokument již dne 21. 1. 2004 schválila vláda ČR a předložila jej Parlamentu. Souběžně probíhá 
příprava prováděcích předpisů k této smlouvě, zejména Ujednání o zřízení míst pro překračování státních hranic mimo hraniční přechody. 
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Značný význam z hlediska posílení ochrany státních hranic má přijetí Akčního plánu boje s nelegální migrací, který ukládá migrační politiku státu zaměřit na odstraňování všech forem nelegální migrace a 
jiných nelegálních aktivit v oblasti mezinárodní migrace, a to jak opatřeními na poli mezinárodní spolupráce, tak i opatřeními národními. Akční plán schválila Bezpečnostní rada státu dne 6. 1. 2004 
usnesením č.85 a zároveň uložila předložit materiál na jednání vlády ČR. 

 
Rovněž aktivity v rámci programu Phare byly zaměřeny na posílení ochrany státních hranic. V únoru 2003 byl zahájen 18 měsíční projekt Phare 2002 “Schengenský akční plán a Schengenský informační 
systém – 2. fáze”. Projekt navazuje na již ukončený úspěšný projekt Phare 1999, který významně pomohl vytvořit tým odborníků, kteří se dnes v různých funkcích podílejí na plnění Schengenského 
akčního plánu a navíc pomohl významně vybavit Policii ČR potřebnou technikou nezbytnou k účinným zásahům proti nedovolené migraci osob.  

 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajištění ochrany státních hranic dle schengenských požadavků. průběžně, k datu zrušení kontrol na vnitřní hranici;  

k datu vstupu ČR do EU dojde k ukončení pravidelné celní 
kontroly na hranicích ČR s prostorem EU  

MV, 
MF (GŘC) 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový 

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

4 Zefektivnit 
registrační režim 
při vydávání pasů 
a víz. 

Vznik informačních systémů MZV a Ředitelství služby cizinecké a pohraniční policie Policie ČR 
(ŘSCPP) se datuje od roku 1998, kdy došlo k zahájení pilotního projektu. Po zkušebním provozu 
v roce 1999 byl modul ”Modernizace vízového procesu” (MVP, elektronické zpracovávání víz, přenos 
dat a elektronické pošty) postupně instalován na zbývající zastupitelské úřady. Modul je nyní zaveden 
na 107 z celkového počtu 109 zastupitelských úřadů ČR. Oba resorty též spolupracovaly na návrhu a 
výrobě formuláře ”Žádost o udělení víza České republiky” podle schengenského vzoru, z něhož lze 
poskytnout ústřednímu orgánu ČR (ŘSCPP) fotografii a údaje vyplněné žadatelem o vízum. 
Systém umožňuje snímat informace z tiskopisu scannerem, odeslat je v dávkách ze zastupitelských 
úřadů na ŘSCPP a pomocí softwarové aplikace ”FormFile” zpracovaná data uložit do databáze 
vízových cizinců ”EVIC2”. V roce 2001 byly navrženy a vyrobeny inovované vízové štítky a povolení 
k pobytu, s úsilím o maximálně možnou shodu s předpisy a úrovní zabezpečení prosazované EU. 
Samolepící štítky mají strojově čitelnou zónu, z nichž lze data načíst opticko čtecím zařízením a zavést 
je do informačního systému. Dále mají být personifikovány inkoustovými tiskárnami, včetně tisku 
fotografie žadatelů o víza. MVP zkvalitňuje zpracování údajů pro potřeby MZV, zpravodajské služby a 
Policie ČR, využívané při kontrole osob před vstupem do ČR, při přechodu státní hranice (tj. při vstupu 
a výstupu či pobytu vízového cizince na území ČR). Ministerstvo vnitra realizuje Cizinecký informační 
systém (CIS), jehož cílem je integrovat MVP, informační systémy provozované SCPP a modernizovat 
informační podporu služby tak, aby byla připravena na plnění úkolů, spojených s implementací 
Schengenské prováděcí úmluvy (SPÚ). V roce 2001 proběhla 2. etapa výstavby CIS, která byla 
ukončena v prosinci 2001 převzetím technologického modelu od dodavatelské firmy. Probíhá veřejná 
zakázka na 3. etapu, která byla v roce 2002 ukončena zkušebním provozem CIS v centru a ve vybraném 
oblastním ředitelství cizinecké a pohraniční policie. Ve fázi příprav jsou struktury a náplně činnosti 
centrály v síti schengenských konzultací mezinárodní spolupráce (VISION) a projektový záměr na 
informační systém pravých a padělaných dokladů (FADO). CIS má tvořit jeden z nosných resortních 
informačních systémů s vazbou na národní i mezinárodní datovou síť.  
Vzhledem k vývoji informačních systémů a technologií a požadavku členských zemí EU posílit 
bezpečnostní politiku po 11. 9. 2001, bude transformována i koncepce MVP, týkající se informačních 
systémů MZV a MV ČR.  
V rámci naplňování Koncepce modernizace vízového procesu, schválené Usnesením Vlády ČR ze dne 
18. 11. 1998, č. 748 spolupracují, ŘSCPP a MZV na projektu plošného zavádění elektronicky 
podporovaného systému udělování víz na zastupitelských úřadech, který zahrnuje provádění 
automatizované i neautomatizované bezpečnostní prověrky všech žádostí o udělení víza ČR v rámci 
konzultace mezi Ministerstvem zahraničních věcí a Policií ČR.  

Konzulárním odborem MZV byl dne 6. 2. 2002 zaslán na všechny zastupitelské úřady ČR 
telegram, kterým se připomíná povinnost zastupitelských úřadů ukládat k žádosti o udělení víza ČR 
kopie všech dokladů, na jejichž základě bylo vízum uděleno, a to včetně kopie cestovního dokladu. 
Tento postup vyplývá z článku 26 odstavce 4 oběžníku konzulárního odboru MZV pro udělování víz. 
Návrh tzv. euronovely zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR a o změně některých 
zákonů, byl přijat a zveřejněn ve Sbírce zákonů (217/2002 Sb.). V současné době je Parlamentem ČR 
projednávána další novela zákona č. 326/1999 Sb (sněmovní tisk č. 214). Stanovisko MZV k návrhu 
této novely bylo předáno gestorem této novely (MV). Přijetí novely umožní provést změny především 
ve vízových předpisech, a to v souladu se schengenskou Společnou konzulární instrukcí. 

Důsledné dodržování oběžníku KO 
MZV pro udělování víz, který ukládá 
ZÚ ČR povinnost pořizovat 
k žádostem o udělení víz ČR kopie 
všech dokladů, na jejichž základě 
bylo vízum uděleno. 
 
 

průběžně MZV 
ve spolupráci 
s MV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Vznik informačních systémů MZV a Ředitelství služby cizinecké a pohraniční policie Policie ČR (ŘSCPP) se datuje od roku 1998, kdy došlo k zahájení pilotního projektu. Po zkušebním provozu 
v roce 1999 byl modul ”Modernizace vízového procesu” (MVP, elektronické zpracovávání víz, přenos dat a elektronické pošty) postupně instalován na zbývající zastupitelské úřady.  
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Ministerstvo vnitra se podílí na zefektivnění registračního režimu při vydávání víz. Od roku 1998 používá Česká republika vlastní elektronický systém vydávání víz (MVP/EVC), který umožňuje 
elektronické zpracování žádosti o vízum, odeslání požadovaných dat o žadateli o vízum k bezpečnostní prověrce do ústředí pomocí zabezpečeného on-line spojení, vytištění víza na vízový štítek a evidenci 
všech udělených víz (popř. zamítnutých žádostí o vízum). V roce 2003 bylo v rámci systému MVP/EVC uděleno 471.028 víz. V současné době je systém MVP/EVC nainstalován na všech 109 
zastupitelských úřadech ČR, kde se vydávají víza. Systém MVP/EVC je dále rozvíjen, nadále je však nezbytné věnovat zvýšenou pozornost jeho dalšímu zkvalitnění.  
 
MZV v souladu s příslušným oběžníkem konzulárního odboru zabezpečuje vydávání a následnou registraci diplomatických a služebních pasů. 
 
Oba resorty též spolupracovaly na návrhu a výrobě formuláře ”Žádost o udělení víza České republiky” podle schengenského vzoru, z něhož lze poskytnout ústřednímu orgánu ČR (ŘSCPP) fotografii a 
údaje vyplněné žadatelem o vízum. Systém umožňuje snímat informace z tiskopisu scannerem, odeslat je v dávkách ze zastupitelských úřadů na ŘSCPP a pomocí softwarové aplikace ”FormFile” 
zpracovaná data uložit do databáze vízových cizinců ”EVIC2”. V roce 2001 byly navrženy a vyrobeny inovované vízové štítky a povolení k pobytu, s úsilím o maximálně možnou shodu s předpisy a úrovní 
zabezpečení prosazované EU. Samolepící štítky mají strojově čitelnou zónu, z nichž lze data načíst opticko čtecím zařízením a zavést je do informačního systému. Dále mají být personifikovány 
inkoustovými tiskárnami, včetně tisku fotografie žadatelů o víza. MVP zkvalitňuje zpracování údajů pro potřeby MZV, zpravodajské služby a Policie ČR, využívané při kontrole osob před vstupem do ČR, 
při přechodu státní hranice (tj. při vstupu a výstupu či pobytu vízového cizince na území ČR).  
 
V rámci MZV bylo dokončeno testování nového typu tiskáren, které budou používány pro tisk nových vízových štítků ČR schengenského typu. Jedná se o tiskárny s inkoustovým tiskem, který bude 
umožňovat nasátí údajů, vytištěných na datové části vízového štítku, do více vrstev vízového štítku. Z tohoto důvodu odpadne nutnost používání bezpečnostní fólie, kterou se dosud přelepovala datová část 
vízového štítku. Zcela novým ochranným prvkem je barevný tisk fotografie žadatele o vízum ve zmenšeném formátu do levé části vízového štítku. 
 
Byla vyvinuta inovovaná verze vízového procesu EVC 2a. Inovované vízové štítky schengenského typu jsou od března 2003 postupně nasazovány na ZÚ ČR. Ke vstupu ČR do EU se připravuje nová verze 
vízového štítku plně slučitelného se vzorem EU. 
 
Ministerstvo vnitra realizuje Cizinecký informační systém (CIS), jehož cílem je integrovat MVP, informační systémy provozované SCPP a modernizovat informační podporu služby tak, aby byla 
připravena na plnění úkolů, spojených s implementací Schengenské prováděcí úmluvy (SPÚ). V roce 2001 proběhla 2. etapa výstavby CIS, která byla ukončena v prosinci 2001 převzetím technologického 
modelu od dodavatelské firmy. Probíhá veřejná zakázka na 3. etapu, která byla v roce 2002 ukončena zkušebním provozem CIS v centru a ve vybraném oblastním ředitelství cizinecké a pohraniční policie. 
Ve fázi příprav jsou struktury a náplně činnosti centrály v síti schengenských konzultací mezinárodní spolupráce (VISION – předpokládané datum zahájení provozu 1. 6. 2004) a projektový záměr na 
informační systém pravých a padělaných dokladů (FADO). CIS má tvořit jeden z nosných resortních informačních systémů s vazbou na národní i mezinárodní datovou síť.  
 
Vzhledem k vývoji informačních systémů a technologií a požadavku členských zemí EU posílit bezpečnostní politiku po 11. 9. 2001, bude transformována i koncepce MVP, týkající se informačních 
systémů MZV a MV ČR.  
 
V rámci naplňování Koncepce modernizace vízového procesu, schválené Usnesením Vlády ČR ze dne 18. 11. 1998, č. 748 spolupracují, ŘSCPP a MZV na projektu plošného zavádění elektronicky 
podporovaného systému udělování víz na zastupitelských úřadech, který zahrnuje provádění automatizované i neautomatizované bezpečnostní prověrky všech žádostí o udělení víza ČR v rámci konzultace 
mezi Ministerstvem zahraničních věcí a Policií ČR.  

 
Konzulárním odborem MZV byl dne 6. 2. 2002 zaslán na všechny zastupitelské úřady ČR telegram, kterým se připomíná povinnost zastupitelských úřadů ukládat k žádosti o udělení víza ČR kopie všech 
dokladů, na jejichž základě bylo vízum uděleno, a to včetně kopie cestovního dokladu. Tento postup vyplývá z článku 26 odstavce 4 oběžníku konzulárního odboru MZV pro udělování víz. 
 
Návrh tzv. euronovely zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území ČR a o změně některých zákonů, byl přijat a zveřejněn ve Sbírce zákonů (217/2002 Sb.). V současné době je Parlamentem ČR 
projednávána další novela zákona č. 326/1999 Sb (sněmovní tisk č. 214). Stanovisko MZV k návrhu této novely bylo předáno gestorem této novely (MV). Přijetí novely umožní provést změny především 
ve vízových předpisech, a to v souladu se schengenskou Společnou konzulární instrukcí. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy, rozšířený o ustanovení dosavadního úkolu 2.8 – 5. 
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Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Důsledně dodržovat oběžník konzulárního odboru MZV pro udělování víz, který ukládá ZÚ 
ČR povinnost pořizovat k žádostem o udělení víz ČR kopie všech dokladů, na jejichž 
základě bylo vízum uděleno. 
Zdokonalovat a zefektivňovat technické prostředky, používané v procesu vízové agendy. 

trvale MZV, MV, dle své působnosti 

 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

5 Monitorovat vízovou 
agendu ZÚ. 

Systém elektronického zpracovávání víz je v současné době zaveden na 107 ze 109 
zastupitelských úřadů ČR, kde jsou vydávána víza. 
V roce 2001 byl dokončen vývoj a testování inovovaného vízového programu (tzv. 
EVC1). Tento program je nyní postupně nasazován na všechny zastupitelské úřady 
ČR. 
Začátkem roku 2002 byly provedeny testy k vytištění první série nových vízových 
štítků ČR schengenského typu. Po výběru vhodné tiskárny dojde k distribuci těchto 
štítků na vybrané zastupitelské úřady ČR, na kterých bude probíhat jejich zkušební 
provoz. 
V rámci MZV bylo dokončeno testování nového typu tiskáren, které budou 
používány pro tisk nových vízových štítků ČR schengenského typu. Jedná se o 
tiskárny s inkoustovým tiskem, který bude umožňovat nasátí údajů, vytištěných na 
datové části vízového štítku, do více vrstev vízového štítku, což zvýší bezpečnostní 
úroveň vlastní personifikace vízového štítku. Z tohoto důvodu odpadne nutnost 
používání bezpečnostní fólie, kterou se dosud přelepovala datová část vízového 
štítku. Zcela novým ochranným prvkem je barevný tisk fotografie žadatele o 
vízum ve zmenšeném formátu do levé části vízového štítku. 

Dále zdokonalovat a zefektivňovat systém 
MVP/EVC, na jehož základě jsou v elektronické 
podobě uloženy údaje obsažené v žádostech všech 
žadatelů o udělení víza ČR, kterým bylo vízum 
uděleno či jeho udělení zamítnuto. 

průběžně MZV 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Viz úkol 2.8 – 4. 
 
Závěr: 
 
Úkol je plněn. Z důvodu věcné spojitosti navrhujeme jeho spojení s dosavadním úkolem 2.8 – 4. 
 
** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

Zrevidovat systém 
readmisních smluv. 

Byly uzavřeny readmisní smlouvy ČR s řadou z tohoto hlediska důležitých 
zemí. Další jednání jsou zahájena nebo připravována. 
 

6a) Revidovat systém readmisních smluv, kterými je ČR 
vázána. 

průběžně MV, MZV, 
MS 

6 

Sladit vízovou politiky 
ČR s vízovou 
politikou EU. 

Probíhá proces monitorování a harmonizace vízové politiky ČR s vízovou 
politikou Evropské unie. 

6b) Dokončit harmonizaci vízové politiky ČR s vízovou 
politikou EU. 

k datu vstupu 
ČR do EU 

MZV, MV, 
MS 
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6a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Došlo k uzavření readmisních smluv mezi ČR a řadou zemí, pro ČR důležitých z hlediska azylové a migrační politiky. Další jednání byla zahájena nebo jsou průběžně připravována. Od roku 1999 byly 
předloženy návrhy na sjednání readmisní dohody celé řadě států, avšak ne vždy s odpovídající reakcí, která by směřovala k zahájení jednání na úrovni expertů. 
 
V roce 2002 byl dokončován text prováděcího protokolu k readmisní dohodě s Francií, bez něhož nemůže readmisní dohoda vstoupit v platnost (podepsána byla dne 2. 4. 1997). 
 
V roce 2003: 

 
- byla ukončena jednání na úrovni expertů o návrhu readmisních dohod s Arménií (v květnu) a Gruzií (v červnu); 
- v únoru byla Parlamentu České republiky předložena k vyslovení souhlasu s ratifikací readmisní dohoda s Chorvatskem; 
- v srpnu byla podepsána readmisní dohoda s Moldávií (včetně prováděcího protokolu), která byla v listopadu předložena Parlamentu České republiky k vyslovení souhlasu s ratifikací; 
- v září byl podepsán prováděcí protokol k readmisní dohodě se Slovinskem podepsané v roce 1998; pro vstup v platnost dohoda na straně ČR vyžaduje souhlas Parlamentu; 
- došlo ke shodě s bulharskou stranou o doplnění readmisní dohody ze dne 9. dubna 1998 o otázky spojené s prováděním průvozů; 
- v říjnu byla provedena výměna nót se slovenskou stranou (smlouva byla podepsána 2. 7. 2002) , na jejímž základě vstoupila dnem 1. 1. 2004 v platnost nová readmisní dohoda (včetně prováděcího 

protokolu).  
 
V lednu 2004 byla ukončena jednání o návrhu na sjednání nové readmisní dohody s Rakouskem. 
 
Nadále budou vyvíjeny aktivity k zahájení jednání o návrhu readmisní dohody zejména s Makedonií, Srbskem a Černou Horou, Vietnamem a Íránem. Naopak se nepočítá s vyvíjením aktivit směřujících 
ke sjednání readmisní dohody se státy, s nimiž o sjednání takové dohody je usilováno ze strany Evropské unie (Maroko, Srí Lanka, Rusko, Pákistán, Hong Kong, Macao, Ukrajina, Albánie, Alžírsko, Čína a 
Turecko). 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho transformaci v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Iniciovat sjednání nových a novelizaci stávajících readmisních dohod. průběžně MV, MZV, MS 
 
** 
 
6b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvo vnitra se průběžně podílí na přípravě bezvízových dohod a jejich novelizaci (gesce MZV), s cílem zabezpečit jejich soulad s vízovou politikou EU (Nařízení Rady (ES) č. 539/2001). V 
současné době lze konstatovat následující stav harmonizace vízové politiky ČR s nařízením Rady (ES) č. 539/2001 v platném znění, kterým je uveden seznam třetích zemí, jejichž státní příslušníci musí mít 
vízum při překročení vnějších hranic, a zemí, jejichž státní příslušníci jsou od vízové povinnosti osvobozeni. 
 
Vízová politika ČR je s vízovou politikou EU plně harmonizována ve vztahu k příloze I Nařízení Rady (ES) č. 539/2001, ve znění pozdějších nařízení.  
 
Pokud jde o výčet států, jejichž občané musí mít vízum při překročení vnějších hranic EU (Příloha 1 (I.) nařízení Rady (ES) č. 539/2001, tzv. černý seznam), je praxe České republiky s tímto nařízením plně 
harmonizována. 
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Odlišný stav panuje v případě výčtu států, jejichž občané jsou osvobozeni od vízové povinnosti (Příloha 1 (II.) nařízení Rady (ES) č. 539/2001, tzv. bílý seznam). Neexistuje harmonizace vůči Austrálii, 
sultanátu Brunei, Hondurasu, Kanadě, Salvadoru, Argentině, Bolívii, Brazílii, Guatemale, Kypru (rovněž přistupující stát), Mexiku, Nikaragui, Panamě, Paraguayi, Rumunsku, Singapuru, Slovensku 
(rovněž přistupující stát), USA, Venezuele, Hongkongu a Macau. 
 
Ve vztahu k některým výše vyjmenovaným státům nebude třeba činit žádná opatření (Slovensko, Kypr), s některými státy již byly sjednány bezvízové dohody či je krátce před jejich uzavřením, dané 
smluvní dokumenty však ještě formálně právně nevstoupily v platnost (Paraguay, Honduras, Guatemala), materiály s návrhy bezvízových dohod s některými státy byly schváleny kolegiem ministra a jsou 
připravovány k projednání ve vládě ČR (Argentina, Panama), jiné jsou připravovány k projednání v kolegiu ministra (Salvador, Nikaragua, Brazílie), připravován k projednání v kolegiu ministra je i návrh 
vládního materiálu na úpravu nyní platného jednostranného opatření o zrušení vízové povinnosti (Hongkong, Macao) a na reciproční zrušení vízové povinnosti v případech, kdy je tímto způsobem 
reagováno na předchozí obdobný jednostranný krok druhé strany (Bolívie, Venezuela), u některých států je předpoklad, že text bezvízové dohody s nimi bude na pracovní úrovni brzy dohodnut (Rumunsko, 
Mexiko).  
 
Již nyní je však zřejmé, že některé státy nehodlají zrušit občanům ČR vízovou povinnost vůbec (USA, Kanada, Austrálie) nebo nereagují dostatečným způsobem na snahy ČR o vzájemnou úpravu vízového 
režimu (Singapur, sultanát Brunei). 

 
Obecně lze konstatovat, že vízová politika České republiky je plně harmonizována s tzv. černým seznamem /Příloha 1 (I.) Nařízení Rady (ES) č. 539/2001, ve znění pozdějších novelizací/. Plné 
harmonizace vízové politiky České republiky s tzv. bílým seznamem /Příloha 1(II.) Nařízení Rady (ES) č.539/2001, ve znění pozdějších novelizací/ nebylo zatím dosaženo.  

 
V roce 2003 bylo z důvodu zajištění kompatibility s nařízením Rady (ES) č.539/2001 sjednáno Ujednání mezi vládou České republiky a vládou Bulharské republiky o změně Dohody mezi vládou České 
republiky a vládou Bulharské republiky o zrušení vízové povinnosti z 28. 4. 1994. Na základě tohoto ujednání se od 9. 11. 2003 se prodlužuje doba bezvízového pobytu občanů jednoho smluvního státu 
na území druhého smluvního státu ze 30 dnů na 3 měsíce. 

 
Ke vstupu do Evropské unie zbývá dořešit bezvízový styk se státy na bílém seznamu s nimiž Česká republika nemá dosud bezvízový styk, eventuálně má styk limitovaného rozsahu a je nutné tento režim 
rozšířit i na držitele cestovních pasů a dále se státy, s nimiž má bezvízový styk pro všechny druhy dokladů, ale vymezení účelu bezvízového pobytu nebo doba bezvízového pobytu nejsou kompatibilní 
s nařízením Rady ES č. 539/2001. V současné době nadále probíhají jednání s těmito státy o sjednání dvoustranné bezvízové dohody či o renegociaci platného bilaterálního smluvního dokumentu, resp. 
ve vztahu k několika státům je připravováno zajištění souladu s vízovou politikou Evropské unie formou jednostranného opatření tj. přijetím nařízení vlády České republiky o zrušení vízové povinnosti.  

 
V roce 2004 bude v přístupu ČR k dohodám o usnadnění vízového styku s některými státy (např. Ukrajinou a Ruskou federací) přihlíženo ke stanoviskům příslušných orgánů EU. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Navrhujeme jeho zakotvení v textu NAP 2004 v mírně transformované podobě. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Dokončit harmonizaci vízové politiky ČR s vízovou politikou EU. 
Po vstupu ČR do EU při uzavírání dohod o usnadnění vízového styku s některými státy 
přihlížet ke stanoviskům příslušných orgánů EU. 

k datu vstupu ČR do EU a dále trvale MZV, MV, MS 

 
** 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

7a) V souladu se zákonem č.328/1999 Sb., o občanských 
průkazech, zajistit zvýšení ochrany občanských průkazů 
před paděláním, pozměňováním a odcizením výměnou 
občanských průkazů vydaných bez strojově čitelných dat za 
občanské průkazy personifikované strojově čitelnými daty. 
 

průběžně 
do data 
31. 12. 2005 

MV Doklady (občanské průkazy, cestovní pasy, řidičské průkazy, cizinecké 
doklady) jsou postupně vyměňovány za varianty, které jsou chráněny podle 
norem EU a splňují doporučení Interpolu (ochranné znaky, materiály apod.).  

7b) Zajistit zvýšení ochrany na úseku řidičských průkazů 
(tato agenda byla ke dni l. l. 2001 převedena na 
Ministerstvo dopravy).  

kontrolní termín 
31. 12. 2005 

MD 

Evidence cestovních dokladů je vedena v informačním systému Ministerstva 
vnitra, který obsahuje údaje o žádostech, o vydaných cestovních dokladech, 
údaje o ztracených nebo odcizených cestovních dokladech, údaje o zadržení 
cestovního dokladu a údaje o odepření vydání nebo odnětí cestovního 
dokladu. 

7c) Z hlediska technických a finančních možností dbát na 
vydávání cestovních pasů, které vykazují vysokou úroveň 
zajištění proti padělání a pozměňování. 

průběžně MV 

Je koordinován postup ve věci vyhodnocování ztracených, zcizených nebo 
padělaných vízových štítků. 

7d) Koordinovat postup ve věci vyhodnocování ztracených, 
zcizených nebo padělaných vízových štítků. 

průběžně MZV 

7e) Zpracovávat podklady a zavést databázi 
ztracených, odcizených a náhradních diplomatických 
a služebních pasů. 

průběžně MZV, MV 

7f) Vést databázi ztracených a odcizených cestovních pasů. průběžně MV 

7 Zvýšit ochranu 
osobních dokladů 
před paděláním, 
pozměněním 
a zneužitím v případě 
odcizení. 

MZV zabezpečuje vydávání víz a diplomatických a služebních pasů 
a náhradních cestovních dokladů.  
Při vydávání diplomatických a služebních pasů postupuje MZV podle 
interního předpisu, který vychází ze zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních 
dokladech a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii ČR, ve znění 
pozdějších předpisů. 

7g) Provozovat internetovou aplikaci evidence neplatných 
cestovních dokladů. 

průběžně od 
dubna 2002 

MV 

 
S cílem zvýšit ochranu osobních dokladů ČR před paděláním, pozměněním a zneužitím v případě odcizení jsou doklady (občanské průkazy, cestovní pasy, řidičské průkazy, cizinecké doklady) ČR 
postupně vyměňovány za varianty, které jsou chráněny podle norem EU a splňují doporučení Interpolu (ochranné znaky, materiály apod.). 
 
V rámci informačního systému Ministerstva vnitra je vedena evidence cestovních dokladů, včetně údajů o žádostech, o vydaných cestovních dokladech, o ztracených nebo odcizených cestovních dokladech, 
o zadržení cestovního dokladu, o odepření vydání nebo o odnětí cestovního dokladu. 
 
Ministerstvem zahraničních věcí zabezpečováno vydávání víz a diplomatických a služebních pasů a náhradních cestovních dokladů. Při vydávání diplomatických a služebních pasů postupuje MZV podle 
interního předpisu, který vychází ze zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii ČR, ve znění pozdějších předpisů. Zároveň je resortem koordinován postup 
ve věci vyhodnocování ztracených, zcizených nebo padělaných vízových štítků. 
 
7a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Ministerstvo vnitra provozuje od července roku 2000 systém centrální personifikace strojově čitelných dokladů ČR, jehož cílem je zajistit zvýšení ochrany občanských průkazů před paděláním, 
pozměňováním a zneužitím v případě odcizení. Výstupem jsou strojově čitelné cestovní pasy a občanské průkazy s tištěnou podobou a tištěnou podobou podpisu držitele. Strojová čitelnost dokladů 
umožňuje zvýšit a zpřesnit proces odbavení na hraničních přechodech. V souběhu s technickou částí byla řešena i legislativní oblast. Dne 1. 7. 2000 nabyly účinnosti: 
 
- zákon č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech; 
- zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech; 
- zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech.  
 
V souladu s těmito normami jsou prováděny výměny občanských průkazů vydaných bez strojově čitelných dat za občanské průkazy personifikované strojově čitelnými daty. 
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Výroba a personifikace strojově čitelných občanských průkazů se uskutečňuje v jednom místě pro celou republiku, a to za nejpřísnějších bezpečnostních opatření. Tím je prakticky vyloučena nedovolená 
manipulace s nepersonifikovaným dokladem, je zajištěna jednotnost personifikace strojově čitelných občanských průkazů a současně maximální bezpečnost a čitelnost celého procesu. Systém tak, jak je 
koncipován, umožnil použití technologií, které pro jejich vysokou cenu nelze přenést na nižší článek. 
 
Takto vyhotovené strojově čitelné občanské průkazy jsou z hlediska jejich zajištění proti padělání a pozměňování na velmi vysoké úrovni. Lepená fotografie držitele, která vždy představuje nejslabší místo 
z hlediska napadení, byla nahrazena tištěnou podobou. Podle stávajících informací se do dnešního dne neobjevil padělek nebo pozměněný strojově čitelný občanský průkaz. 
 
Platnost občanských průkazů bez strojově čitelných údajů, které byly vydávány do 31. 12. 2003, by měla být podle stávající právní úpravy, uvedené v zákoně č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech, ve 
znění pozdějších předpisů, ukončena k 31. prosinci 2005. V současné době je schválen a připraven k podpisu prezidentem republiky návrh zákona, kterým se mění zákon o evidenci obyvatel a některé další 
zákony. Součástí tohoto návrhu je i návrh novely zákona o občanských průkazech, který prodlužuje platnost dosavadních občanských průkazů bez strojově čitelných údajů do 31. 12. 2008. V průběhu roku 
2004 bude vydáno nařízení vlády k provedení této novely, v němž budou uvedeny lhůty pro výměnu občanských průkazů bez strojově čitelných údajů podle data vydání. 
 
7b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Jsou činěny kroky ke zvýšení ochrany na úseku řidičských průkazů (tato agenda byla ke dni l. l. 2001 převedena z Ministerstva vnitra na Ministerstvo dopravy). Nová výroba řidičských průkazů (vzor EU) 
je připravována tak, aby byla zahájena ještě v roce 2004. Vzor nového řidičského průkazu je již připraven a v průběhu roku 2004 bude předložen k vyjádření orgánům EU. Ministerstvo dopravy dále 
připravuje novelu vyhlášky č. 31/2001 Sb., o řidičských průkazech, která bude řešit mimo jiné také vydávání nového řidičského průkazu vzoru EU. Řidičské průkazy budou postupně vyměňovány za 
doklady, které jsou chráněny podle norem EU a splňují doporučení Interpolu (ochranné znaky, materiály, apod). Kontrolní termín k 31.12.2005 zůstává.  
 
7c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Obdobně jako občanské průkazy jsou strojově čitelné cestovní pasy personifikovány centrálně za použití moderních technologií. Vzhledem k vysoké úrovni bezpečnosti tohoto dokladu, ale i platnosti 
předchozích vzorů, se do 31. 12. 2003 neobjevil padělek nebo pozměněný strojově čitelný cestovní pas ČR. 
 
V rámci Národního programu přípravy na členství v Evropské unii byl mimo jiné vytvořen projekt cizineckého informačního systému. Je rozvíjen informační systém ”Doklad”, který obsahuje úplnou 
evidenci odcizených a ztracených zbrojních průkazů a zbrojních oprávnění a neúplnou evidenci odcizených a ztracených cestovních pasů (pouze údaje za období od ledna 2000). V rámci tohoto 
informačního systému je připraveno programové vybavení pro evidenci ztracených a odcizených občanských průkazů. 
 
Většina policejních informačních systémů v ČR, evidujících objekty v souladu s Prováděcí úmluvou Schengenské dohody, je provozována jako národní centrální policejní databáze s přístupem 
prostřednictvím sítě Internet, a to buďto v trvalém nebo zkušebním provozu. Zbývající informační systémy, evidence zbraní, evidence dokladů a evidence bankovek, jsou v různém stádiu rozpracovanosti a 
budou dokončeny a zprovozněny do referenčního data vstupu ČR do Evropské unie. 
 
Vedle toho byla navržena personálně-organizační opatření pro vytvoření základu pracoviště analýzy a vývoje odboru systémového řízení a informatiky PP ČR, které by se mělo touto problematikou nadále 
zabývat a řešit ji. 
 
Je však třeba upozornit, že v rámci převodu správních činností na úseku občanských průkazů a cestovních dokladů z Policie České republiky na okresní úřady bylo zjištěno, že údaje vedené v informačním 
systému o ztracených nebo odcizených dokladech nejsou úplné, a to zejména údaje z minulých let, kdy čísla ztracených a odcizených dokladů byla evidována u okresních ředitelství Policie České republiky 
a nebyla v plném rozsahu zavedena do informačního systému. Z tohoto důvodu je velmi složité dosáhnout stavu, aby evidence těchto dokladů v informačním systému byla v současné době úplná. 
 
7d 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
MZV (konzulární odbor) zasílá průběžně informace o ztracených, zcizených nebo padělaných vízových štítků Ředitelství služby cizinecké a pohraniční policie P ČR. 
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7e 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V rámci Ministerstva zahraničních věcí je vedena kartotéka a elektronická evidence ztracených a odcizených diplomatických a služebních pasů. Požadavky na jejich blokaci jsou zasílány Ministerstvu 
vnitra (Policejní prezidium ČR, odbor systémového řízení a informatiky, operační oddělení), kde je vedena databáze jak ztracených a odcizených diplomatických a služebních pasů, tak databáze ztracených 
a odcizených cestovních pasů.  
 
Ministerstvo vnitra zabezpečuje distribuci čistopisů cestovních průkazů pro zastupitelské úřady v zahraničí, a to cestou Ministerstva zahraničních věcí. 
 
7f, 7g 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Na základě ustanovení § 29 odst. 2. písm. c), zákona č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech, jsou v informačním systému odcizených dokladů vedeny údaje o ztracených, odcizených a neplatných 
cestovních dokladech.14 Tyto údaje jsou využívány v souvislosti s vydáváním cestovních dokladů jednotlivými okresními úřady, popř. příslušníky Policie ČR při plnění úkolů Policie ČR. 
 
Odpovědnými orgány za plnění tohoto úkolu jsou - dle své působnosti - OIVS MV (provoz systému), OSČ MV (metodické řízení systému), OTPR MV (aktualizace databáze ve 24-hodinových cyklech), 
OKIS MV (technická spolupráce na realizaci úkolu). 
 
Databáze ztracených a odcizených cestovních pasů je vedena v rámci informačního systému evidence cestovních dokladů a je využívána pro internetovou aplikaci. Nad rámec stanovených úkolů je vedena i 
databáze neplatných občanských průkazů a databáze odcizených motorových vozidel (obě jsou k dispozici na Internetu). Občanské průkazy mají svůj význam i při přeshraničním styku (např. do Slovenské 
republiky lze vycestovat na občanský průkaz). 
 
Závěr:  
 
Všechny úkoly jsou průběžně plněny. U termínovaných úkolů 2.8 – 7a a 7b navrhujeme jejich zakotvení v nezměněném znění. U ostatních úkolů navrhujeme transformaci v úkoly trvalé povahy. U úkolů 
7d a 7e navrhujeme změnu jejich pořadí v tabulce. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
V souladu se zákonem č.328/1999 Sb., o občanských průkazech, zajistit zvýšení ochrany občanských průkazů před 
paděláním, pozměňováním a zneužitím v případě odcizení prostřednictvím výměny občanských průkazů vydaných bez 
strojově čitelných dat za občanské průkazy personifikované strojově čitelnými daty. 

průběžně, do data 31. 12. 2005 MV 

Zajistit zvýšení ochrany na úseku řidičských průkazů. kontrolní termín: 31. 12. 2005 MD 
Z hlediska technických a finančních možností dbát na vydávání cestovních pasů, které vykazují vysokou úroveň 
zajištění proti padělání a pozměňování. 

průběžně MV 

Zpracovávat podklady a zavést databázi ztracených, odcizených a „náhradních“ diplomatických a služebních pasů. průběžně MZV, MV 
Koordinovat postup ve věci vyhodnocování ztracených, zcizených nebo padělaných vízových štítků. průběžně MZV 
Vést databázi ztracených a odcizených cestovních pasů. průběžně MV 
Provozovat internetovou aplikaci evidence „neplatných“ cestovních dokladů. průběžně od dubna 2002 MV 
 
** 

                                                           
14 U cestovních dokladů upozorňujeme na terminologický i věcný problém: u předmětných cestovních dokladů by podle platného zákona mělo být namísto "neplatné" uvedeno "ztracené a odcizené". Pravdou ale je, že cestovní doklad 
je v databázi ztracených a odcizených cestovních dokladů za určitých podmínek uveden jako neplatný i tehdy, jestliže nebyl ztracen ani odcizen. Například při nabytí právní moci správního rozhodnutí o zneplatnění cestovního 
dokladu (včetně pasu) je tento doklad veden na Internetu jako neplatný do data jeho prokazatelné skartace či až do uplynutí doby jeho platnosti. Tyto ve správním řízení zneplatněné doklady mohou být zneužity (pokud je občan při 
správním řízení nevrátí, což se ale stává zcela výjimečně) a proto jsou na Internetu také výjimečně zveřejněny. Praktický význam Internetové aplikace pro uživatele je tak vyšší, možnost zneužití neodevzdaného zneplatněného 
dokladuje významně nižší. 
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č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový harmo-

nogram 
odpovědný 
orgán 

8 Koncepčně usnadnit 
integraci cizinců 
na území ČR. 

Příslušná ministerstva v roce 2002 realizovala své Plány integračních politik, 
zpracované v roce 2001 (MPSV, MŠMT, MZdr, MPO, MK, MMR). Současně byly 
dopracovávány nebo postupně realizovány i další koncepční materiály (Akademie 
věd ČR, Českého statistického úřadu a sociálních partnerů Rady hospodářské 
a sociální dohody). 
Usnesením Vlády ČR z 19. 12. 2001 č. 1360 - Informace o zkušenostech se 
zaváděním Koncepce integrace cizinců na území ČR - byl schválen další postup při 
realizaci a koordinaci ”Koncepce integrace cizinců” v roce 2002 upravený 
o propojení s materiálem ”Pilotní projekt migrace” (MPSV). 
MV v první polovině roku 2003 zkompletuje materiál ”Vícezdrojová srovnávací 
analýza situace a postavení cizinců na území ČR” na základě aktualizovaných 
materiálů ”Analýza situace a postavení cizinců na území ČR” příslušných 
ministerstev z roku 2002 (MPSV, MŠMT, MZdr, MPO, MMR, MK). 
Příslušná ministerstva tento materiál využijí v roce 2003 zejména pro další rozvoj 
Plánu integrační politiky ministerstva v roce 2003, pro zpracování Plánů 
integračních politik ministerstev v letech 2004 – 2006 a pro přípravu materiálu 
”Návrh legislativních a praktických opatření ministerstva v rámci Koncepce 
integrace cizinců v souvislosti se vstupem ČR do EU”. 
Ve spolupráci resortu Ministerstva vnitra s dalšími státními i nestátními subjekty 
jsou předmětné kroky realizovány přímo (např. projekty na podporu integrace 
cizinců) nebo zprostředkovaně (ve vztahu k Plánům integračních politik 
ministerstev či jiným materiálům - například materiál ČSÚ, ”Koncepce výběru a 
zpracování statistických údajů spojených s migrací a integrací cizinců na území 
ČR”, který byl Vládou ČR schválen.”). 

Zajistit další realizaci materiálu ”Koncepce integrace 
cizinců na území ČR” v souladu s Usnesením Vlády 
ČR ze dne 13. 1. 2003 č. 55, zejména propojováním 
a koordinací koncepčních a praktických výstupů 
z činnosti jednotlivých ministerstev a dalších orgánů 
a institucí. 
 

v souladu 
s Usnesením 
Vlády ČR 
1360/2002 

MV a další 
subjekty dle 
Usnesení 
Vlády ČR 
 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
S cílem koncepčně usnadnit integraci cizinců na území ČR příslušná ministerstva v roce 2002 realizovala své Plány integračních politik, zpracované v roce 2001 (MPSV, MŠMT, MZdr, MPO, MK, MMR). 
Současně byly dopracovávány nebo postupně realizovány i další koncepční materiály (Akademie věd ČR, Českého statistického úřadu a sociálních partnerů Rady hospodářské a sociální dohody). 
 
Usnesením Vlády ČR z 19. 12. 2001 č. 1360 - Informace o zkušenostech se zaváděním Koncepce integrace cizinců na území ČR - byl schválen další postup při realizaci a koordinaci ”Koncepce integrace 
cizinců” v roce 2002 upravený o propojení s materiálem ”Pilotní projekt migrace” (MPSV). Ministru vnitra bylo stejným Usnesením Vlády ČR uloženo do data 30. 11. 2002 Vládě ČR předložit materiál 
”Účinnost Koncepce integrace cizinců na území ČR do roku 2002 a další rozvoj této koncepce po vstupu ČR do EU”. Úkol byl splněn a další vývoj v předmětné oblasti závisí na výsledcích, obsažených ve 
výše uvedeném materiálu.  
 
MV v první polovině roku 2003 zkompletuje materiál ”Vícezdrojová srovnávací analýza situace a postavení cizinců na území ČR” na základě aktualizovaných materiálů ”Analýza situace a postavení 
cizinců na území ČR” příslušných ministerstev z roku 2002 (MPSV, MŠMT, MZdr, MPO, MMR, MK). 
 
Příslušná ministerstva tento materiál využijí v roce 2003 zejména pro další rozvoj Plánu integrační politiky ministerstva v roce 2003, pro zpracování Plánů integračních politik ministerstev v letech 2004 – 
2006 a pro přípravu materiálu ”Návrh legislativních a praktických opatření ministerstva v rámci Koncepce integrace cizinců v souvislosti se vstupem ČR do EU”. 
 
Ve spolupráci resortu Ministerstva vnitra s dalšími státními i nestátními subjekty jsou předmětné kroky realizovány přímo (např. projekty na podporu integrace cizinců) nebo zprostředkovaně (ve vztahu 
k Plánům integračních politik ministerstev či jiným materiálům - například materiál ČSÚ, ”Koncepce výběru a zpracování statistických údajů spojených s migrací a integrací cizinců na území ČR”, který 
byl Vládou ČR schválen.”). 
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Ve spolupráci resortu Ministerstva vnitra s dalšími státními i nestátními subjekty jsou předmětné kroky realizovány přímo (např. projekty na podporu integrace cizinců) nebo zprostředkovaně (např. ve 
vztahu k plánům integračních politik jednotlivých ministerstev. Například materiál MPSV, ”Koncepce výběru a zpracování statistických údajů spojených s migrací a integrací cizinců na území ČR” je 
připraven ke schválení Vládou ČR. Pilotní projekt aktivní imigrační politiky MPSV byl vládou schválen dne 10. 7. 2002 (momentálně probíhá příprava spuštění projektu v roce 2003). 

 
Úkoly v rámci realizace Koncepce integrace cizinců (Koncepce) v roce 2003 byly určeny usnesením vlády č. 55/2003. 

 
Koordinaci plnění uložených úkolů a potřebné zapojení odpovědných ministerstev a příslušných orgánů a institucí do realizace Koncepce zajišťovalo MV prostřednictvím mezirezortní 
Komise ministra vnitra pro přípravu a realizaci politiky vlády ČR v oblasti integrace cizinců a rozvoje vztahů mezi komunitami (Komise). 

 
Pozornost ministerstev byla věnována zejména koncepčním opatřením - zpracování Analýzy situace a postavení cizinců dlouhodobě žijících na území ČR a materiálů Návrhy legislativních a praktických 
opatření ministerstev v rámci Koncepce v souvislosti se vstupem ČR do EU a Plány integrační politiky ministerstev v letech 2004 až 2006. 

 
Významná pozornost byla věnována i projektům na podporu integrace cizinců, na jejich realizaci bylo v roce 2003 vyčerpáno 19 257 tis. Kč.  

 
Významný mezník pro další rozvoj Koncepce a její organizační zajištění od roku 2004 představuje převod agendy spojené s koordinací realizace této koncepce z MV na MPSV, který byl schválen 
usnesením vlády č. 1252/2003. 

 
V rámci podpory integrace cizinců z pohledu živnostenského podnikání byl v roce 2003 např. ze strany MPO realizován projekt ke struktuře a působnosti živnostenských úřadů a projekt k ochraně 
spotřebitelů. Výstupem těchto projektů bylo vytvoření informativních příruček v několika jazykových mutacích, které jsou využívány jednak živnostenskými úřady při styku s cizincem, jednak pro 
jednodušší orientaci cizince – zahraniční fyzické osoby na úseku živnostenského podnikání a ochrany spotřebitelů. Cílem je přiblížit a poskytnou cizincům základní právní informace a tím posílit prevenci 
nesprávných postupů. Příručky budou cizincům k dispozici prostřednictvím orgánů územní samosprávy, organizace pro pomoc uprchlíkům a rovněž poraden spotřebitelských organizací. Cizincům jsou také 
k dispozici webové stránky MPO, obsahující např. průvodce živnostenským podnikáním pro zahraniční fyzické a právnické osoby, problematiku ochrany spotřebitelů v ČR, vzory formulářů ohlášení 
živnosti a žádosti o koncesi, jakož i informace o živnostenských úřadech. 
 
Zástupci MPO se podílejí na činnosti Komise ministra vnitra pro přípravu a realizaci politiky vlády ČR v oblasti integrace cizinců. Úkoly vyplývající z činnosti této komise jsou zástupci MPO ve 
stanovených termínech plněny. 
 
Mezi kompetence MPO spadá mj. předkládání návrhů legislativních pravidel pro optimalizaci podnikání fyzických a právnických osob, včetně podnikání zahraničních fyzických osob.  
 
Závěr: 
 
Úkol byl v souladu se svým harmonogramem splněn. Pro účely vytváření textu NAP 2004 je navrhováno jeho zakotvení v nezměněné formě, pouze s uvedením aktuálního gestora. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Zajistit další realizaci materiálu ”Koncepce integrace cizinců na území ČR” v souladu s Usnesením Vlády ČR ze dne 
13. 1. 2003 č. 55, zejména propojováním a koordinací koncepčních a praktických výstupů z činnosti jednotlivých 
ministerstev a dalších orgánů a institucí. 

v souladu s Usnesením Vlády ČR 
1360/2002 

MPSV a další subjekty dle Usnesení 
Vlády ČR 
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3 ZAJIŠTĚNÍ ZÁJMOVÉ OBLASTI ČESKÉ REPUBLIKY VE SVĚTĚ 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

1a) Aktualizovat koncepci krizového 
řízení MZV. 

do konce roku 
2003 

MZV V průběhu roku 2002 byly aktualizovány plány činnosti a evakuační směrnice zastupitelských 
úřadů ČR. 
Usnesení BRS č. 133/2000 k Návrhu závazného postupu pro řešení krizových situací spojených 
s terorismem, ke kterým došlo v zahraničí a dotýkají se zájmů České republiky bylo 
novelizováno usnesením BRS č. 283/2002 ”K návrhu závazného postupu státních orgánů při 
řešení krizových situací v zahraničí spojených s terorismem, které ohrožují zdraví a život 
občanů České republiky”. 

1b) Provádět aktualizaci krizových plánů 
ZÚ ČR. 

průběžně MZV 

1 Zajistit bezpečnost ZÚ 
ČR, včetně 
zaměstnanců ZÚ 
a jejich rodinných 
příslušníků při 
mimořádné události 
v zemi jejich 
působnosti. Opatření na zajištění komplexní přípravy pracovníků, vysílaných na zahraniční službu, včetně 

přípravy na situace, spojené s hrozbou terorismu, jsou zakomponována do výukových 
programů, které připravuje Diplomatická akademie ve spolupráci s odborem zvláštních úkolů 
MZV (příprava lektorského zabezpečení). Rozpracováno je zařazení modelových reakcí na 
situace, vztahující se k problematice terorismu, do osnov standardních programů Diplomatické 
akademie DA1, DA IN a DA2 jako součást modulu ”Bezpečnostní politika”. Takový postup by 
měl zajistit kontinuální vzdělávání všech pracovníků MZV v této problematice. 
Z pohledu resortu Ministerstva vnitra se problém dotýká především styčných důstojníků, tzn. 
policistů, kteří jsou přiděleni nebo vysláni k výkonu služby v zahraničí na základě dohody mezi 
MV a MZV o vysílání a činnosti styčných důstojníků při zastupitelských úřadech ČR ze dne 
21. 7. 1998. 
Příprava pracovníků vysílaných na zahraniční službu je v resortu Ministerstva vnitra (včetně 
Policie ČR) řešena relevantními koncepčními materiály a interními akty řízení. 

1c) Zajistit kvalitní výběr a výcvik 
pracovníků dle stanovených a předem 
definovaných kompetencí jednotlivých 
funkcí pro vykonávání činností 
v zahraničí. 
Zajistit průběžnou i následnou 
posttraumatickou péči u osob, vyslaných 
na zahraniční službu 
Provozovat stálou meziresortní výměnu 
informací za účelem průběžného 
zkvalitňování forem i obsahu předmětné 
přípravy. 

dle potřeby MZV 
ve spolupráci 
s MV, MO 
a MZdr  

 
1a 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
S cílem zajistit bezpečnost ZÚ ČR, včetně zaměstnanců ZÚ a jejich rodinných příslušníků při mimořádné události v zemi jejich působnosti byly v průběhu roku 2002 byly aktualizovány plány činnosti 
a evakuační směrnice zastupitelských úřadů ČR. 
 
Usnesení BRS č. 133/2000 k Návrhu závazného postupu pro řešení krizových situací spojených s terorismem, ke kterým došlo v zahraničí a dotýkají se zájmů České republiky bylo novelizováno usnesením 
BRS č. 283/2002 ”K návrhu závazného postupu státních orgánů při řešení krizových situací v zahraničí spojených s terorismem, které ohrožují zdraví a život občanů České republiky”. 
 
V rámci aktualizace koncepce KŘ MZV v roce 2003 bylo schváleno nové rozhodnutí ministra zahraničních věcí č. 1/2004 o změně ve složení krizového štábu MZV a o schválení statutu krizového štábu. 
Ke schválení je připraven novelizovaný evakuační plán objektu MZV v Praze, novelizace ”Směrnice pro činnost zastupitelských úřadů při vyhlášení nouzového stavu, stavu ohrožení státu a válečného stavu 
České republiky a při mimořádných událostech v zemi působnosti” vydané v roce 1999 bude provedena ”Směrnicí pro činnost zastupitelských úřadů ČR při mimořádných událostech, v krizových situacích 
a za válečného stavu”, která je připravena ke schválení.  
 
Ministerstvo vnitra (GŘ HZS ČR) se na plnění úkolu podílelo na základě vyžádané spolupráce (metodická pomoc formou konzultací). 
 
Zpravodajské služby s vnitřní působností předávají zpravodajským službám s vnější působností a dalším orgánům státní správy poznatky, zabezpečené svou činností a vztahující se k předmětné 
problematice. 
 
Závěr  
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolů: 
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Koncepce krizového řízení Ministerstva zahraničních věcí bude Ministerstvem zahraničních věcí, za využití metodické pomoci MV (GŘ HZS ČR) a informací zpravodajských služeb i nadále průběžně 
aktualizována. Ministerstvo vnitra (GŘ HZS ČR) se na plnění úkolu podílela na základě vyžádané spolupráce (metodická pomoc formou konzultací). Zpravodajské služby s vnitřní působností předávají 
zpravodajským službám s vnější působností a dalším orgánům státní správy poznatky, zabezpečené svou činností a vztahující se k předmětné problematice. 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Aktualizovat koncepci krizového řízení Ministerstva zahraničních věcí průběžně MZV 
 
** 
 
1b 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Aktualizace tzv. ”krizových” plánů ZÚ je prováděna průběžně při personálních a organizačních změnách na ZÚ ČR ve smyslu stávající ”Směrnice pro činnost zastupitelských úřadů při vyhlášení 
nouzového stavu, stavu ohrožení státu a válečného stavu České republiky a při mimořádných událostech v zemi působnosti” vydané v roce 1999. Podle novelizované směrnice bude zpracován plán k dubnu 
2005 a následně opět při každé personální nebo organizační změně na ZÚ s pravidelnou roční revizí. Podle této směrnice však již nebude zpracováván ”krizový” plán, ale ”Plán činnosti ZÚ při 
mimořádných událostech, v krizových situacích a za válečného stavu”. Důvodem je skutečnost, že v zahraničí nelze podle zákona č. 240/2000 Sb. o krizovém řízení vyhlásit krizovou situaci (to lze pouze 
na území ČR). Z toho důvodu ZÚ budou mít plán pro řešení mimořádných události v zahraničí, pro činnost v krizových situacích vyhlášených v ČR a při válečném stavu vyhlášeném v ČR v dubnu 2005. 
 
Ze strany Hasičského záchranného sboru ČR byla Ministerstvu zahraničních věcí poskytnuta metodická pomoc formou konzultací k předmětné problematice, s tím, že byla zdůrazněna skutečnost, že 
působnost zákona č. 240/2000 Sb., (krizový zákon) je vymezena územím, respektive státními hranicemi České republiky. 
 
Zpravodajské služby s vnitřní působností předávají zpravodajským službám s vnější působností a dalším orgánům státní správy poznatky, zabezpečené svou činností a vztahující se k předmětné 
problematice. 
 
Poznámka: 
Upozorňujeme, že evakuační směrnice a krizové plány, zpracovávané v rámci Ministerstva zahraničních věcí, se vztahují pouze na budovy zastupitelských úřadů, ale nikoli na rezidence či byty 
zaměstnanců. 
 
Závěr  
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provádět aktualizaci krizových plánů ZÚ ČR. průběžně MZV 
 
** 
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1c 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Za účelem trvalého zajištění kvalitního výběru a výcviku pracovníků dle stanovených a předem definovaných kompetencí jednotlivých funkcí pro vykonávání činností v zahraničí a zajištění průběžné i 
následné posttraumatické péče u osob, vyslaných na zahraniční službu a probíhá stálá mezirezortní výměna informací mezi Ministerstvem vnitra ČR, Ministerstvem zahraničních věcí ČR, Ministerstvem 
obrany ČR a Policejním prezidiem ČR, jejímž cílem je průběžné zkvalitňování forem i obsahu přípravy pracovníků vysílaných na zahraniční službu. 
 
Opatření na zajištění komplexní přípravy pracovníků, vysílaných na zahraniční službu, včetně přípravy na situace, spojené s hrozbou terorismu, jsou zakomponována do výukových programů, které 
připravuje Diplomatická akademie ve spolupráci s odborem zvláštních úkolů MZV (příprava lektorského zabezpečení). V odpovídajícím rozsahu je tématika modelových reakcí na situace, vztahující se k 
problematice terorismu (hrozba terorismu, postupy, jak terorismu čelit), zařazena do osnov standardních programů Diplomatické akademie DA1, DA IN a DA2 jako součást modulu ”Bezpečnostní 
politika”, určeného pro kontinuální vzdělávání všech pracovníků MZV v bezpečnostní problematice. Semináře byly vedeny zkušenými lektory počínaje prof. Otto Pickem, ředitelem ÚMV Jiřím Šedivým, 
specialistou na bezpečnostní politiku z ÚMV Radkem Kohlem a pracovníky OZÚ MZV. 
 
Pro DA1 a další zájemce z MZV DA zorganizovala počátkem října 2003 týdenní kurz ve Vysoké vojenské škole pozemního vojska ve Vyškově, jehož větší část byla věnována nácviku, jak čelit nebezpečí 
teroristického napadení i s praktickými nácviky a využitím vojenské techniky. 
 
I v roce 2004 bude DA zařazovat do svých modulů obdobně koncipované semináře a přednášky.  
 
Z pohledu resortu Ministerstva vnitra se problém dotýká především styčných důstojníků, tzn. policistů, kteří jsou přiděleni nebo vysláni k výkonu služby v zahraničí na základě dohody mezi MV a MZV o 
vysílání a činnosti styčných důstojníků při zastupitelských úřadech ČR ze dne 21. 7. 1998. 
 
Příprava pracovníků vysílaných na zahraniční službu je v resortu Ministerstva vnitra (včetně Policie ČR) řešena následujícími koncepčními materiály a interními akty řízení: 
 
- Pokyn ministra vnitra ze dne 2. 8. 1999, č. 83/1999, kterým se sjednocuje postup při přidělení nebo vyslání příslušníků Policie ČR k výkonu služby do zahraničí; 
- Závazný pokyn policejního presidenta ze dne 4. 7. 2000, č. 100/2000, kterým se upravuje činnost a úkoly příslušníků Policie ČR v souvislosti s přidělením nebo vysláním k výkonu služby v zahraničí 

a zásady jejich součinnosti s útvary Policie ČR; 
- Metodika výběru, přípravy, výcviku, výstavby, vysílání a rotace sil a prostředků předurčených pro operace a pomoc v zahraničí (č. j.: SP-145/PR-2002); 
- Koncepce přípravy zaměstnanců MV, příslušníků Policie ČR a Hasičského záchranného sboru ČR pro vysílání do evropských struktur po vstupu České republiky do Evropské unie (2002); 
- Koncepce celoživotního povinného vzdělávání příslušníků a zaměstnanců Policie ČR a resortu Ministerstva vnitra (č. j.: VO-983/2001); 
- Závazný pokyn Policejního presidenta č. 129/2001, k poskytování posttraumatické péče policistům v souvislosti s výkonem služby. 
 
O vzdělávání policistů k plnění úkolů, spojených se službou v zahraničí, pojednává část 3 výše uvedeného závazného pokynu policejního presidenta nazvaná ”předvýjezdová příprava a přidělení nebo 
vyslání policisty k výkonu služby do zahraničí”. V této části se stanoví podmínky pro zařazení do předvýjezdové přípravy, formy a organizační zabezpečení a úkoly policistů v rámci této předvýjezdové 
přípravy. Stanovení obsahu předvýjezdové přípravy probíhá odlišně dle činností, ke kterým jsou policisté určeni. Základními kritérii jsou např. stanovení služebních úkolů, požadavky mezinárodních 
organizací při plnění některých policejních úkolů, popř. popis činností, které budou od pracovníků vyžadovány. 
 
Proces vysílání policistů na zahraniční službu probíhá od roku 1999 do současné doby. V tomto období bylo vysláno celkem 45 policistů do Makedonie a Kosova. V současné době je do Iráku vysláno 
celkem 18 příslušníků Útvaru rychlého nasazení Policie ČR, kteří zde zajišťují ochranu odborníků ČR pracujících v CPA a pracovníků Zastupitelského úřadu ČR v Bagdádu. Ministerstvo zahraničních věcí 
ČR ve spolupráci s Ministerstvem vnitra ČR připravilo a vyslalo 1 styčného důstojníka do Ruské federace a 1 styčného důstojníka na Slovensko. 
 
Předvýjezdová příprava styčných důstojníků probíhala v Diplomatické akademii Ministerstva zahraničních věcí ČR (viz výše). Předvýjezdová příprava ostatních policistů je zabezpečována odborem 
mezinárodní policejní spolupráce Policejního prezidia ČR. Obsahem vzdělávacích programů pro policisty, kteří budou vysláni do zahraničí je jazyková příprava v rozsahu 50 vyučovacích hodin, 
psychologická příprava v rozsahu 40 vyučovacích hodin a služební příprava v rozsahu 80 vyučovacích hodin. Služební příprava zahrnuje praktický výcvik ve střelecké přípravě, v taktické přípravě, v 
přípravě k použití donucovacích prostředků, ve spojovací přípravě, v přípravě v řízení kolových vozidel v těžkém terénu a ve speciální přípravě. 
 
Příprava pracovníků, vysílaných na zahraniční službu, je v rámci Ministerstva vnitra (včetně Policie ČR) řešena standardní vzdělávací činností, která navazuje na jednotlivé části systému vzdělávání 
policistů a která ve speciální části rozvíjí kompetence, které policisté během své přípravy, případně ve své praxi, postupně získali. Obsah i formy přípravy lze aktuálně modifikovat dle konkrétních 
požadavků a potřeb. 
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Výcvikové zařízení Armády České republiky vyškolí každý rok 10 policistů vysílaných na zahraniční službu a to v rozsahu 14-ti denního intenzivního kurzu. Obsahem výcvikového kurzu je výcvik 
policistů ve speciální služební přípravě a ve speciální psychologické přípravě, se zaměřením na zvláštnosti a specifika služby na území cizího státu. Účast na kurzu je podmíněna plněním služebních 
povinností na kmenových útvarech policistů a délkou předvýjezdové přípravy. 
 
Odbornou připravenost policistů v procesu výběru a přípravy na zahraniční službu, lze hodnotit velmi kladně a bezproblémově. Problémy přetrvávají v jazykové připravenosti policistů, zejména v 
komunikativní znalosti anglického jazyka. 
 
Ve VLA JEP Hradec Králové a v 52. ÚVZdrÚ Praha je zajištěn výcvik odborných zdravotnických pracovníků pro výkon činnosti v zahraničních misích. Výkon činnosti těchto pracovníků je prováděn na 
základě stanovených specifikací. Podle potřeb je průběžně zabezpečována zdravotní péče vlastními silami nebo zprostředkovaně v rámci mezinárodních úmluv. Následná posttraumatická zdravotní péče u 
osob vysílaných do zahraničí je smluvně zajištěna nebo je zajištěna na území ČR v ÚVN Praha. Podle potřeb zainteresovaných resortů probíhá příslušná výměna informací. 
 
Závěr  
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Provozovat stálou meziresortní výměnu informací za účelem zajištění kvalitního výběru a výcviku pracovníků dle 
stanovených a předem definovaných kompetencí jednotlivých funkcí pro vykonávání činností v zahraničí a zajištění 
průběžné i následné posttraumatické péči u osob, vyslaných na zahraniční službu. 

dle potřeby MZV 
ve spolupráci s MV, MO a MZdr  

 
*** 
 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

2 Zajistit činnost 
a bezpečnost ZÚ ČR 
při vyhlášení 
krizového stavu v ČR. 

K problematice zabezpečení bezpečnosti zastupitelských úřadů ČR se vztahuje 
usnesení BRS č. 133/2000 k materiálu ”Návrh závazného postupu pro řešení krizových 
situací spojených s terorismem, ke kterým došlo v zahraničí a dotýkají se zájmů České 
republiky”, které bylo novelizováno usnesením BRS č. 283/2002 k materiálu ”Návrh 
závazného postupu státních orgánů při řešení krizových situací v zahraničí spojených 
s terorismem, které ohrožují zdraví a život občanů České republiky”. 

V případě potřeby meziresortně spolupracovat při 
zajištění bezpečnosti ZÚ ČR při vyhlášení 
krizového stavu v ČR.  
 

dle potřeby 
 
 

MZV 
ve spolupráci 
s MV 
a zpravodajsk
ými službami 

 
K problematice zabezpečení bezpečnosti zastupitelských úřadů ČR při vyhlášení krizového stavu v ČR a zajištění bezpečnosti fyzických a právnických osob z ČR v zahraničí při krizové situaci v hostitelské 
zemí se rovněž vztahuje usnesení BRS č. 133/2000 k materiálu ”Návrh závazného postupu pro řešení krizových situací spojených s terorismem, ke kterým došlo v zahraničí a dotýkají se zájmů České 
republiky”, které bylo novelizováno usnesením BRS č. 283/2002 k materiálu ”Návrh závazného postupu státních orgánů při řešení krizových situací v zahraničí spojených s terorismem, které ohrožují 
zdraví a život občanů České republiky”. 
 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
Na základě plánu práce Výboru Bezpečnostní rady státu pro zpravodajskou činnost mělo Ministerstvo zahraničních věcí předložit na jeho schůzi v únoru 2003 informaci o plnění ”Závazného postupu 
státních orgánů při řešení krizových situací v zahraničí spojených s terorismem, které ohrožují zdraví a život občanů ČR”, který Bezpečnostní rada státu přijala svým usnesením č. 283 ze dne 14. května 
2002. Ministr zahraničních věcí v únoru 2003 požádal výkonného místopředsedu VZČ o vyřazení tohoto bodu ze schůze VZČ z programu a o jeho zařazení do Plánu práce VZČ na 2. pololetí 2003 s tím, že 
předloží aktualizovanou verzi tohoto Závazného postupu s názvem ”Zásady spolupráce státních orgánů při ohrožení práv a zájmů České republiky a jejích občanů v případě zhoršení bezpečnostní situace 
v zahraničí nebo v případě mimořádné události v zahraničí” Po mezirezortním připomínkovacím řízení v listopadu 2003 došlo k vypořádání a zapracování připomínek do předkládaného materiálu a 
k odkladu předložení aktualizované verze do programu schůze VZČ v únoru 2004. Tento předkládaný materiál zahrnuje mezi mimořádné situace v zahraničí i zhoršené bezpečnostní situace, ve kterých se 
může ocitnout ZÚ ČR při vyhlášení krizového stavu v ČR. 
 
Ze strany Hasičského záchranného sboru ČR je Ministerstvu zahraničních věcí dle potřeby poskytována metodická pomoc (formou konzultací k předmětné problematice), s tím, že působnost zákona č. 
240/2000 Sb., (krizový zákon) je vymezena územím, respektive státními hranicemi České republiky. 
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Zpravodajské služby s vnitřní působností předávají zpravodajským službám s vnější působností a dalším orgánům státní správy poznatky, zabezpečené svou činností a vztahující se k předmětné 
problematice, plně v souladu s usnesením BRS č. 283/2002. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Meziresortně spolupracovat při zajištění bezpečnosti ZÚ ČR při vyhlášení krizového stavu v ČR.  dle potřeby MZV ve spolupráci s MV a zpravodajskými službami 
 
** 

 
č. cíl již uskutečněná nebo probíhající opatření další navrhovaná opatření časový  

harmonogram 
odpovědný 
orgán 

3 Zajistit bezpečnost 
fyzických 
a právnických osob 
z ČR v zahraničí při 
krizové situaci 
v hostitelské zemi.  

K problematice zabezpečení bezpečnosti zastupitelských úřadů ČR se vztahuje 
usnesení BRS č. 133/2000 k materiálu ”Návrh závazného postupu pro řešení krizových 
situací spojených s terorismem, ke kterým došlo v zahraničí a dotýkají se zájmů České 
republiky”, které bylo novelizováno usnesením BRS č. 283/2002 k materiálu ”Návrh 
závazného postupu státních orgánů při řešení krizových situací v zahraničí spojených 
s terorismem, které ohrožují zdraví a život občanů České republiky”. 

Další propracování typového postupu pro případy 
ohrožení bezpečnosti fyzických a právnických 
osob z ČR v zahraničí při krizové situaci 
v hostitelské zemi. 

do konce roku 
2004 

MZV, MZdr, 
MV, MO, 
zpravodajské 
služby 

 
Vyjádření gestorů k plnění úkolu: 
 
V materiálu ”Směrnice pro činnost zastupitelských úřadů ČR při mimořádných událostech, v krizových situacích a za válečného stavu” je zapracován i dokument Rady EU č. 15754/03 ze dne 4. prosince 
2003 ”Směrnice o konzulární ochraně občanů EU v případě krize ve třetích zemích”, který řeší ochranu i občanů států EU i občanů států přistupujících k EU v květnu 2004. Tímto způsobem jsou zavedeny 
nové typové postupy na ZÚ, které ve spolupráci se ZÚ států EU umožňují lépe zajistit bezpečnost a poskytnout ochranu fyzickým a právnickým osobám z ČR i prostřednictvím kteréhokoliv ZÚ států EU a 
naopak – ZÚ ČR poskytuje ochranu kterémukoliv občanovi států EU. Tyto postupy jsou součástí ”Plánu činnosti ZÚ při mimořádných událostech, v krizových situacích a za válečného stavu”. 
 
Materiál, věnující se řešení případů ohrožení bezpečnosti osob z ČR v hostitelské zemi v oblastech hygienicky a epidemiologicky závažných a v oblastech s potenciálním rizikem použití možných bojových 
agens nebo v případě havárie spojené s jejich únikem (např. Antrax, Variola ap.), je ve fázi přípravy. V gesci MZV probíhá aktualizace materiálu ”Návrh závazného postupu státních orgánů při řešení 
krizových situací v zahraničí spojených s terorismem, které ohrožují zdraví a život občanů České republiky”. Na přepracování tohoto materiálu se podílí i zpravodajské služby ČR. 
 
Zpravodajské služby ČR rovněž trvale poskytují MZV a mezirezortnímu zpravodajskému štábu získané zpravodajské informace: 
 
- o konkrétním ohrožení ZÚ ČR a o konkrétním ohrožení pracovníků MZV ČR v zahraničí; 
- informace a zpravodajské poznatky o očekávaném krizovém vývoji na sledovaných teritoriích v zahraničí; 
- další vyžádané podklady, nezbytné pro zajištění bezpečnosti v uvedeném rozsahu. 
 
Závěr: 
 
Úkol je průběžně plněn. Je navrhována jeho transformace v úkol trvalé povahy. 
 
Přeformulované znění úkolu: 
 
další navrhovaná opatření časový harmonogram odpovědný orgán 
Propracovávat typové postupy pro případy ohrožení bezpečnosti fyzických a právnických osob z ČR v zahraničí při 
krizové situaci v hostitelské zemi. 

trvale MZV, MZdr, MV, MO, zpravodajské služby 
 


