Hlavni architekt eGovernmentu

S Petrem Kuchafem o tom, co je
nového v elektronizaci vefejné spravy

Minuly tyden probéhl v konferen¢nim centru Aldis v Hradci Kralové 19. ro¢nik konference Internet ve statni spravé a sa-
mospravé. Do vychodoceské metropole se sjelo vice nez 2 300 Gc¢astnikii z fad zastupcii vefejné spravy, poslancii Parla-
mentu CR, vyznamnych IT firem, vrcholnych politiki, vysokych tfednikii ministerstev, hejtmanti, primatorti i starosti.
Konference pfinesla mnoho novinek, z nichz nékteré se vyznamné dotknou nejenom statu, ale i samospravy.
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Jaké jsou podle vds pro obce nejdii-
leziteéjsi novinky z konference ISSS
v Hradci Krdlové?

Myslim, Ze nejdileZitéjsi je postupné
zavadéni nafizeni eIDAS a jeho apli-
kaci, v oblasti identity napf. zavadéni
elektronickych obcanskych prikazt
s ¢ipem nebo v oblasti elektronickych
podpist pfechod na nové technologic-
ké normy. Dilezitym fenoménem bude
i postupné zavadéni tzv. otevienych dat
podle navrhu zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném prfistupu k informacim,
ktery byl nedavno odeslan ve formé
doprovodného zakona k zakonu o sluz-
bach vytvatejicich divéru pro elek-
tronické transakce k projednani do
Poslanecké snémovny s navrhovanou
Gcinnosti od 1. 1. 2017. Pokud posky-
tovatelé z vefejné spravy najdou ,sva“
oteviena data v seznamu, ktery urci
vlada, bude to pro né znamenat povin-
nost publikovani téchto dat, vcetné
publikovani odkazu na né v Narodnim
katalogu otevienych dat v ramci PVS.
Dulezité bude i zavedeni a fungovani
centralniho registru smluv.

V debaté s obcemi padl z jejich strany
ndzor, Ze jsou na zmény pripraveny,
ale nemaji dostatek informaci. Dosta-
nou se v ndsledujicich mésicich vsech-
ny informace k obcim véas?

Komunikace by méla probihat mimo
jiné v ramci Spole¢ného fidiciho vyboru
pod Radou vlady pro informaéni spo-
le¢nost (RVIS), kde je jednim z ¢lenti na-
piiklad i Petr Pavlinec, vedouci odboru
informatiky Kraje Vyso¢ina, a dalsi ko-
legové. Tam probiha koordinace a kro-
mé toho, jak informoval na konferen-
ci ISSS mdj kolega z MV Roman Vrba,
pod RVIS vznikne pracovni skupina



pro komunikaci (mezi Ministerstvem
vnitra, resorty, kraji a obcemi). Krajsti
informatici by pak dal méli informace
predavat do obci. Tak jako dosud bu-
deme i dal jezdit na pracovni setkani
v krajich, ktera byvaji organizovana ca-
sopisem Egovernment. Napiiklad Pavel
Rous z KISMO (Komise pro informatiku
SMO CR) vyjadtil spokojenost s vécnou
debatou, ktera probéhla v uplynulych
dnech na konferenci v Hradci Kralové.
My jsme pripraveni komunikovat i dal,
pfi vSech dostupnych piilezitostech.

Co bude pro obce znamenat zavede-
ni centrdlniho registru smluv? Stihne
Ministerstvo vnitra pripravit prostre-
di registru tak, aby mohl byt spustén
od 1. 7. 2016, tj. od data, kdy jsou obce
povinny zverejriovat smlouvy nad 50
tis. korun?

V soucasné dobé probihaji na Minis-
terstvu vnitra pfipravy prostfedi pro
fungovani registru smluv tak, aby byl
plné funkcni od 1. ¢ervence a obce
mohly plnit svoji zakonnou povinnost
(MV by mélo od 1. ¢ervna zprovoznit
testovaci provoz registru smluv - viz
text na str. 8).

Na co predevsim se maji obce pfipra-
vit v souvislosti s planovanym zave-
denim elektronickych OP jako ,nosi-
¢ elektronické identity“ v souvislosti
s narizenim eIDAS a odkdy se pouzi-
vani eOP s ¢ipem predpoklada?

Vyuziti elektronickych ob¢anskych pru-
kazt se predpoklada ve druhé poloviné
roku 2017. Termin bude ovlivnén rych-
losti pfijeti zmén pravnich predpist.
Pro obce je ovSem kliové jiné datum,
a to 29. zafi 2018. Od tohoto data musi
jednotlivé ¢lenské staty EU umét roz-
poznavat takzvané ohlasené identitni
systémy ostatnich ¢lenskych statt. To
znamena, Ze celd vefejna sprava (jak mi-
nisterstva a dali statni ufady, tak i obce
s rozsifenou pilisobnosti, které zajistuji
vykon agend v prenesené plisobnosti)
bude mit povinnost ve svych infor-
macnich systémech rozeznavat elektro-
nickou identifikaci. Utady a obce tedy
budou muset své informacni systémy
upravit tak, aby umoznily rozpoznavani
elektronické identifikace. Nové je také
v platnosti usneseni vlady z 30. 3. 2016,
které se tyka statni spravy a ifadt ORP,

které vykonavaji agendy v pfenesené pu-
sobnosti a uklada vsem povinnost, aby
do 28. 9. 2016 pripravili své systémy na
uplné elektronické podani. K novym OP
je tfeba dodat, Ze k jejich vyméné by ne-
meélo dojit najednou, ale jejich rozsiteni
bude narfistat postupné (ve druhé polo-
viné roku 2017 nebo od 1. ledna 2018).

Co bude pro obce znamenat termin
1. 7. 2016, tentokrdat v souvislosti s pld-
novanou tcinnosti zdkona o sluzbdch
vytvdrejicich diivéru neboli transpozici
evropského narizeni eIDAS do Ceské le-
gislativy? Narizeni md celoevropskou
platnost - miiZete zminit, v ¢em bude
od doby jeho ticinnosti v Cesku spoci-
vat hlavni zména pro mésta a obce, re-
spektive trady stdatu?

Podle evropského nafizeni eIDAS jsou
od 1. ¢ervence leto$niho roku elektro-
nickému dokumentu podepsanému
kvalifikovanym elektronickym podpi-
sem uznany stejné pravni ucinky, jako
listiné s vlastnoru¢nim podpisem. To
znamend, ze od tohoto data, pokud
na urad prijde elektronicky dokument
s kvalifikovanym podpisem, musi ho
ufednici vyfidit Gplné stejné, jako
kdyby vyfizovali listinny dokument
s vlastnoru¢nim podpisem. Elektro-
nicky dokument jiZ nelze odmitnout,
snad jen v pfipadé, ze bude mit vady
podani (v takovém ptipadé by ale byla
odmitnuta i listina). Zaroven v ptipa-
dé, Ze bude schvalen zidkon o sluzbach
vytvaftejicich divéru pro elektronické
transakce, budou se vSichni muset Fidit
prechodnymi ustanovenimi tohoto za-
kona, ktera upravuji postaveni jednot-
livych druht elektronickych podpisi.
Pokud bude tifad odesilat jakykoli elek-
tronicky dokument (na obcich ve vzta-
hu k agendam ORP v pfenesené pusob-
nosti), bude tento dokument muset byt
podepsany kvalifikovanym podpisem
a opatfeny Casovym razitkem. Dulezité
je, ze z nového zakona bude vyplyvat
také povinnost umét ovérit typ podpi-
su. Ke kvalifikovanym podpistim exis-
tuji takzvané divéryhodné seznamy na
webu Evropské unie, takze tfad, ktery

pfijme elektronicky dokument, bude
muset napied ovérit, jestli je certifikac-
ni autorita vystavitele elektronického
podpisu na zminéném seznamu dave-
ryhodnych poskytovatelti a poté jesté
na tzv. CRL listu ovéfit, jestli konkrétni
podpis neni zneplatnény (ovéfeni musi
probéhnout dvakrat tak, aby lhita
mezi dvéma ovéfenimi byla del$i nez
24 hodin, coz ale plati jiz dnes a vychazi
z principu zvefejiiovani CRL listt).

Bude mozné v souvislosti s nafizenim
eIDAS vyuzivat k elektronickému
podpisu stdvajici certifikaty (az do
konce jejich platnosti) ?

Ano, v navrhu zakona o sluzbach vy-
tvatejicich davéru pro elektronické
transakce, ktery v soucasné dobé vla-
da odeslala do Poslanecké snémovny,
je navrhovano prechodné obdobi dvou
let, kdy by platily jak nové, tak dosa-
vadni certifikaty. Pokud by se lhtta
pfi projednavani ve Snémovné zkrati-
la (naptiklad na jeden rok), bude tato
skute¢nost uvedena v pfechodnych
ustanovenich zakona.

Jak si mame (podle nai‘izeni eIDAS)
predstavit, Ze obce budou identifi-
kovat obéana na ,,portdlu obcéana“
ktery provozuji? Jakou roli v tomto
ztotoznéni bude hrdt tzv. Ndrodni
identitni autorita (NIA)?

Jakmile bude existovat elektronicky
obcansky priikaz, ktery na sobé ponese
tzv. identifikacni certifikat, sluzba obce
na webu bude mit mozZnost prostrednic-
tvim planované Narodni identitni auto-
rity (NIA) pfihlasit ob¢ana pro vyuziti
on-line sluzby. Identifikace podle eIDAS
prakticky znamend identifikaci obca-
na s naslednou autorizaci pro on-line
sluzby. Béhem prtihlasovaci procedury
dojde k propojeni se zakladnimi regist-
ry (konkrétné s registrem ROB). O této
transakci bude existovat log/elektronic-
ky zaznam na Spravé zakladnich regist-
ru a provozovatel portalu - obec - bude
védeét, ze byl ztotoznén konkrétni ,Jan
Novak“. Kdyby obce chtély zabezpe-
¢ovat néjakou vlastni agendu (myslim

Pro ty, ktefi by se chtéli o nafizeni eIDAS dozvédét dalsi podrobnosti, budou zastupci
Ministerstva vnitra predndset na konferenci eIDAS, od teorie k praxi 31. 5. 2016 v Kon-
ferenénim centru City, Na Strzi 65/1702, Praha 4.



tim agendu v samospravné pusobnos-
ti) a rozdaly na tizemi obce néjaké pii-
stupové karti¢ky, hesla ¢i kody, mohou
timto zpusobem komunikovat s obca-
ny tieba o poplatcich za odpad, za psy,
za méstskou hromadnou dopravu atd.
Takovy ,svij“ identitni systém mohou
obce vyuzit, ale pokud by byl zneuZit,
riziko pfipadné chybné identifikace po-
nese obec. Pokud se ale jedna o vykon
agend v prenesené puisobnosti, tam se
naftizeni eIDAS tyka obci v plném roz-
sahu, to znamena, Ze identita musi byt
ovéfena na zakladé kvalifikovaného
prostiedku, kterym se stane eOP.

Utvar hlavniho architekta eGovern-
mentu na zdakladé usneseni vlady z lis-
topadu loriského roku nyni posuzuje
vydaje na projekty ICT nad 6 milionii
korun. Kolik takovych Zddosti jste od
zacdtku letosniho roku jiz posoudili?
Dosud to bylo necelych dvacet projekti,
které jsme nedavno na zakladé dosavad-
nich zkuSenosti, rozdélili na ¢tyti kate-
gorie A-D. V kategorii A jsou informac¢ni
systémy a jejich velké zmény. Pro tuto
kategorii, stejné jako i pro v§echny dal-
8i, je pro Zadatele na webu Ministerstva
vnitra - v ¢asti agendy atvaru hlavniho
architekta - zvefejnén plny (nezjedno-
duseny) dotaznik a metodicky pokyn
k jeho vyplnéni. Déle jsme zavedli kate-
gorii B na ramcové smlouvy. Tam patii
tfi zjednoduSené dotazniky: dotaznik
Bl slouzi k registraci ramcové smlouvy,
dotaznik B2 je pro schvalovani dil¢ich
Gprav systému, konkrétné architek-
tonicky vyznamnych zmén. Dotaznik
B3 pak zkouma celkovou architekturu
systému a zadatel je povinen jej dodat
nejpozdéji do dvou let od podani dotaz-
niku Bl To reflektuje fakt, Ze zejména
ke star$im systémtim, k nimz se typic-
ky soutézi podpora, nema zadatel ¢asto
témét zadnou architektonickou doku-
mentaci a je potfeba dat dostate¢ny ¢as
na jeji vytvoreni. V ramci formulate Bl,
kdy se schvaluje ramcova smlouva, se
Zadatelé zavazuji pozdéji dodat formu-
late B2 a B3. Pak jesté existuji vyrazné
zjednodu$ené formulate typu C, které
se pouzivaji na nakupy komoditniho
hardwaru, softwaru a sluzeb. A kone¢-
né od schvalovani formulara typu D, na
spottebni material a ndhradni dily, jsme
na zakladé zkusenosti upustili Gplné.

Jaké jsou zakladni principy narodniho
architektonického planu?

Dostupnost

Pouzitelnost

Dlivéryhodnost

Transparentnost

Bezpecnost

Spoluprace a sdilent

Udrzitelnost

Technologicka neutralita

Jak je to s finanénimi limity, na zdkla-
dé kterych se projekty posuzuji, a pro
koho je vlastné posuzovdni zdvazné?
Na zakladé usneseni vlady ¢. 889/2015 je
hranice pro posuzovani projekti 6 mi-
lioni na projekt a rok, respektive
30 milion1 korun na pét let. IT pro-
jekt ma totiz zpravidla dopad del$i nez
1-2 roky. Na to pouzivame tzv. TCO (to-
tal costs of ownership, celkové naklady
vlastnictvi), kde se jako spole¢na baze
ustalila doba pét let, protoze je potte-
ba mit stejné méfitko pro porovnava-
ni nakladd na rtzna technicko-orga-
nizacni feSeni konkrétniho projektu.
MdazZe se samoziejmé stat, ze vyuziti
projektu je planovano na dobu kratsi,
naptiklad jen tfi roky, v tom ptipadé je
hranice 3 x 6 miliont korun. DulezZité je
také fici, Ze podle jmenovaného usne-
seni vlady ¢. 889/2015 se povinnost dat
projekt k posouzeni ttvaru hlavniho
architekta vztahuje na ministerstva,
statni Gfady nebo kancelaf Poslanecké
snémovny a kancelaf Senatu, zatimco
ve vztahu k samospravé se zajisténi za-
sad vyplyvajicich z usneseni vlady pou-
ze doporucuje.

Mate informace o tom, Ze by i sa-
mosprdva méla zdjem obrdtit se
na utvar hlavniho architekta
eGovernmentu se svymi projekty?
Ano, existuji takovi a ja sijich za
to vazim. Naptiklad kolegové
z Moravskoslezského kraje
pri nasich rozhovorech
deklarovali, Ze se na nas
budou obracet, i kdyz
pro né posuzovani

projekti povinné neni.

Vnimaji to tak, Ze chté-
ji své systémy budovat
v centralni koordinaci se
sdilenymi sluzbami statu.

Co je tedy hlavnim cilem tohoto po-
suzovdni?

Koordinace projekti na drovni sta-
tu. Aby se v systémech, které vzni-
kaji, nestavély znovu sluzby, které
jiz funguji na centralni urovni. Dnes
rano jsme naptiklad fesili systém,
o kterém jeho ptredkladatelé tvrdili,
Ze je vyjimecny, a proto si interni uzi-
vatele bude feSit sam v sobé, véetné
pridéleni jména a hesla pro nového
ufednika, ktery ma se systémem pra-
covat. To je ale zajisténo prostfednic-
tvim centralni sluzby JIP/KAAS, kde
je obsaZzena evidence opravnénych
aredniki, a nové prijati pracovnici
ufadd by méli byt do této eviden-
ce zavedeni. Pravé to je typickym
prikladem sdilené sluzby a je velmi
nehospodarné, aby si kazdy stavél
svyj vlastni systém. Podobnym pfi-
kladem je i tzv. eGon Service Bus, ty-
picka centralni sdilena sluzba, ktera
je koncipovana jako univerzalni tak,
aby byla opakovatelné vyuzitelna
bez omezujicich vazeb na specifické
agendy. Je zfizena proto, aby si ufa-
dy mohly vymériovat data mezi jed-
notlivymi agendami, naptiklad pro
potfeby predvypliiovani v ptipadé
formulafa dplného elektronického
podani. Az do zprovoznéni této sluz-
by v listopadu 2015 si kazdy systém
musel vybudovat sva vlastni komu-
nika¢ni rozhrani, kterda se typicky
lisila podle toho, se
kterym dal$im
afadem  bylo
potfeba komu-
nikovat.




