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Provadénim kontroly kontrolni organ uplatnuje statni
moc. V duisledku toho je vazan ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, podle néhoz lze statni moc
uplatiovat jenom v pripadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi.
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Proti zahajeni a provadéni kontroly se lze branit zalobou
proti nezakonnému zasahu, pokynu a donuceni podle §
82 a nasl. soudniho radu spravniho (rozsudek NSS 2 Afs
144/2004, ¢. 735/2006 Sb. NSS, rozsudek NSS 4 Aps
2/2009).
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Je nutno odlisit na jedné strané procesni ukony
kontrolniho organu, jejichz ucinek mize (mimo samotny
prubéh fizeni) na kontrolovanou osobu dolehnout jen v
souvislosti s vyslednym rozhodnutim, a naproti tomu na
strané druhé procesni ukony ¢i opomenuti kontrolniho
organu, jejichz duisledek se neprojevi nutné v podobé
vysledného rozhodnuti, ale které jsou zplisobilé ucastnika
zasahnout samy i jinak nez prostrednictvim takového
rozhodnuti (nalez Ill. US 2383/19).
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Nezakonnym zasahem by mohly byt takové ukony
kontrolniho organu, které zjevné nesmeruiji k prokazani Ci
vyvraceni dlvodnych pochybnosti, ukony zjevné
neprimérené nebo ukony provadéné za situace, kdy
zadné pochybnosti o skutkovém stavu nepanuiji.
Nezdkonnym zasahem by mohlo byt provadéni ukond, jez
ve skutecnosti vybocuji ze zakonného ucelu rizeni, typicky
provadeni zjevné nadbytecnych ¢i zjevné neucelnych
ukonG (rozsudek NSS 6 Afs 46/2014). Nezakonnym
zasahem by mohly byt takové ukony kontrolniho organu,
postupoval-li kontrolni organ svévolné, Sikandzné (i
zjevné excesivneé (rozsudek MS v Praze 9 A 209/2017).
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Pokud kontrolni organ postupuje mimo svoji pusobnost,
jsou dukazy z takovéhoto postupu vzeslé nezakonné a
procesné nepouzitelné (rozsudek NSS 10 As 15/2018-36,
€. 3763/2018 Sb. NSS).




B CEVROINSTITUT
[ vysoka skola]

V ceském pravnim radu neexistuje zadny pravni zaklad
pro utajené porizovani audiovizualnich nahravek organy
verejné moci pro ucely spravniho trestani, pokud tyto
zasahuji do ,,soukromého zivota“ fyzickych osob [cl. 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (&.
209/1992 Sb.)]. Takovymto zakladem neni ani § 51 odst. 1
spravniho fadu z roku 2004. Dukaz audiovizualni
nahravkou porizenou v utajeni organem verejné moci
nebo v souvislosti s ¢cinnosti organu verejné moci je proto
V Fizeni o spravnim trestani zasadné nepouzitelny
(rozsudek NSS 1 Afs 60/2009-119, ¢. 2344/2011 Sb. NSS).
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V ramci skryté identity pri kontrole je zapotrebi
rozliSovat, zda dochazi pouze k zastirani skutecné
totoznosti nebo o ukon se zménénou identitou s vyuzitim
krycich prostredkia nebo dokladu.
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Kontrolujici mohou pouzit svou skutecnou identitu, ale to ma

nékolik nevyhod:

- pradavo na ochranu osobnich uadaju zaméstnance
(zaméstnavatel nemuze nutit kontrolujici poskytovat
kontrolovanym osobam své osobni Udaje);

- jméno, prijmeni i adresa mohou byt brzy v okruhu
kontrolovanych osob znamé a vést k zvysenému riziku
obtézovani, ¢i dokonce ohrozovani kontrolujiciho a jeho
rodiny ze strany kontrolovanych osob v misté jeho bydlisté;

- v nékterych pripadech je nutné dolozit prijem, typicky
potvrzenim zameéstnavatele. Tim by se skrytost kontroly
zmarila;

- neni vylouceno predlozeni dalSich dokumentu osobni
povahy.
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Také je zapotrebi rozlisovat, v jakém stadiu ke skryté
identité dochazi, zda v ramci ukonu predchazejici kontrole
(8§ 3 KR) nebo v ramci prvniho kontrolniho ukonu
bezprostredné predchazejiciho predlozeni povereni ke
kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobeg, jez je
pritomna na misté kontroly, pokud je provedeni takového
kontrolniho Ukonu k vykonu kontroly treba (§ 5 odst. 2
pism. c) ve spojeni s 8 pism. b) KR).
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Je také otazkou, zda by se skryta identita méla vztahovat i
na pFizvané osoby ke kontrole (§ 6 KR).
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Prekazky vyuziti skrytych kontrol a jejich mozné
reseni

Vyjasnéni pripustnosti sluzeb a jinych hodnot v ramci
ykontrolniho nakupu®. Lze doporucit postavit na jisto, ze

,kontrolni nakupy” podle § 8 pism. b) KR zahrnuji rovnéz
zejména smlouvy o poskytovani sluzeb

Vyjasnéni, ze ,kontrolni opatreni sluzby” muze byt i
déletrvajici povahy.

Moznost pofizovat zvukové a/nebo obrazové zaznamy pfri
skryté kontrole bez védomi kontrolované osoby.

Moznost pouzivat pri skryté kontrole cizi jazyk.
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Dnes muze byt sporné, zda pri provadéni skryté kontroly
vznika platna smlouva, protoze jednani kontrolujiciho pfri
kontrolnim nakupu neni vedeno umyslem skutecné
sjednat zavaznou smlouvu. Na druhou stranu, umysl
jednajiciho hraje roli pouze, pokud musel byt druhé
strané znam (§ 556 OZ). Informovanim druhé strany hned
po kontrolnim nakupu a v primé souvislosti s nim muze
byt podminka védomosti druhé strany spinéna, ale neni
to jisté, a jesté spornejsi je to v pripadech
dlouhodobéjsiho cerpani sluzby.
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Dusledky kontrolniho nakupu

Zaroven by informovani hned po kontrolnim nakupu
mohlo mafrit (prozrazenim) vétsi kontrolni akci, v ramci niz
by jednotlivy kontrolni nakup predstavoval jen dil¢i ukon
z vétsi sady planovanych kontrolnich tkonu.
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