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KONTROLNI NAKUP

* Kontrolni ndkup jako pravomoc kontrolniho organu
* § 8 pism. c¢) kontrolniho radu

* kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnéen provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadeét
potrebna meéreni, sledovani, prohlidky a zkousky

* Kontrolni ndkup jako mozny zpUsob zahajeni kontroly

* § 5 odst. 2 pism. c¢) kontrolniho radu
* zahdjeni kontroly prvnim z kontrolnich ukon(

* bezprostredné predchazejicich predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je
pritomna na misté kontroly

* pokud je provedeni takovych kontrolnich ikonu k vykonu kontroly tfeba



KONTROLNI NAKUP

* Kontrolni ndkup a prizvana osoba

* § 6 kontrolniho radu

* kontrolni organ mUze k uCasti na kontrole v zajmu dosazeni jejiho tcelu prizvat fyzickou osobu

* prava a povinnosti kontrolované osoby (a povinné osoby) vid pfizvané osobé se 1idi primérené ustanovenimi tohoto
zakona o pravech a povinnostech kontrolované osoby (a povinné osoby) vUd kontrolujicimu

* 10As 162/2018 - 30

* JiZzjen z prvniho cteni kontrolniho rddu je jasné, Ze tento zakon umoZzruje, aby ke kontrole byly prizvany fyzické osoby,
prostiednictvim kterych lze opatfit podklady jiz pred zahdjenim kontroly. Dle § 3 odst. 1 kontrolniho rddu totiz kontrolni
organ mlize provadet pred zahdjenim kontroly iikony, jejichzZ icelem je opatreni podkladu pro posouzeni, zda zahdjit
kontrolu. Dle odst. 2 téhoZ ustanoveni pak plati, Ze pokud navazuje na tyto likony kontrola, mohou slouzt skutecosti
takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjisténi (zvyrazneni dopineno). Kontrolni rad pak v § 6 umozZruje kontrolnimu
organu prizvat k ticasti na kontrole v zajmu dosaZeni jejiho ucelu fyzickou osobu, které vystavi povereni a poud ji o jejich
prdvech a povinnostech pri uicasti na kontrolu. Dle § 6 odst. 3 se prdva a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby

vUd plizvané osobé|[...] ridi primérenée ustanovenimi tohoto zakona o pravech a povinnostech kontrolované osoby a
povinné osoby vid kontrolujicimu.
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* Kontrolni ndkup a prizvana osoba
* 10As 16272018 - 30

* NSS souhlasi se stéZovatelem, Ze kontrolu miize provadet pouze kontrolni orgdn. Kontrolni rad vSak vyslovné umozruje
vyuZzt prizvanou osobu k jednotlivému kontrolnimu iikonu (k dcasti na kontrole), tj. nikoli k jejimu celkovému
provedeni. Pritom stanovi, Ze se tak muze stat za podminky, Ze k tomu dochdazi v zdjmu dosaZeni tcelu kontroly (§ 6
odst. 1). Pokud by se piizvané osoby mohly kontroly icastnit pouze v pritomnosti kontrolujici osoby, tento zakonny
institut by byl nepripustné ziZen jen na pouzti znalcu, tlumociku atd. Prizvané osoby by bez ticasti kontrolni osoby

nemohly provddeét trebas kontrolni ndkupy, coZ je jedna ze stéZejnich funkci, pro které tento institut zakonoddrce
vlozl do kontrolniho radu.
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* Kontrolni ndkup a prizvana osoba
* 10As 16272018 - 30

* Kontrolni orgdny samoziejmé nemohou k riznym kontrolam pfibirat osoby dle jejich libosti. Takové jednani by
narazelo na zasadu, dle niZ spravni organ uplatiuje svou pravomoc pouze k tem uceltim, k nimz mu byla zdkonem
nebo na zakladé zakona sverena, a v rozsahu, v jakém mu byla sverena (§ 2 odst. 2 spravniho radu). Rozhodnuti, zda a
jaké osoby, k jakym tkontm v ramci kontrolni dnnosti, budou ke kontrole prizvany, zavisi tedy na sprdvnim uvadZeni
kontrolniho organu. Nepominutelnym pozadavkem tedy je, aby ticast pfizvané osoby byla potrebnd k dosaZeni ticelu
kontroly. V posuzované kauze Slo hlavné o to, aby prvotni tikony kontroly nebyly prozrazeny ..., jinak by kontrola
postrdadala smysl (bylo by ohrozeno zjiSteni skuteného stavu veci ve smyslu § 3 spravniho rddu). Prepravce by nemel
vedeét, Ze probihd kontrolni jizda. Proto zde byla legitimni potreba, aby tyto tikony provddely osoby, které kontrolovany
nemohl zndt z vilastni dnnosti, tzn. pnzvané osoby (§ 6 kontrolniho radu), nikoliv jemu potencidlné znamé osoby
kontrolujici (§ 4).
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* Kontrolni ndkup a porizovani zdznamu

* § 8 pism. d) kontrolniho radu - kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravneén pofizovat

obrazové nebo zvukové zaznamy

* § 4a zakona o COI - inspektor je pfi provadéni kontroly opravnén pofizovat zvukové, obrazové a zvukové-
obrazové zaznamy bez védomi kontrolovanych osob, pokud nelze tcelu kontroly dosahnout jinak.

* Sb.NSS ¢.2344/2011

* V Ceském prdavnim rddu neexistuje Zadny prdvni zaklad pro utajené porizovani audiovizualnich nahrdvek orgdny verejné moci
pro ucely spravniho rfizeni, pokud tyto zasahuji do "soukromého zivota" fyzickych osob. Takovymto zdkladem v Zddném pripade
nemuze byt § 51 odst. 1 zdakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, podle nehoz k provedeni dikaz(iIze uzt vSech dikaznich
prostredky, které jsou vhodné ke zjisteni stavu veci a které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s prdvnimi predpisy.
ProtoZe neexistuje Zadny prdvni zaklad pro vykon pravomoci poizovat v utajeni audiovizudlni d obdobné zdznamy zasahujici
do soukromého Zivota fyzickych osob, dni to nevyhnutelné eventudlni porizovani obdobnych nahrdvek nachylnym ke
svévolnému zdsahu. Dikaz audiovizudlni nahrdvkou dané jizdy vozidlem stéZovatele byl proto polizen v rozporu se zakonem.
... NdleZity zakonny zaklad Ize ilustrovat napr. na § 158d trestniho radu (Sledovdni osob a véci). Zde jsou stanoveny presné
podminky utajeného pornzovani zvukovych, obrazovych nebo jinych zaznamu osob, podminky pouZti zdznamu jako dtkazu,
stejné jako povinnost zdznamy znidit, pokud nebyly pfi sledovdni zjistény skutecnosti dileZité pro trestni fizeni. Zidny alespori

do jisté miry srovnatelny zakonny zdklad pro fizeni o sprdavnim trestani neexistuje.
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* Kontrolni ndkupy z hlediska obcanského prava
* Kontrolni nakup jako pravomoc kontrolniho organu

* Kontrola jako vykon pusobnosti (vefejné moci) v oblasti vefejné spravy (§ 1 odst. 1 KR
a § 1 odst. 1 SR)

* kontrolujici nejedna svym jménem, ale vykonava pravomoc kontrolniho organu, tzn.
vykonava verejnou moc

* nejde o (soukromo)pravni jednani ve smyslu obcanského zdkoniku (jde o vykon
verejné moci)

* umyslem kontrolujiciho neni vznik obcanskopravniho vztahu

* jde o zdanlivé pravni jednani podle § 551 obcanského zakoniku

* chybi vile jednajici osoby ke vzniku obcanskopravniho vztahu
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* Kontrolni ndkupy z hlediska obcanského prava

: Spec1a1n1 uprava - § B zadkona C. 64/1986 Sh.

hledi se (fikce) pro ucely kontroly na jednani kontrolované osoby a inspektora pfi kontrolnim
nakupu jako na uzavreni smlouvy

* inspektor oznami, ze provedeny nakup byl kontrolni

* neodporuje-li to povaze predmeétu kontrolniho nakupu nebo neni-li zplsobena kontrolované osobé
majetkova djma, 1ze od smlouvy, ktera byla uzavrena jednanim pri kontrolnim nakupu, odstoupit

* pokud to povaha predmeétu kontrolniho ndkupu umoznuje, inspektor jej vrati kontrolované osobé
« kontrolovana osoba je povinna vratit Ceské obchodni inspekci ve stanovené 1hiité zaplacenou cenu
* pokud by tak neucinila, dopousti se prestupku

* Dbyl-li kontrolni ndkup proveden také za icelem posouzeni vlastnosti vyrobku, pohlizi se na takovy
vyrobek jako na odebrany vzorek
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* Kontrolni ndkupy z hlediska obcCanského prava
* Specialni iprava - § 13d zdkona ¢. 456/2011 Sb.

kontrolni nakup je opravnén provadet organ financni spravy pfri proverovani plnéni povinnosti
stanovenych zakonem upravujicim mezinarodni spolupraci pfi sprave dani

pro ucely kontrolniho ndkupu se na jednani prodejce a organu financni spravy hledi jako na
uzavreni smlouvy

neodporuje-li to povaze predmeétu kontrolniho nakupu nebo neni-li zplUsobena prodejci majetkova
ujma, 1ze od smlouvy, ktera byla uzaviena jednanim pri kontrolnim nakupu, odstoupit

organ financni spravy oznami prodejci, ze provedeny nakup byl kontrolni
Pokud to povaha predmetu kontrolniho ndkupu umoznuje, organ financni spravy jej vrati prodejci

prodejce je povinen vratit organu financni spravy zaplacenou cenu
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* Kontrolni ndkupy z hlediska obcanského prava
* Specialni iprava - § 53c zakona ¢. 166/1999 Sb.

* provadi-li veterinarni inspektor kontrolni nakup, nedojde jednanim kontrolované nebo povinné
osoby a veterinarniho inspektora pri kontrolnim nakupu k uzavreni smlouvy

* veterinarni inspektor oznami kontrolované nebo povinné osobe, ze provedeny nakup byl kontrolni

* pokud to povaha predmetu kontrolniho nakupu umoznuje, veterinarni inspektor jej vrati kontrolované
osobé

* kontrolovana osoba je povinna vratit Statni veterindrni sprave zaplacenou cenu

* obcansky zakonik se pro tucely tohoto ustanoveni nepouzije, s vyjimkou pravni upravy odpovednosti
za skodu
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* Moznosti ipravy kontrolniho nadkupu v kontrolnim radu
* Porizovani zaznamuU kontrolnich nadkupu bez veédomi kontrolované osoby
* Provadéni kontrolnich ndkupul pod zménénou identitou

* Uprava provedeni kontrolniho ndkupu z hlediska ob¢anského prava



Dekuji Vam za pozornost.

vedral@prf.cuni.cz
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