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KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákup jako pravomoc kontrolního orgánu

• § 8 písm. c) kontrolního ádu ř

• kontrolující je v souvislosti s výkonem kontroly oprávn n provád t kontrolní nákupy, odebírat vzorky, provád t ě ě ě

pot ebná m ení, sledování, prohlídky a zkouškyř ěř

• Kontrolní nákup jako mo ný zp sob zahájení kontrolyž ů

• § 5 odst. 2 písm. c) kontrolního ádu ř

• zahájení kontroly prvním z kontrolních úkon  ů

• bezprost edn  p edcházejících p edlo ení pov ení ke kontrole kontrolované osob  nebo povinné osob , je  je ř ě ř ř ž ěř ě ě ž

p ítomna na míst  kontrolyř ě

• pokud je provedení takových kontrolních úkon  k výkonu kontroly t ebaů ř



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákup a p izvaná osobař

• § 6 kontrolního ádu ř

• kontrolní orgán m e k ú asti na kontrole v zájmu dosa ení jejího ú elu p izvat fyzickou osobu ůž č ž č ř

• práva a povinnosti kontrolované osoby (a povinné osoby) v i p izvané osob  se ídí p im en  ustanoveními tohoto ůč ř ě ř ř ěř ě

zákona o právech a povinnostech kontrolované osoby (a povinné osoby) v i kontrolujícímuůč

• 10 As 162/2018 - 30

• Ji  jen z prvního tení kontrolního ádu je jasné, e tento zákon umo uje, aby ke kontrole byly p izvány fyzické osoby, ž č ř ž žň ř

prost ednictvím kterých lze opat it podklady ji  p ed zahájením kontrolyř ř ž ř . Dle § 3 odst. 1 kontrolního ádu toti  kontrolní ř ž

orgán m e provád t p ed zahájením kontroly úkony, jejich  ú elem je opat ení podklad  pro posouzení, zda zahájit ůž ě ř ž č ř ů

kontrolu. Dle odst. 2 tého  ustanovení pak platí, e pokud navazuje na tyto úkony kontrola, mohou slou it skute nosti ž ž ž č

takto získané jako podklad pro kontrolní zjišt ní (zvýrazn ní dopln no). Kontrolní ád pak v § 6 umo uje kontrolnímu ě ě ě ř žň

orgánu p izvat k ú asti na kontrole v zájmu dosa ení jejího ú elu fyzickou osobu, které vystaví pov ení a pou í ji o jejích ř č ž č ěř č

právech a povinnostech p i ú asti na kontrolu. Dle § 6 odst. 3 se práva a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby ř č

v i p izvané osob  […] ídí p im en  ustanoveními tohoto zákona o právech a povinnostech kontrolované osoby a ůč ř ě ř ř ěř ě

povinné osoby v i kontrolujícímu.ůč



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákup a p izvaná osobař

• 10 As 162/2018 - 30

• NSS souhlasí se st ovatelem, e ěž ž kontrolu m e provád t pouze kontrolní orgán. Kontrolní ád však výslovn  umo uje ůž ě ř ě žň

vyu ít p izvanou osobu k jednotlivému kontrolnímu úkonu (k ú asti na kontrole), tj. nikoli k jejímu celkovému ž ř č

provedení. P itom stanoví, e se tak m e stát za podmínky, e k tomu dochází v zájmu dosa ení ú elu kontroly (§ 6 ř ž ůž ž ž č

odst. 1). Pokud by se p izvané osoby mohly kontroly ú astnit pouze v p ítomnosti kontrolující osoby, tento zákonný ř č ř

institut by byl nep ípustn  zú en jen na pou ití znalc , tlumo ník  atd. P izvané osoby by bez ú asti kontrolní osoby ř ě ž ž ů č ů ř č

nemohly provád t t ebas kontrolní nákupy, co  je jedna ze st ejních funkcí, pro které tento institut zákonodárce ě ř ž ěž

vlo il do kontrolního ádu.ž ř



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákup a p izvaná osobař

• 10 As 162/2018 - 30

• Kontrolní orgány samoz ejm  nemohou k r zným kontrolám p ibírat osoby dle jejich libosti. Takové jednání by ř ě ů ř

nará elo na zásadu, dle ní  správní orgán uplat uje svou pravomoc pouze k t m ú el m, k nim  mu byla zákonem ž ž ň ě č ů ž

nebo na základ  zákona sv ena, a v rozsahu, v jakém mu byla sv ena (§ 2 odst. 2 správního ádu). Rozhodnutí, zda a ě ěř ěř ř

jaké osoby, k jakým úkon m v rámci kontrolní innosti, budou ke kontrole p izvány, závisí tedy na správním uvá ení ů č ř ž

kontrolního orgánu. Nepominutelným po adavkem tedy je, aby ú ast p izvané osoby byla pot ebná k dosa ení ú elu ž č ř ř ž č

kontroly. V posuzované kauze šlo hlavn  o to, aby prvotní úkony kontroly nebyly prozrazeny …, jinak by kontrola ě

postrádala smysl (bylo by ohro eno zjišt ní skute ného stavu v ci ve smyslu § 3 správního ádu). P epravce by nem l ž ě č ě ř ř ě

v d t, e probíhá kontrolní jízda. Proto zde byla legitimní pot eba, aby tyto úkony provád ly osoby, které kontrolovaný ě ě ž ř ě

nemohl znát z vlastní innosti, tzn. p izvané osoby (§ 6 kontrolního ádu), nikoliv jemu potenciáln  známé osoby č ř ř ě

kontrolující (§ 4).
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• Kontrolní nákup a po izování záznamuř

• § 8 písm. d) kontrolního ádu - kontrolující je v souvislosti s výkonem kontroly oprávn n po izovat ř ě ř

obrazové nebo zvukové záznamy

• § 4a zákona o OI - inspektor je p i provád ní kontroly oprávn n po izovat zvukové, obrazové a zvukov -Č ř ě ě ř ě

obrazové záznamy bez v domí kontrolovaných osob, pokud nelze ú elu kontroly dosáhnout jinak. ě č

• Sb. NSS . 2344/2011č

• V eském právním ádu č ř neexistuje ádný právní základ pro utajené po izování audiovizuálních nahrávek orgány ve ejné moci ž ř ř

pro ú ely správního ízení, pokud tyto zasahují do "soukromého ivota" fyzických osob.č ř ž  Takovýmto základem v ádném p ípad  ž ř ě

nem e být § 51 odst. 1 zákona . 500/2004 Sb., správní ád, podle n ho  k provedení d kaz  lze u ít všech d kazních ůž č ř ě ž ů ů ž ů

prost edk , které jsou vhodné ke zjišt ní stavu v ci a které nejsou získány nebo provedeny v rozporu s právními p edpisy. ř ů ě ě ř

Proto e neexistuje ádný právní základ pro výkon pravomoci po izovat v utajení audiovizuální i obdobné záznamy zasahující ž ž ř č

do soukromého ivota fyzických osob, iní to nevyhnuteln  eventuální po izování obdobných nahrávek náchylným ke ž č ě ř

svévolnému zásahu. D kaz audiovizuální nahrávkou dané jízdy vozidlem st ovatele byl proto po ízen v rozporu se zákonem. ů ěž ř

… Nále itý zákonný základ lze ilustrovat nap . na § 158d trestního ádu (Sledování osob a v cí). Zde jsou stanoveny p esné ž ř ř ě ř

podmínky utajeného po izování zvukových, obrazových nebo jiných záznam  osob, podmínky pou ití záznamu jako d kazu, ř ů ž ů

stejn  jako povinnost záznamy zni it, pokud nebyly p i sledování zjišt ny skute nosti d le ité pro trestní ízení. ádný alespo  ě č ř ě č ů ž ř Ž ň

do jisté míry srovnatelný zákonný základ pro ízení o správním trestání neexistuje.ř



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákupy z hlediska ob anského právač

• Kontrolní nákup jako pravomoc kontrolního orgánu
• Kontrola jako výkon p sobnosti (ve ejné moci) v oblasti ve ejné správy (§ 1 odst. 1 K  ů ř ř Ř

a § 1 odst. 1 S )Ř
• kontrolující nejedná svým jménem, ale vykonává pravomoc kontrolního orgánu, tzn. 

vykonává ve ejnou mocř

• nejde o (soukromo)právní jednání ve smyslu ob anského zákoníku (jde o výkon č
ve ejné moci)ř

• úmyslem kontrolujícího není vznik ob anskoprávního vztahuč

• jde o zdánlivé právní jednání podle § 551 ob anského zákoníkuč

• chybí v le jednající osoby ke vzniku ob anskoprávního vztahuů č



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákupy z hlediska ob anského právač

• Speciální úprava - § 5 zákona . 64/1986 Sb. č

• hledí se (fikce) pro ú ely kontroly na jednání kontrolované osoby a inspektora p i kontrolním č ř
nákupu jako na uzav ení smlouvyř

• inspektor oznámí, e provedený nákup byl kontrolníž

• neodporuje-li to povaze p edm tu kontrolního nákupu nebo není-li zp sobena kontrolované osob  ř ě ů ě

majetková újma, lze od smlouvy, která byla uzav ena jednáním p i kontrolním nákupu, odstoupitř ř

• pokud to povaha p edm tu kontrolního nákupu umo uje, ř ě žň inspektor jej vrátí kontrolované osobě

• kontrolovaná osoba je povinna vrátit eské obchodní inspekci ve stanovené lh t  Č ů ě zaplacenou cenu 

• pokud by tak neu inila, dopouští se p estupkuč ř

• byl-li kontrolní nákup proveden také za ú elem posouzení vlastností výrobku, pohlí í se na takový č ž

výrobek jako na odebraný vzorek



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákupy z hlediska ob anského právač

• Speciální úprava - § 13d zákona . 456/2011 Sb.č

• kontrolní nákup je oprávn n provád t orgán finan ní správyě ě č  p i prov ování pln ní povinností ř ěř ě

stanovených zákonem upravujícím mezinárodní spolupráci p i správ  daníř ě

• pro ú ely kontrolního nákupu se č na jednání prodejce a orgánu finan ní správy hledí jako na č

uzav ení smlouvyř

• neodporuje-li to povaze p edm tu kontrolního nákupu nebo není-li zp sobena prodejci majetková ř ě ů

újma, lze od smlouvy, která byla uzav ena jednáním p i kontrolním nákupu, odstoupitř ř

• orgán finan ní správy oznámí prodejci, e provedený nákup byl kontrolníč ž

• Pokud to povaha p edm tu kontrolního nákupu umo uje, orgán finan ní správy jej vrátí prodejciř ě žň č

• prodejce je povinen vrátit orgánu finan ní správy zaplacenou cenu č



KONTROLNÍ NÁKUP

• Kontrolní nákupy z hlediska ob anského právač

• Speciální úprava - § 53c zákona . 166/1999 Sb.č

• provádí-li veterinární inspektor kontrolní nákup, nedojde jednáním kontrolované nebo povinné 

osoby a veterinárního inspektora p i kontrolním nákupu k uzav ení smlouvyř ř

• veterinární inspektor oznámí kontrolované nebo povinné osob , e provedený ě ž nákup byl kontrolní

• pokud to povaha p edm tu kontrolního nákupu umo uje, veterinární inspektor jej vrátí kontrolované ř ě žň

osobě

• kontrolovaná osoba je povinna vrátit Státní veterinární správ  zaplacenou cenuě

• ob anský zákoník se pro ú ely tohoto ustanovení nepou ije, s výjimkou právní úpravy odpov dnosti č č ž ě

za škodu



KONTROLNÍ NÁKUP

• Mo nosti úpravy kontrolního nákupu v kontrolním áduž ř

• Po izování záznam  kontrolních nákup  bez v domí kontrolované osobyř ů ů ě

• Provád ní kontrolních nákup  pod zm n nou identitouě ů ě ě

• Úprava provedení kontrolního nákupu z hlediska ob anského právač



D kuji Vám za pozornost.ě

vedral@prf.cuni.cz
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