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% Prehled
GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

e potreba reforem, problémové oblasti

e tri vychodiska reforem
e demokratizace - ucCelové svazy
e interkomunalni konference

e interkomunalni zarizeni
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% Potreba reforem

Obce pozaduji pruzné formy spoluprace, které vyhovuji

- potfrebam demokratické spoluliCasti
- a zasadam hospodarnosti.

Rostouci potfeby obci tykajici se lepsi koordinace napfi¢ rdznymi oblastmi
politiky, zvlasté také v méstskych aglomeracich.

Aby bylo mozné tyto pozadavky uspokojit, jsou zapotrebi nové nastroje
interkomunalni spoluprace.
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% Tri reformni vychodiska

problémové oblasti

vychodisko reseni

demokraticky deficit

Osoby opravnéné volit maji prilis maly
- Vo 57 v 4 O
vliv na cCinnost ucelovych svazu.

demokratizace ucelovy svaz

posileni prav lidu (iniciativa a
referendum)

roztristénost ukolu

pro kazdy ukol jeden uUcelovy svaz s
vlastni oblasti pisobnosti (Perimeter?)
nedostatek koordinace

nedostatecné zohlednéni komplexnich
souvislosti

nedostatek transparentnosti

interkomunalni konference/
vicelulCelovy svaz

Zavazna koordinace napti¢ riznymi
oblastmi politiky. Strategické fizeni na
regionalni Urovni

podnikatelské deficity

prilis malo kompetenci v operativni
oblasti

tézkopadné rozhodovaci procesy

interkomunalni zarizeni

prostor pro podnikani, schopnost
soutéze
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% Problémova oblast: roztristenost ukolu

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

spravni okresy spolky regiony druZstva
UCelove svazy spravni region
nadace P giony
smlouvy

regiony, pro néz se zpracovava (Uzemni?) plan

delegovani ukolu zarizeni
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== Problémova oblast: nedostatek koordinace @

DES KANTONS ZURICH
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% Demokratizace Ucelovy svaz

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Zadani noveé kantonalni Ustavy:

e Ucelové svazy jsou povinny poskytnout voli¢dm pravo predkladat
navrhy a pravo referenda analogicky jako v obcich.

e Odsouhlaseni probiha na Uzemi svazu, nikoliv v jednotlivych obcich.
Posileni uCelového svazu jako samostatného subjektu.

e realizace do konce r. 2009 (Uprava stanov)

Dusledky:
e silnéjsi demokraticka kontrola ucelového svazu

v . V4 7 r v V4 (o)
e mensi prostor pro podnikani ucelovych svazu
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% Interkomunalni konference: zarazeni

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

interkomunalni regiony
strategické konference
operativni ucelové svazy dozor
zarizeni odvolaci instance
obce decentralni sprava
... dalsi subjekty
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@ Interkomunalni konference: usporadani

C

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Interkomunalni rada

@

(orgéany-) : -
— Prezident/ka obce kancelar
referendum - pfip. vazany mandat
iniciativa

- odstupnovana sila hlasu

Strategické fFizeni

operativni realizace

na zakladé verejného prava na zakladé soukromého
ucelovy svaz p

samostatné zarizeni spolek

smlouva o pripojeni nadace

obce druzstvo

akciova spolecnost
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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

»: 3 Interkomunalni konference: Gzemni vymezen@

Zurich

Limmattal

Knonaueramt

Zimmerberg

Pfannenstil

Glattal

Furttal

Oberland

Winterthur und Umgebung

Weinland

Unterland
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% Interkomunalni konference: pilotni projekt @

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Region zohlednény v planu - Ziircher Oberland (22 obci)

Planované oblasti tukolu:

- regionalni Uzemni planovani (sidla, krajina, doprava,
zasobovani, likvidace odpadu, verejné stavby a zarizeni)

- podpora hospodarstvi

- podpora cestovniho ruchu

- podpora horskych oblasti

Cil:
T v . . v Jé 7 (o]
- shromazdovat zkusenosti v oblasti spoleCheho postupu organu

- vypracovat nezbytné pravni zaklady (experimentalni clanek) do
konce r. 2007
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INTERKOMUNALNI
ZARIZENI

Autor referatu: Rolf Bieri
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% Model ,,interkomunalniho rizeni“

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

L

e Politické obce mohou zfizovat zarizeni za ucelem spolecneho
plnéni Ukolu (§ 15b zakona o obcich [platnost od 1. dubna
2005])

politicka obecD
\.

o interkomunglni zarizeni s
politicka ObecD—' vlastni pravni subjektivitou

politicka obD/
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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

% Definice zarizeni @

soubor

A 4

e hmotnych prostfedku uréity el

e personalnich prostfedkd

Je vytvoren soubor hmotnych a persondlnich prostfedku a
poskytnut k vyuziti k urcitému ucelu.
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GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH
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verejnopravni subjekt
vlastni pravni subjektivita
okruh uzivateld (hlavni rozdil oproti Uéelovému svazu)

vlastni financni rozpocet (hlavni rozdil oproti ucelovému svazu /
omezena financni autonomie, jestlize je zarizeni [Castecne]

. 7 v V4 v (o)

financovano z danovych prostredku)

prostor pro podnikatelské aktivity (hlavni rozdil oproti
ucelovému svazu)

depolitizace rozhodnuti (hlavni rozdil oproti ucelovému svazu)

moznosti uplatnovani vlivu sité na miru — autonomie
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% Pravni zaklady

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

politické

interkomunalni
obce legislativni proces

—

podoba zarizeni

predmét apravy

zakladatelska smlouva (vydava se ve
stejném rizeni jako obecni rad -
hlasovani) —

druh a rozsah UkolQ
financovani

organizace

moznosti uplathovani vlivu
zrizovatelskymi obcemi
opravnéni organl (legislativni a
dispozi¢ni kompetence)

dalSi ustanoveni, ktera je tfeba upravit v
zakladatelské smlouvé interkomunalniho

zarizeni
dozor

predpisy (muUze je vydat
interkomunalni zarizeni, pokud to
predpoklada zakladatelska smlouva)

provadeéci a detailni ustanoveni

DIREKTION DER JUSTIZ
UND DES INNERN

Folie 16




% Organy zarizeni

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

5

Ridici organ (-y)

Kontrolni organ

spravni rada
0
strategickée rizeni

pracovisté kontroly
4
kontrolni funkce

reditelstvi
4
operativni rizeni
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% Financovani

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

Systém financovani

A

smisené financovani Cisté financovani
z poplatkd a dariovych z poplatkd

v (0]
prostredku

dotacni kapital

volné prostredky

dotacni kapital

Zzfrizovatelské obce |—™ v
pro zarizeni

vécné vklady
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% Moznosti uplatiovani vlivu zrizovatelskych
GEMEINDEAMT o b Ci g

DES KANTONS ZURICH

e volba orgdnu zafizeni / zastoupeni v orgdnech zafizeni
e financovani

e zajisténi majetkovych hodnot

e financni a jiné transakce

e |egislativni proces - zarizeni

e pravo nahliZzeni do spisu / predkladani zprav
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GEMEINDEAMT
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spolecny provoz podniku (alternativa ucelového svazu a
akciove spolecnosti)

zachovani prostoru pro podnikatelské aktivity (vétsi
efektivnost)

tvorba vlastniho jméni mozna

moznosti uplatnovani vlivu zrizovatelskych obci Sité na miru
(avsak napr. schvalovani rozhodnuti zarizeni je slozitejsi nez
v komunalnim zarizeni)

pri velké autonomii je dosazitelna konkurenceschopnost
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GEMEINDEAMT
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Interkomunalni zarizeni
model s vyborem

i

vybor (slozeny ze zastupct obcf)
dozorci a schvalovaci organ obci

A 4

spravni rada

v

vedeni podniku

interkomunalni zarizeni

pracovisté kontroly

A
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% Nevyhody interkomunalniho zarizeni

GEMEINDEAMT
DES KANTONS ZURICH

e vysokd narocnost pri zpracovani zakladatelské
smlouvy

7

e neni mozna Uc&ast soukromych subjektd

e konkurenceschopnost neni garantovana vzhledem k
moznostem uplatnovani vlivu zrizovatelskych obci

e podléha verejnému rozpoctovému pravu (degresivni
odpisy)

e omezeni pfi pouZiti cizich zdroju u zarlzenl [Castecné]
financovanych z dafiovych prostiedkd
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