ZPRAVA §
o pribéhu zahrani¢ni pracovni cesty do Svycarska

Nazev Workshop na téma ,Meziobecni spoluprace v kamiGurych®
(Interkommunale Zusammenarbeit im Kanton Zurich)

Termin: 22.-25.11. 2005

Misto konani: Gemeindeamt Kanton Ziirich f&ad pro dohled nad obcemi)
Direktion der Justiz und des Innern des KantonscAur
(Reditelstvi spravedlnosti a vnitra)

Ugastnici: Ing. Marek Vety3ka, vedouci odd. orgaizemni samospravy ORUVS
(vedouci delegace)
Mgr. Rudolf Rys, odd. koncepce rozvoje Gzemrii spravy ORUVS
Ing. Antonin Kaa, odd. mezinarodnich styke veé. spra¢ OMVS

Zahraniéni Uéastnici (prednasejici)

Beat Stahli, STAHLI Project Consulting GmbH, Ziri@rojektleiter)
prof. Dr. Daniel Kubler, Institut fir Politikwissenhaft, Universitat Zirich
Rolf Bieri, lic. iur., Gemeindeamt Kanton Zurich

Claude Fehr, dipl. Geograph, Gemeindeamt KantorcEur

Ulrich Hubler, lic. iur., Gemeindeamt Kanton Zirich

Roland Wetli-Limacher, lic. iur., Gemeindeamt Kam@lirich

Obsah a cile jednani

Cilem workshopu bylo ziskat nové patime a vyuZitelné informace pro oblastspbnosti
pracovni skupiny zabyvajici se problematikou malgbli, ktera se podili na&ipraw nové
formy meziobecni spoluprace. Déale bylo cilem seih&®m s dlouhodobym fungovanim
institutu meziobecni spoluprace v praxi Svycarskéaotonu Curych a také uskuitét
odborné konzultace Ing. Kani z oblasti odbornéhgmpslovi v rme¢iné z oblasti
meziobecni spoluprace, nového spravifddu atd.



Prubéh zahraniéni pracovni cesty:

Utery 22.11. 2005:
odlet z Prahy v 17:45h (OK 586)filet do Curychu (letigt Clotten), odjezd do hotelu
Franziskaner v centru Curychucee

Stifeda 23.11.2005 - Zstek workshopu

1) Rolf Bieri, lic. iur.: Uberblick tiber den Schwezerischen Staatsaufbau
(Prehled Svycarského statopravniho usg@dani)
komentd: timto piispsvkem bylo gedstaveno Svycarské statopravni iagéani se zvlastnim
prlhlednutlm ke kantonu Curych; obsahem byly nasleumatické okruhy:
uspdadani Svycarského statu — spolek, kanton, obce;
- statni organizace spolku — spolkové shromiagdspolkova rada, spolkovy soud;
- statni organizace spolku — kantonalni Grgwakresni arovig, obecni Urovig
- zakladni principy pravniho statu — princip zakoring®incip rovnosti ped zakonem a
zékaz libovile, princip véejného zajmu, principipméienosti, princip dobré viry;
- rozdkleni kompetenci mezi spolkem a kantony a mezi kartoCurych a obcemi;
- souwinnost spolku a kantdina vztahy mezi kantony a obcemi;
piredany podkladovy material byl aktualizovanou vestgjnojmenného materialu z r. 2003,
ktery je k dispozici rovéz v ceské verzi (feklad Ing. Kéa); poté nasledovala odborna
diskuse, pedany byly roviz nekteré podkladové materialy (viz dalélphac. 1)

2) Ulrich Hubler, lic. iur.: Kooperativer Foderalis mus

(Kooperativni federalimus)

komentd: tento gispivek prehledr objasiuje zvlastnosti fungovani &né spravy ve
Svycarsku ze zajimavého Uhlu pohledu - pohledengduani politickych mechanisim
rozhodovani ve wejné spray;, byly podrobr vyswtleny vertikalni a horizontalni nastroje
v ramci kooperativnino federalismu; vertikdlni még (nag. kantonalni referendum,
mimoradné svolani spolkového shromé&idid vykon spolkové politiky prostdnictvim
kantori) a horizontalni nastroje (koordinace mezi kantenkonkordaty (smlouvy mezi
kantony, nastroj regionalni spoluprace, 311 kon&tirgiétSina regionalni vyznam),
mezikantonalni konference, konference kantonalnicdd (celostatni), konference
kantonalnich rad (jednotlivé regiony), odborné lavafhce, gremia), kooperace mezi
kantony); poté nasledovala odborna diskuse na péiteckych vlivii na véejnou spravu

3) Roland Wetli, lic. iur.: Interkommunale Zusammenarbeit (Vertrage,
Zweckverbande)

(Meziobecni spoluprace, smlouvy, &elové svazky obci)

komentd: tento gispsvek objasnil skuiény rozsah a hloubkudgobeni delovych svazik
obci na Uzemi Svycarské konfederace a kantonu Burytas®; na rozdil odéeskych
podminek, kdy uZziti &€elovych svazi obci je omezenoipdevsim na natoé invesitni
akce, ve Svycarsku jsouc¢elové svazky vyuzivany i k nap provozovani nemocnic,
dobrovolnych hagskych sbaii, honiteb, ba i tbitova; poté nasledovala odborna diskuse na
téma moznosti vyuziti Svycarskych zkuSenosti a Wtteni nekterych pravnich odliSnosti
ceského pravniho prasdi, gedany byly vzorové stanovyéloveho svazku obci - osnova

4) Ulrich Hubler, lic. iur.: Steueraufteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden
(Rozdéleni dani mezi spolek (celostatni arou#), kanton a obce)
komentd: timto pgispivkem byla dikladré objasina problematika tzv. finagniho vyrovnani



a daové svrchovanosti v systému financovani Svycarslofti, bylo dlezité obeznamit se
s touto problematikou peékud hloulEji, neba@ nasS pravnirad pojem tzv. finatmiho

vyrovnani a daové svrchovanosti (vysosti) obce nezng; existuje ¥fiznamna deva

konkurence; poté nasledovala odborna diskuse tjkag otazek finamiho vyrovnani a
daiového zatizeni afani obce, pak ukafeni celodenniho programu, p&dvani

prednasejicim

Ctvrtek 24.11. 2005

5) Claude Fehr, dipl.Geograph: Gebietsreform und Gmeinde-Fusionen

(Reforma uzemnihodlenéni a slwovani obci)

komentd: bezesporu zajimavou skobesti je, Ze obdobi cileného &bwani obci ve
Svycarsku vyvrcholilo uZ pitkem 20. stoleti, v poslednidticeti letech bylo slogeni obci
jevem ojediglym (v kantonu Curych je celkem 171 politickych gbmezi roky 1970-2004
se snizil poet obci ve Svycarsku o 288 (z 3056 na 2777)); mmopedrétngjsi byly Gvahy
nad vytvdenim novych spravnich cdikpln¢ prizpisobenych satasné sidelni strukie
kantonu Curych, s malou vyhradou, Ze tyto planovaaiéy se nesetkaly ignivou odezvou
a asi nebudou nikdy realizovany;

Byly podrobré specifikovdnyvyhody sldovani obci vy3Si profesionalitaip pInéni Ukol,
lepSi moznosti pro rozvoj u sleenych obci, vhodfiSi wekova struktura obyvatelstva,
silngjSi postaveni proti ostatnim kanton a sousednim obcim, zjednoduSeni struktury pro
fizeni ze strany kantonu a také nevyhodymhani obci: strach ze zm, ztrata identity obce
(pro starSi o#any), individualni nevyhody (personalni &my), dlouhodobost procesu
sloweni, velké naroky néas a finatni zdroje, rostouci poZzadavky ngednicky aparat;

poté nasledovala odborna diskuse na téma histafickgfeni slucovani obci v obou statech
a na téma vyvoje statistik @ obyvatel nejmensich obci, finam nezavislosti obci

6) prof. Dr. Daniel Kubler (Universitat Zirich): Zu sammenarbeit in der Agglomeration
(Spoluprace v nméstské aglomeraci)

komentd: v této gednasce bylo na téma politologického aspektu Ubhiguu rozebrano
Uzemnic¢lereéni, problematika samosprav§estnych adi a casténé krize obecni identity
zpasobené roztstnim sidelni struktury a dojizdim do zamistnani, rovez tak i vykErem
mista bydli& dle aktualni vySe d@vé zatZze na mistni Urovni; poté nasledovala odborna
diskuse na téma politologickych aspekerejné spravy a samospravy zviagiroblematika
vzniku aglomeraci afpméstskych urbanizovanych oblasti (Curych/Praha),

Déle nasledovalo ukd@eni a zhodnoceni celého setkani, probrany byly aiigiv body
programu.

V odpolednich hodinach déle jestasledoval dvoustranny konzuite pohovor (Ing. Kaa a
U.Hubler) na téma odborného slovnitesko-kmeckého pojra z oblasti véejné spravy.
Patek 25.11. 20050djezd z hotelu Franziskaner na |etigtdlet do Prahy v 9:15h (OK 583)
Zaveér:

Veskera jednani préhla v gatelské a velice vitné pracovni atmosfé. Ziskané poznatky

Ize hodnotit jako finosné a Svycarské zkuSenosti jako gmdy jiz vzhledem k vysoce
rozvinuté Svycarské pravni kuitu Redmet zahrantniho styku, ziskani pozndikz oblasti



meziobecni spoluprace a participace Svycarskyclorodkii na nové pravni Upray byl
v maximalr mozné mie splrén (viz shrnuti vysledk workshopu). Dale prainla také
konzultace sipsluSnymi pracovniky k odbornému pojmoslovi &mdiné z oblasti
meziobecni spoluprace, spravnifaddu apod.

Shrnuti vysledka workshopu:

» byla nastisina rektera feSeni aktualnich pracovnich probiérfnag. moznost pouZziti
vzorovych statut U¢elového svazku obci i &eskych podminkach);

= byl ziskan velky peet podkladovych a studijnich mateti&lp¥iloha ¢. 1), které maji
praktické vyuziti v ramci planovanych aktivit ORUV®MVS a budou vyuzity v ramci
piipravy nové pravni Upravy spoluprace obci;

= byla ugesréna dalSi spoluprace se Svycarskou stranou pro 06K,Jedna se min.o 2
seminde, 1 staz adast Svycarské strany na konferemmiiifoha €.3)

= byla dojednana ramcova napkeminde, kterého se budou tak&astnit experti
z Curychu, navrh je pFiloze¢.2

Prilohy ke zprawe:

Priloha ¢. 1 - Seznam listinnych podkladovych matedriatiskanych k problematice
diskutované na workshopu (Mgr. Rys)

Priloha ¢. 2 - Redk®Zzny navrh na semiiige Svycarskymi experty v Praze véktw 2006
(Ing. Vetyska)

Prilohac. 3 - Plan spoluprace se Svycarskym kantonem Cuwryoke 2006 (Ing. Kiga).

14.12.2005

Zpracoval:
Mgr. Rudolf Rys

Schvalil:
Ing. Marek VetySka
vedouci delegace



Piiloha ¢. 1

Seznam podkladovych a studijnich materidl ziskanych g zahrani¢nim pracovnim
styku (tyto materialy jsou k dispozici u Mgr. Rysa, 1816 640) :

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7
8)
9)

10)

11)
12)

13)

The Swiss Confederation a brief guide 2005

(Svycarské konfederace - stny privodce 2005)

Der Bund kurz erklart 2004

(Spolek kratce vystlen - struny privodce 2004)

Kanton Zirich in Zahlen 2005

(Kanton Curych vislech - statisticka r@enka)

Strukturen fir eine bessere Zusammenarbeit im Wiatsraum  Zirich
(Grundlagenbericht)

(Struktury pro lepsi spolupréaci v hospadikém prostoru Curych (Podkladova zprava/)
Interkomunale Zusammenarbeit im Kanton Zirich inrnfFovon Vertragen und
Zweckverbanden

(Meziobecni spoluprace v kantonu Curych formou grk&usplani konkrétniho dkolu -
Ucelovych svazkobci)

Der schweizerische Staatsaufbau, unter besonderaricBsichtigung der
Staatsorganisation des Bundes und des Kantonshzigio Uberblick

(Svycarské statopravni usgalani se zvlastninvimlédnutim k organizaci spolku (statu)
a kantonu Curych -7/ehled)

Gebietsreform und Fusionen

(Reforma Uzemnihddeneni a sluovani obci)

Musterstatuten Zweckverband

(Vzorové stanovycdgloveho svazku obci v kantonu Curych)

Gemeideforum 2002 (sbornik z konference ze dnéistdpadu 2002)

(Forum obci 2002)

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgeibemy zwischen Bund und
Kantonen NFA 2004

(Nova aprava finatniho vyrovnani a &deni kompetenci mezi spolek a kantony NFA
2004)

Zuricher Gemeindefinanzen 2001

(CurySské obecni finance 2001)

Die wesentlichen Zuge der schweizerischen Steueuoigl

(Podstatné nalezitosti Svycarskéhagidaeho systému)

Horizontale und vertikale Zusammenarbeit in der lAggeration

(Horizontalni a vertikalni spoluprace v ramci aglerace)



