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1. Popis stavu, definice pojmii

Cesky nadacni sektor provazeiji od roku 1989 otazniky spojené s jeho transparentnosti. Lze to
dokumentovat na prikladu nékolika kauz (Nadace podporuijici talentované studenty Mirka
Topolanka, charita byvalé manZzelky Jifiho Paroubka), které jsou spojeny se jmény pochybnych
podnikatell ¢i exponovanych politikG — jimi fizené ¢i obdarované nadace jsou ziejmé idedlnim
terem pro obvinéni vSeho druhu. Jednotlivé kauzy obvykle vyznivaji do ztracena; po nékolika
tydnech medidlni pozornosti se o kauzu verejnost prestane zajimat. Nadacni sektor v soucasnosti
bohuzel nedisponuje zietelnou autoritou, ktera by dokazala problém transparentnosti verejnosti
vysvétlit, ani samospravné (profesni) mechanismy, které by transparentnost nadaci zlepSovaly. V
tomto ¢lanku ukazeme, Ze chybéjici mechanismy dosud nezajistil ani stat.

1.1. Nadacni sektor

Pojem nadacni sektor definujeme v souladu s legislativou CR. Z pohledu statu jsou a budou
nadace a nadacni fondy soukromymi subjekty, na statu nezavislymi entitami, coz vyplyva ze
soucasné podoby zakona o nadacich i z pripravovaného obcanského zakoniku. Jejich poslanim je
financovani a kontrola projektd, které jsou v souladu s jejich statutem. Obvykle se jedna o
humanitarni, verejné prospésné projekty, jakkoli neni vylouceno financovani ani jinych projektd.

Nadacni sektor se v soucasné dobé sklada z nadaci a nadacnich fondd, které se fidi stejnymi
zakonnymi Upravami a jedinym podstatnym rozdilem mezi nimi je Zivotnost subjektu. Zatimco
nadace se zakladaji na dobu nijak neomezenou, nadacni fond zanikd naplnénim Gcelu své
existence, ktery je uren zakladaci listinou.

1.2. Mechanismy transparentnosti v nadacnim sektoru

Transparentni jednani organizace je takové, kdy organizace informuje verejnost (tedy v
principu kohokoli) o vlastni ¢innosti — tedy o jeji podstaté, pr@béhu, vysledcich a vyuZiti zdrojd.
Vysledkem transparentniho jednani jsou vztahy organizace a jejiho okoli zalozené na dlvére.
Schopnosti @ moznosti okoli zpracovat a vyhodnotit informace o jednani organizace jsou omezené,
situace je informacné asymetrickd — proto povazujeme za transparentni jen organizace, které
uvedené informace samy zverejiuiji, aby je méli uZivatelé v okamziku potreby k dispozici.

Transparentnost organizaci je vzhledem k zadani pomérné Siroka uloha, proto ji
operacionalizujeme (z praktickych ddvodd zjednodusujeme) na nasledujici prvky: zverejfiovani,
stanovy, grantova pravidla, Ucetni zavérka.

Zverejnéni se tyka vsech ostatnich prvkl transparentnosti tak, Ze organizace zvoli jeden, co
mozna nejdostupnéjsi zplsob zvefejnéni nejdllezitéjsich dokumentd. Zakon uklada nadacim zasilat
je v elektronické podobé prislusSnému rejstfikovému soudu, ktery zpravy zverejiuje na webu
Ministerstva spravedinosti (www.justice.cz). Z pohledu uzivatele povazujeme za ekvivalentni
zverejnéni zpravy na vlastni webové strance organizace.

Stanovami rozumime jeden Ci nékolik dokumentd, které tvori Uplnou sadu listin potfebnych
ke spravé spolecnosti. Jsou jimi zakladaci listina (¢i zavét) a/nebo stanovy.

Dllezitym prvkem transparentnosti nadacnich subjektd jsou grantova pravidla, ktera
popisuji, kdo a s jakym projektem se mlize stat prijemcem nadacnich prispévkd, jak probiha vybér
mezi kandidaty a jaka je kontrola vyuziti prostfedkd svérenych nadaci Zadateli. Grantova pravidla
jsou stézejnim ridicim dokumentem, jde vlastné o provozni rad nadacniho subjektu, podle kterého
Ize vyhodnotit, zda organizace provadi svou c¢innost v souladu se svym poslanim, bez korupce a za
podminek rovnych pfilezitosti.
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Ucetni zavérka ukazuje, jaké byla spotieba zdrojdi na provoz nadacniho subjektu, tedy na
realizaci jeho poslani, odkud byly ziskany prostifedky k rozdéleni Zadateldm o prispévky a jak toto
rozdélovani probihalo. Je zakladem pro hodnoceni financnich parametrd organizace a je nezbytnou
soucasti hodnoceni jakékoli ¢innosti.

VySe uvedené prvky jsou relevantnim a podstatnym zakladem pro ovérfeni cinnosti
organizace, jejich naplnéni proto Ize pojmenovat transparentnim jednanim. Jeho predpokladem
samoziejmé z{stava i to, Ze uvedené prvky logicky neobsahuji provinéni proti dobrym mravim i
pfimo korup¢ni jednani. VSechny zminéné prvky jsou obycejné kazdorocné zakomponovany do
vyroCni zpravy, kterd podava souhrnny obraz o uplynulém obdobi cinnosti nadacniho subjektu.
Souvislosti vSech soucasti takové zpravy jsou pomérné Siroké, a proto je obsahuje kvalitni vyro¢ni
zprava vSechny. CoZ neznamena, ze jsou vSechny soucasti jednoho dokumentu, ale Ze jsou
dostupné rovnocenné — v ¢ase i v Usili potfebném na jejich ziskani.
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2. Vyzkum transparentnosti nadaci v roce 2007

Od cervence do prosince roku 2007 jsme realizovali vyzkum vyroCnich zprav nadaci
registrovanych u Ministerstva spravedinosti CR. Data poridilo Informacni stfedisko Mikulas, o. p. s.
v ramci projektu Transparentnost na zakladé vlastni metodiky s podporou Katedry manaZerského
Ucetnictvi VSE v Praze. Jedna se o plivodni vyzkum primarnich dat.

Nadace povaZujeme za reprezentativni ¢ast nadacniho sektoru v CR. Maji stejné povinnosti a
z pohledu vyzkumu jsou nejcistSi podobou banky neziskového sektoru — od darcd ¢i z nadacniho
jméni ziskavaiji financni prostiedky, které predavaji dal v podobé nadacnich prispévkd na konkrétni
projekty za neustalého dohledu nad realizaci téchto projektd.

Vyzkum vyrocnich zprav probihal ve trech fazich:
1. Zpracovali jsme pracovni metodiku pro analyzu obsahu vyrocni zpravy

2. Obsah kazdé vyrocni zpravy jsme oznamkovali do prehledové tabulky na zakladé pracovni
metodiky

3. Analyzovali jsme souhrnné vysledky z prehledové tabulky

2.1. Metodika analyzy obsahu vyrocni zpravy

Z pohledu transparentnosti je nejddleZitéjSim dokumentem vyrocni zprava (VZ). VZ ma
predepsany obsah, ktery vyplyva z nékolika platnych zakond CR (zakon o Ucetnictvi nevydélecnych
organizaci, nadaCni zakon, vyhlasky vlddy). Tento stav se mlZe zdat mnoha organizacim
neprehledny, a proto vydalo Forum darcd CR metodickou prirucku, ktera v jedné publikaci shrnuje
zdkonné naroky na vyrocni zpravu s praktickymi doporucenimi. Nas vyzkum sledoval, jak se
nadacnim subjektdm dafi naplnit zakonné pozadavky kladené na vyroCni zpravu v kontextu
transparentnosti organizace jako celku.

Zakonné pozadavky jsme vypsali do seznamu, ktery jsme upravili podle subjektivni
dllezitosti jednotlivych poZadavkl z pohledu transparentnosti. Mensi dlraz byl kladen na
procedurdlni aspekty (do kolika dni ma byt zverejnéna vyroCni zprava), které mize Ucinné
vymahat statni sprava. Zakonné pozadavky jsme preformulovali na laicky srozumitelna kritéria,
ktera Ize jednoduse vyhodnotit v tabulce.

Nasledujici tabulky ukazuji vZdy ve stejné strukture zplsob, jakym byly zakonné poZadavky
transformovany do vyhodnotitelnych Gdajd. Kazdy pozadavek byl oznacen ciselnym identifikatorem
a kratkym popiskem. Pro prehlednost uvadime, ktery zakon a jaky odstavec zakona naplnéni
tohoto poZadavku uklada. Ddle je uvedeno, na zakladé kterych dat Ize vyhodnotit naplnéni
pozadavku a jakym zplsobem. V poslednim sloupci je zpresnéno, co konkrétné toto vyhodnoceni
sdéluje uzivateli dané informace.

Pro prehlednost uvadim jesté priklad — poZzadavek 11 z nasledujici tabulky. Z fadku 11 je
patrné, Ze nadacni zakon v paragrafu 5 odstavci 1 uklada nadacnimu subjektu, aby zverejnil svdj
statut ve Sbirce listin. Za spinénou povinnost povazujeme fakt, ze ve Sbirce listin na serveru
Justice.cz najdeme zaznam o tom, ze statut byl vloZzen. V pripadé splnéni povinnosti jsme
zaznamenali A, v pripadé nesplnéni jsme zaznamenali N.

Zakon neuklada, ze by musely byt vedle sebe zverejnény dokumenty pochazejici z vice
obdobi, nicméné z hlediska transparentnosti je kontinuita dlleZita, a tak jsme u nadaci sledovali
posledni 3 obdobi (tedy VZ za roky 2004, 2005 a 2006).
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Pozadavek Povinnost Urceni Ovéreni |Typ |Co je pozadovano
uklada
11 |Statut nadace je ulozen ve Nadacni zakon |85/ 1 Justice.cz' |A/ N |Byl viozen
sbirce listin (SL)
12 | Vyrocni zprava za rok 2004 je |Nadacni zakon [85/1 Justice.cz |A/ N |Byla vlozena
ve SL
13 | Vyrocni zprava za rok 2005 je |Nadacni zakon [8§5/1 Justice.cz |A/ N |Byla vlozena
ve SL
14 |VyroCni zprava za rok 2006 je |Vyhlaska vliady |¢.562/2006 |Justice.cz |A/ N |Byla vlioZzena v PDF
v PDF ve SL
15 | Uetni zavérka - priloha Nadacni zakon 8§25/ 2f Justice.cz |A/ N |Byla vlozena
vyro¢ni zpravy — je ve SL
16 |Ucetni zavérka - priloha Nadacni zdkon |§25/ 2f Justice.cz |A/ N |Byla vloZena
vyrocni zpravy — je ve SL
17 | Ugetni zavérka - priloha Nadacni zakon |§25/ 2f Justice.cz |A/ N |Byla vlozena
vyro¢ni zpravy — je ve SL
Tab. 1 Zakonné pozadavky transparentnosti nadacnich subjektt — oblast SL
Nasledujici tabulka uvadi prehled poZadavki v oblasti rejstfikovych informaci:
Pozadavek Povinnost Uréeni |Ovéreni Typ Co je pozadovano
uklada
21 | Nazev organizace obsahuje | Nadacni zakon |§1/3 Justice.cz A /N |Nazev obsahuje
klicové slovo ,nadace® slovo ,nadace"
22 |V rejstfiku jsou Clenové Nadacni zakon |§5/ 4 Justice.cz A /N |Iména clend spravni
spravni rady (trojice) rady, je jich 3n
23 |V rejstriku je dozor¢i rada |Nadacni zakon |85/ 4 Justice.cz A/N |Iména ¢lend dozorci
nebo revizor rady, pokud NJ<5M
staci revizor
24 |V organech neni duplicita |Nadacni zakon |§19/1 |Justice.cz A/N |Z&dné jméno neni
ve jménech dvakrat
Tab. 2 Zakonné poZadavky transparentnosti nadacnich subjekt’ — oblast rejstiik
Nasledujici tabulka shrnuje pozadavky na vykazovani akci v souvislosti se statutem.
Pozadavek Povinnost Uréeni | Ovéreni Typ | Co je pozadovano
uklada
31 |Organy a zplsob jednani | Nadacni 84 /1 |Statut nebo VZ |A / N |Organy a zplsob jednani
organ(l zakon organll, kompetence
32 | Grantova pravidla Nadacni 84 /1 |Statut nebo VZ|A / N |Grantovaci pravidla pro
zakon Zadatele o granty
34 | Cilova skupina Nadacni §4/1 |Statut nebo VZ|A / N |Cilova skupina zadatel(,
zakon kdo mize byt Zadatelem o
grant
35 | Statut schvaluje spravni | Nadacni §10 / 2a | Justice.cz A/ N | Statut schvalila spravni rada
rada zakon

1

Neovérovali jsme aktudlnost dokumentu
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Tab. 3 Zakonné pozadavky transparentnosti nadacnich subjektd — oblast statut

Nasledujici tabulka uvadi pfehled poZadavkd v nejvetsi oblasti, tedy vlastni obsah vyrocCni
zpravy (VZ). Pro vétsi prehlednost jsme obsah VZ rozdélili do nékolika podoblasti. Cinnost referuje
o zamérech nadacniho subjektu v daném obdobi a jejich naplnéni. Dale uvadi podrobné nadacni
prispévky, tedy penize, které nadacni subjekt poskytl na konkrétni projekty dalS$im organizacim.
Podoblasti dary a nadacni jméni ukazuji, jaké jsou zdroje penéz nadacnich subjektl. Podoblast
hospodareni vypovida zejména o struktufe nakladli, podoblast ucetnictvi pak o celkové financni
pozici a vykonnosti subjektu. Samostatna podoblast NIF je urcena zvlastni normou, aby mohl stat
lépe kontrolovat vyuziti prostredkd, které rozdélil mezi nadacni subjekty z prostfedkd privatizace.

Ovérovani naplnéni pozadavk(d na obsah VZ je metodicky obtizna zalezitost, protoze se mize
jevit do jisté miry subjektivné. Zde hraje nase pracovni metodika nezastupitelnou roli jako
interpretace, ktera je nastavena spiSe obsaznéji, aby bylo mozné pozadavky na VZ srozumitelné
vylozit a kontrolovat. V nékterych pripadech jsme prece jen museli zaradit vysledek s vyhradou
(kéd V), ktery vyjadfuje, Zze VZ s uvedenou vyhradou naplnila pozadavek.

Podoblas | Pozadavek Povinnos |Urceni | Ovére Typ | Co je pozadovano
t t uklada ni

51 | Cinnost Poslani nadace - |Zakono [§21/1 |VZ A/ N |Je ve vyrocni zpravé uvedeno,
statut Ucetnictvi jaké je poslani nadace?

52 |Cinnost | Strategie daného | Zakon o \74 A / N |Je popsana strategie, jak chtéla
roku Ucetnictvi nadace naplfovat poslani v

hodnocené roce?

53 | Cinnost | Popis ¢innosti Zakon o VZ A/ | Je popsana Cinnost organizace v
organizace Ucetnictvi V / N |hodnoceném obdobi a jsou

klicové Cinnosti ilustrovany Cisly?
(Kdyz chybi provazani Cisly, tak
V.)

54 | Cinnost Hospodarské Zadkono 821/1 |VZ A/ N |Uvést celkova Cisla (suma aktiv,
postaveni Ucetnictvi nadacni jméni, suma darll, suma

prispévk{)

55 | Cinnost | Viyvoj v Zakon o A/ |Je hospodarské postaveni
hospodarském Ucetnictvi V / N |vyhodnocovano, je vidét vyvoj 3
postaveni roky nazpét? (Kdyz jen 2 roky, tak

V.)
56 | Cinnost Vykonnost Zadkono 821/1 |VZ A/ | Ma nadace stanovena vlastni
Ucetnictvi V / N | kritéria vykonnosti? Napf. vynosy,

dary, prispévky, spravni naklady.
(KdyZ nejsou explicitné
jmenovany, tak V.)

57 | Cinnost | Vyvoj vykonnosti | Zakono |§21/1 |VZ A/ |Jsou tato kritéria vykonnosti

Ucetnictvi V / N |vyhodnocovana, je vidét vyvoj 3
roky nazpét? (Kdyz jen 2 roky, tak
V.)
58 | Cinnost | Vyzkumy, hledani a|Zékon o |§21/ 2c|VZ A/ N | Popsat politiku vyzkumu a
analyzy problém@ | Gcetnictvi skutecnost pro oblast, na kterou

se nadace orientuje
59 |Cinnost | Ochrana Zivotniho |Zakono |§21/ |VZ A/ N |Popsat politiku/dopad nadace jako

prostredi — uvnitf | Gcetnictvi |2d organizace na ZP

60 | Cinnost | Ochrana Zivotniho \'74 A/ N |Dopad konkrétnich projektl
prostredi — zameérenych na ZP, pokud jsou
projekty
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Podoblas | Pozadavek Povinnos |Urceni |Ovére Typ |Co je pozadovano
t t uklada ni
61 | Cinnost Pracovné-pravni \'74 A / N |Politika/dopad v oblasti
vztahy zaméstnancl (typy Uvazkd,
dobrovolnictvi, péce o
zameéstnance, spoleCenska
odpovédnost nadace)
62 | Cinnost Existence Zdkono |§21/2e VZ A/ N |Je uvedeno, zda existuje
organizacni slozky | Ucetnictvi
v zahranici
63 |Nadacni | Seznam vSech Nadacni 825/ |VZ A / N |Uveden seznam
prispévky | nadacnich zakon 2d
prispévkd
>10000K¢
64 Nadacni |Zhodnoceni vyuziti |Nadacni |§25 \74 A / N |Seznam je strukturovan podle
prispévky | nadacnich zakon segment(l, popsany segmenty,
prispévkd v uvedena politika vici segmentim
seznamu
65 | Dary Seznam vSech dard |Nadacni  |§25/ |VZ A/ N |Uveden seznam
nadaci >10000KC | zdkon 2b
66 | Dary Zhodnoceni vSech |Nadacni | 8§25 \'/4 A / N |Seznam je strukturovan podle
dardi zakon segmentl, popsany segmenty,
uvedena politika vici segmentlim
67 |[Nada¢ni  |NJ nesmi klesnout |Nadacni |§3/4 |UZ A / N |Nadacni jméni musi byt > 500
jmeéni pod 500k zakon nebo 000 K¢
VZ
68 |Nadacni | NJ musi mit formu |Nadaéni |§3/5// |UzZ A/ N |Uvést, do jakych aktiv bylo NJ
jméni slibujici trvaly zakon §23/3 | nebo vloZeno
vynos bez zastav \'74
69 Nadatni |>5M Nadacni |§17 /2 |Jlustice |A/ N |Musi byt ustavena dozorci rada
jmeéni zakon .cz
70 |Nadac¢ni | Pravidlo 20/20 Nadacni |§23/7 Uz X Nelze vyhodnotit, kdyz nevime,
jmeéni investic do akcii zakon nebo jak velky je kapital firem
VZ
71 |Hospodaf |Spravni naklady Nadacni |§21/2 |UZ A/ | Uvést, jak byly vysoké spravni
eni oddélené zakon nebo |V /N |ndklady
VZ
72 |Hospodar |Musi byt stanoveno |Nadacni [§22 /1 |Statut |A/ N |Uvést, které nakladové pravidlo
eni pravidlo podle a) |zakon nebo bylo stanoveno
b) ) VZ
73 |Hospodai | Nakladové pravidlo |Nadacni |§25/ 2e|VZ A/ N |Uvést, zda bylo
eni musi byt zakon dodrzeno/prekroceno + komentar
zhodnoceno
74 |Hospodari |Je uvedeno VvZ A / N |Uvést procento stanovené
eni nakladové statutem a procento skute¢né
procento dosazené za posledni rok
stanovené i
dosazené
75 | Udetnictvi | Vést Géetnictvi Nadacni |§24/1 Uz  |A/ N |Vést bud’ podvojné nebo dariovou
podle zékona o zakon nebo evidenci, pokud splfiuji podminku
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Podoblas | Pozadavek Povinnos |Urceni |Ovére Typ |Co je pozadovano
t t uklada ni

Ucetnictvi pro NO \"4 pro odklad

76 | Ucetnictvi | Auditor ovétuje Nadacni [§24/2 |VZ A / N |Né&jaky dlikaz, ze audit probéhl
Ucetni zavérku zakon

77 | Uéetnictvi | Vyrok auditora a Nadacni |§25/ 2f |VZ A / N |Citace vyroku auditora
podstatné zakon
informace ze
zpravy

78 | Uéetnictvi | Zhodnoceni Nadacni |§25/ 2f |VZ A/ N |V textu hodnotici obdobi maji byt
zakladnich udajti z | zakon podstatna Cisla ze zavérky
Ucetni zavérky

79 |NIF VySe prispévku NIF | Specialni VvZ A/ N | Pokud prisly penize NIF, uvést,
vlozeného do vyhlaska zda do NJ nebo na co jiného
nadacniho jméni

80 |NIF VySe vynosu Specialni \'74 A/ N |Pokud mély v NJ penize z NIF,
uréeného k vyhlaska uvést vynos posledniho roku (a
rozdéleni podle zplsob jeho vypoctu, pokud ho
algoritmu nelze snadno dolozit samostatnym

vypisem

81 |NIF Lonsky vynos, Specialni VZ A/ N | Pokud byl loni vynos z NJ z NIF,
prispévky a vyuZiti |vyhlaska uvést vyuZiti
prispévkd NIF

82 | NIF Samostatny vyrok |Specialni \'74 A / N |Né&jaky dlikaz, ze audit probéhl
auditora ke spravé |vyhlaska
NIF

Tab. 4 Zakonné poZzadavky transparentnosti nadacnich subjektl — oblast obsah VZ

Pozadavky kladené na ucetni vykazy organizace shrnuje nasledujici tabulka:

Pozadavek Povinnost Urceni |Ovéreni [ Typ |Co je pozadovano
uklada
91 |Rozvaha v plném Zakon o Ucetnictvi |§18 /3 |UZnebo |A/ N |Vykaz je Gplny véetné nulovych
rozsahu \'74 fadkd nebo zkraceny na ne
méné 15 radkd
92 |Podle vzorové Zakon o Ucetnictvi |§18 / 1b |UZ nebo |A/ N |Vykaz je Uplny véetné nulovych
struktury vysledovky \"74 fadkd nebo zkraceny na ne

méné 15 fadkd, je uveden
zplsob Uctovani dar
(rozvahové, vysledkove)

93 |Uz schvaluje Zakon o Ucetnictvi |§18 /2 |UZnebo A/ N |Z&vérka byla schvélena spravni
spravni rada \'74 radou

Tab. 1 Z&konné poZzadavky transparentnosti nadacnich subjektd — oblast Uz

3. Sbér dat

y Pfedmétem vyzkumu byly vyrocni zpravy nadaci registrovanych u rejstiikovych soudl v
Ceskeé republice k datu 28. brezna 2008. Rozhodny den byl stanoven tak, aby ponechaval nadacim
i rejstiikovym soudtim velky prostor pro pripadné zpozdéni ve zvefejnéni zprav. Celkova velikost
vzorku tedy byla 164. Z pohledu relevance neni zapotrebi testovat strukturu respondentd, jedna se
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o vyCerpavajici vyzkum. V obdobi vyzkumu platila pro nadace povinnost odeslat vyrocni zpravu
elektronicky rejstfikovém soudu ke zverejnéni. Nadace mohly dobrovolné zverejnit vyrocni zpravu
na webu nadace.

VyroCni zpravy nadaci byly ziskavany postupem, ktery akcentuje pozadavek, aby vyrocni
zprava byla verejné pristupna. U kazdé nadace jsme zacali hledanim vyrocni zpravy na serveru
Justice.cz, v pripadé nelspéchu jsme hledali web prislusné nadace a na ném zverejnénou vyrocni
zpravu. V pripadé dvojiho neluspéchu jsme oslovili nadaci elektronickou postou se zadosti o zaslani
elektronické podoby vyrocni zpravy. Na nabidky k vyzvednuti tiSténé vyrocni zpravy v sidle
organizace jsme nereagovali. Celkem jsme ziskali 132 vyroCnich zprav v elektronické podobé.

Zvolenou metodu povazujeme za adekvatni pro ucely vyzkumu verejné dostupnosti a
transparentnosti nadaci s ohledem na dnes vyuZivané pracovni navyky uZivatell informaci. Zvolena
metoda klasifikuje vyrocni zpravy takto:

« VZ byla do rozhodného dne zverejnéna rejstfikovym soudem elektronicky — zarazena

e« VZ byla do rozhodného dne odeslana, ale nebyla zverejnéna rejstfikovym soudem -
nezarazena

« VZ byla do rozhodného dne zverejnéna na webu nadace — zarazena
« VZ do rozhodného dne nebyla zvefejnéna na webu nadace — nezarazena

Sbér dat probihal vyluéné na Internetu. Databaze obsahuje seznam nadaci, ktery byl za
obdobi vyzkumu nékolikrat aktualizovan podle platnych dat z obchodnich rejstfikd na webu
Justice.cz, dale skute¢né dohledané dostupné vyrocni zpravy nadaci a nakonec hodnoceni obsahu
téchto vyrocnich zprav.
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4. Empirické poznatky o transparentnosti nadaci

V ramci vyzkumu bylo provéreno, zda (jak) existujicich 164 nadaci dostalo celkem vice nez
osmi tisicim zakonné zverejiiovanych polozek, které vypovidaji o transparentnosti nadaci v roce
2007. Z nasleduijiciho grafu je patrné, Zze bez vyhrad bylo zverejnéno pouze 50 % polozek, s
vyhradami jen o néco malo vice.

Spinilo 4030 50,15%
S vyhradou | 623 7,75%
Nesplnilo 3383 42,10%
Celkem 8036 | 100,00%

Tab. 5 Prehled pInéni zakonnych pozadavk{

M Splnilo
O S vyhradou
[ Nesplnilo

Graf 1 Prehled pInéni zakonnych pozadavk{

Jiz tento prvni Udaj je nejddlezitéjSim sdélenim o transparentnosti nadaci. I v oblasti, kde ma
stat rozsahlé moznosti kontroly, pravdépodobné rezignuje na Gcinné vymahani takového jednani
soukromych subjektd, které by bylo v souladu se zakonnou Upravou. Jinak si totiz nelze vysvétlit
takto problematicky vysledek u subjektl, jejichz povinnosti jsou z celého neziskového sektoru
nejpresnéji definovany zakonem.

4.1.  Zakladni pilire transparentnosti nadaci

Jak jiz bylo zminéno v Uvodni Casti, za zakladni pilife transparentnosti nadaci povazujeme
vyrocni zpravu (14), Ucetni zavérku (17), statut (11) a grantové mechanismy (32). Podivejme se,
jak se nadacim v roce 2007 darilo tyto prvky vykazovat.

Pozadavek (14 11 |17 |32
Spinilo 0,8 |0,78|0,78|0,27
S vyhradou | 0,01 |0 0 0,04
Nesplnilo (0,2 |0,22|0,22 (0,69

Tab. 6 Mira zvefejiovani zakladnich pilitQ transparentnosti nadaci
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100% T
80%
60%
O Nesplnilo
= S whradou
40% B Spinilo
20% I
0%
14 11

17 32

Graf 2 Mira zverejiovani zakladnich pilifd transparentnosti nadaci

Z tabulky je zfejmé, Ze kazdd patd nadace v CR nezvefejnila bud’ statut, nebo vyro¢ni
zpravu, nebo Ucetni zaveérku za rok 2006. Témér tfi Ctvrtiny nadaci nedokdzi srozumitelné
komunikovat verejnosti grantovaci pravidla, coz je stézejni proces v ¢innosti nadace.

4.2. Transparentnost nakladani s penéznimi prostredky

Druhou nejzajimavéjsi kapitolou transparentnosti nadaci je hospodareni nadaci, zejména
ziskavani darl a jejich prerozdélovani. Do tohoto vybéru zahrnujeme zhodnoceni vykonnosti
nadace (56 a 57), vykaz dar(l (65 a 66) a vykaz nadacnich prispévkl (63 a 64).

56 |57 |63 64 |65 |66
Splnilo 0,13{/0,04|0,63|0,46 0,61 0,12
S vyhradou |0,26 | 0,07 |0,07|0,1 |0,12|0,03
Nesplnilo |0,61/0,880,3 |/0,44|0,27 0,85

Tab. 7 Transparentnost nakladani s penéznimi prostredky

100% I

80%

60%
O Nesplnilo
B s wWhradou

40% B spinilo

20%

e N i

56 57 63 64 65 66

Graf 3 Transparentnost nakladani s penéznimi prostredky

Je pomérné zarazejici, Ze nadace vétsSinou nehodnoti vlastni vykonnost (i kdyz jim to uklada
zakon). Pomérné Casto se najde néjaké slovni zhodnoceni, ale malokterd nadace pracuje pfi
hodnoceni vlastni vykonnosti s méritelnymi udaji.

Lepsi je situace v oblasti vykazovani darli — at’ uz je to smérem do nadace nebo ven z
nadace. Nicméné ani zde neni situace uspokojiva, kdyz se nejvyssi hodnoty naplnéni zakonnych
pozadavkl pohybuji na hladiné kolem 60 % (ale nékdy také hluboko pod touto hodnotou).
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4.3. Podrobné vysledky v jednotlivych oblastech

Vysledky vyzkumu jsou uvedeny podle vySe uvedeného schématu — kazda tabulka za kazdou
oblast ukazuje procento nadaci, které dany pozadavek splnily, dale procento téch, které ho splnily
s vyhradou a nakonec téch, které dany pozadavek nesplnily. Oblasti, ve kterych jsou prezentovany
vysledky, odpovidaji rozdéleni pozadavk( v metodologii vyzkumu v Gvodni Casti této studie. Pro
kazdou oblast uvadime prlimérné a medianové veliciny. Obé hodnoty jsou uvedeny spiSe pro
potvrzeni vypovidaci schopnosti, ani v jedné oblasti se od sebe totiz vyrazné nevzdalily.

Oblast Sbirky listin, do které nadace povinné ukladaji zverejnované dokumenty
prostrednictvim rejstfikovych soudd. V této oblasti sledujeme, zda jsou ve Sbirce zaloZeny statuty
nadaci, vyroCni zpravy a ucetni zavérky. Oblast je v ramci tohoto vyzkumu nadpr@mérna. Na
druhou stranu ale vysledek, kdy v prméru Ctvrtina zakonem vyzadovanych dokumentd chybi,
svéddi spiSe o problému transparentnosti nadaci.

11 |12 |13 (14 |15 |16 |17 |Primér Median

Spinilo 0,78/0,74, 0,8 0,80,62/0,76/0,78 0,75 0,77

S vyhradou 0/0,01/0,01|0,01/0,02 0 0 0,01 0,01

Nesplnilo |0,22/0,26| 0,2/ 0,2/0,37/0,24| 0,22 0,24 0,23
Tab. 8 Mira vykazovani v oblasti listin

Oblast rejstfikovych informaci o nadacich vyjadfuje informacni hodnotu zaznamid o
organizacich v rejstfiku. Tato oblast vykazuje nejlepsi vysledky pravdépodobné proto, ze bez
zapisu téchto informaci do rejstfiku nemdze nadace vibec vzniknout. Jedna se o jedinou oblast,
kde jsou namérené hodnoty prakticky rovny jedné, neboli je zde systematicky dodrZzovan zakon.

21 |22 23 |24 Primér |Median
Spinilo 1107 1| 1 0,93
S vyhradou 0/03] 0 O 0,07
Nesplnilo 0 0 0 O 0

Tab. 9 Mira vykazovani v oblasti rejstrikovych informaci

Oblast statutu testuje kompletnost informaci uvadénych ve statutu nadaci, konkrétné organy
nadace a jejich role (31), grantova pravidla (32), okruh potencidlnich pfijemct nadacnich
prispévkd (34) a schvaleni statutu spravni radou (35). Jak vidno, zverejnéni statutovych informaci
je silné zanedbano — dvé tretiny pozadavkd v této oblasti nejsou nadacni praxi viibec napinény.

31 |32 |34 |35 |Primér |Median
Spinilo 04| 0,27| 0,21| 0,32 0,3 0,3
S vyhradou 0| 0,04| 0,01| 0,04 0,02 0,02
Nesplnilo 0,6/ 0,69| 0,78| 0,64 0,68 0,68
Tab. 10 Mira vykazovani v oblasti nadacniho statutu

Informace o Cinnosti nadace obsazené ve vyrocni zpravé jsou zasadni pro vybér nadace z
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pohledu darce. Zaroven poukazuji na kvalitu spravy nadace managementem, protoZe poskytuji
obraz, ktery ma o organizaci jeji exekutiva. Az na vyjimky (51 — poslani nadace, 53 — cinnost
organizace, 61 — pracovné-pravni vztahy a 62 — existence organizacni slozky v zahranici) nejsou
pozadavky v této oblasti téméf vibec vykazovany (vyjimky od priiméru odstini pravé median, ktery
ma hodnotu nizsi nez 20 %).

51 (52 53 54 |55 |56 (57 |58 59 |60 |61 62 |Primér Median
Spinilo 0,49/0,19|0,64|0,29/ 0,05/ 0,13| 0,04 0/0,05/0,03/0,49|0,88 0,27 0,19

S 0,11/0,16|0,16|0,37| 0,35/ 0,26| 0,07| 0,01 0,08| 0,06| 0,15/ 0,01 0,15 0,15
vyhradou
Nesplnilo | 0,4/0,65| 0,2/0,34 06/0,61|0,88/0,99/0,87/0,91|0,35/0,12 0,58 0,6

Tab. 11 Mira vykazovani v oblasti hodnoceni ¢innosti nadace

Oblast informaci o finan¢nich castkach, které nadace ziskava od darcl a které dale
prerozdéluje na konkrétni projekty prijemcdm nadacnich prispévkl, vykazuje primérné vysledky.
Jednotlivé hodnoty jsou ale hodné nevyvazené. Zatimco nékteré (67 — minimalni vySe nadacniho
jméni, 69 — ustaveni dozoréi rady, 63 — seznam nadacnich prispévkd) maji hodnoty az
nadprdmérné, jiné prakticky nejsou vykazovany viibec (66 — hodnotici vyrok o pfijatych darech, 80
— vySe vynosu z NIF urceného k prerozdéleni).

63 64 65 66 67 |68 (69 79 80 81 |82 |Priimér | Median
Splnilo 0,63/046|061|0,12/0,82|0,51/0,88|0,32|0,14|0,25| 0,22 0,45 0,46

S 0,07y 0,1/0,12/0,03|0,01|0,06 0/0,01/0,14| 0,05 0 0,05 0,05
vyhradou
Nesplnilo | 0,3/ 0,44 0,27|0,85| 0,18 0,43|0,12/0,67|0,72| 0,7/0,78 0,5 0,47

Tab. 12 Mira vykazovani v oblasti finan¢niho prerozdélovani

Podobna je situace v oblasti vykazovani podstatnych rysd hospodareni nadace a Ucetnictvi.
Vedle vyrazné vysoké miry vykazovani (75 — vedeni UCetnictvi podle zakona a 76 — ovéreni zavérky
auditorem) je tu i hodnota hraniCici s nevykazovanim (78 — zhodnoceni ucetni zavérky).

71 |72 |73 |74 |75 76 |77 (78 |91 |92 |93 |Prtimér Median

Spinilo 0,4/053/0,390,3/0,83/0,81/0,76|0,13/0,74| 0,77 0,48 0,77 0,53
S 0,14/0,010,17/0,2] 0 0/0,010,37/0,04 0,06f O 0,13 0,04
vyhradou

Nesplnilo |0,46/0,46/0,44/0,5/0,17|0,19|0,23| 0,5/0,21|0,16|0,52 0,48 0,44
Tab. 13 Mira vykazovani v oblasti hospodareni nadace

Kvalita obsahu hypotetické primérné vyroCni zpravy nadaci je dobfe vidét také na
nasledujicim grafu. Ukazuje miru vykazovani zakonnych pozadavkd, které jsou sefazeny sestupné
pravé podle této miry. Na rovnomérné klesajici kfivce je dobre patrné, ze ve vykazovani existuji
propastné rozdily nejen mezi nadacemi, ale mezi druhy informaci. Obecné odraZi nadacni sektor
podobné nesvary jako podnikova sféra v Ceské republice — hodné se vykazuji dobre uchopitelné
Udaje s nizkou informacni hodnotou na ukor strategickych, syntetickych a hodnoticich informaci.
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Graf 4 Mira vykazovani podle obsahu vyrocni zpravy (pozadavky 50 — 82)
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5. Shrnuti

Vyzkum proved| vyCerpavajici Setfeni druhll informaci zverejiiovanych ze zakona tuzemskymi
nadacemi. Z vysledkd vyzkumu je zfetelné vidét neuspokojivd mira transparentnosti Ceskych
nadaci. Mira vykazovani zakonnych pozadavkll se ke stu procentdim blizi opravdu jen zdaleka,
pficemz v jednotlivych druzich informaci panuji propastné rozdily. Nékteré ddlezité aspekty
vlastniho hospodareni nadace prakticky nezverejnuji, jde zejména o informace tykajici se strategie,
dlouhodobych zamérd a kvantifikovatelnych vystupd cinnosti nadaci. Ackoli se jedna o zakonné
pozadavky, nejenze nejsou naplfiovany nadacemi, ale stat jejich pInéni nedokaze ani vynutit.
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6. Pfiloha A — Prameny

Publikace

Andreas Ortmann, Katarina Svitkova, Adriana Krnacova: Certification As A Viable Quality
Assurance Mechanism in Transition Economies: Evidence, Theory, and Open Questions. CERGE-
EI. Praha, 2005.

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru: Ekonomické vysledky nadacnich subjektl v roce
2002. Brno, 2004.

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru: Kvalita a dostupnost dat o neziskovych organizacich
v CR. Brno, 2005.

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru: Koncepce zverejiovani vyrocnich zprav neziskovymi
organizacemi. Brno, 2006.

Férum darct CR: Vzorova vyrocni zprava, nejen pro nadace — prijemce prostiedkd z NIF. Datum
neuvedeno.

P. Kalousova: Analyza vyrocnich zprav nadaci pifiemcl pfispeévk(l z Nadacniho investicniho fondu
Udaje za rok 2005. Férum darcd CR. Praha, 2006.

Databaze

Sbirka listin a rejstfik nadaci. Dostupné on-line na www.justice.cz. Ministerstvo spravedInosti.
Zakonné normy

Zakon €. 227-1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech

Zakon €. 563-1991 Sb., o Ucetnictvi

Tym prof. Karla Elidde: Navrh obcanského zékoniku. Ministerstvo spravedinosti CR, Praha, 2008.
Dostupné on-line na http://portal.justice.cz/ms/soubor.aspx?id=67778, citovano 30. 6. 2008.

Tym prof. Karla Elidde: Dlvodova zprava (k navrhu obcanského zakoniku).
Ministerstvo spravedInosti CR, Praha, 2008. Dostupné on-line na
http://portal.justice.cz/ms/soubor.aspx?id=66428, citovano 30. 6. 2008.
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7. Pfiloha B — Seznam pouzitych zkratek

NIF — Nadacni investicni fond

NJ — nadacni jméni

PDF — Portable Document Format

SL — Sbirka listin (rejstfikového soudu)
UZ - Gletni zavérka

VZ — vyrocni zprava
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