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1. UvOoD

Tento material si klade za cil zmapovat informacni toky ob&anskych vuci vefejné spravé. Je souhrnem
dostupnych informacnich zdroju v této oblasti a jejich vystupl. Problematika ob&anskych sdruzeni,
jejich transparentnosti, povinnosti zvefejiiovani informaci a obecné jejich legislativni ukotveni je Siroce
diskutovana v odbornych kruzich. Doposud vSak téméf zadny z navrha diléich studii nenaSel podporu
pro to, aby byl GspéSné realizovan. Studie ve svém zavéru naznacuje, jakym smérem by se Uvahy

o zlepSeni informaéniho prostfedi v prostfedi neziskového sektoru mohly nadale ubirat.

2. POSKYTOVANI INFORMACiI OBCANSKYCH SDRUZENiI VEREJNE SPRAVE

2.1. Registrace obéanskych sdruzeni

Registrace a provoz obcanskych sdruzeni se fidi zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc&anu.
Obganské sdruzeni vznika registraci na Ministerstvu vnitra Ceské republiky, kam podavaji zakladatelé

navrh na registraci. Ten musi podle vySe uvedeného zakona obsahovat:

podpisy ¢lenl pfipravného vyboru,

jména, pfijmeni, data narozeni a bydlisté téchto osob,

oznaceni toho ¢lena vyboru, ktery je uréen jako zmocnénec pro jednani jménem vyboru,

text stanov ve dvou vyhotovenich.

Navrh na registraci mohou podavat nejméné tfi obcané, z nichz alespon jeden musi byt starSi 18 let

(dale jen "pfipravny vybor”). K navrhu pfipoji stanovy ve dvojim vyhotoveni, v nichZz musi byt uvedeny:

a) nazev sdruzeni,
b) sidlo,
c) cil jeho ¢innosti,

d) organy sdruzeni, zplsob jejich ustavovani, uréeni organt a funkcionarl opravnénych jednat
jménem sdruzeni,

e) ustanoveni o organizac¢nich jednotkach, pokud budou zfizeny a pokud budou jednat svym
jménem,

f)  zasady hospodareni.

Pokud ministerstvo nezjisti divod k odmitnuti registrace, provede do 10 dnd od zahdjeni Fizeni
registraci va vtéto [hité zaSle zmocnénci pfipravného vyboru jedno vyhotoveni stanov, na némz
vyznali den registrace, kterym je den odeslani. Zaroven vznik sdruzeni, jeho nazev a sidlo oznami

ministerstvo do 7 dnt po registraci Ceskému statistickému Gradu, ktery vede evidenci sdruzeni.

Registrace stanov ministerstvem vnitra je individudlnim spravnim aktem (nikoli vSak spravnim
rozhodnutim podle spravniho fadu), ktery se nezverejiuje, nebot celd spravni registrace, jako spravni

fizeni zvlastniho druhu, je ovladana principem nevefejnosti.



Ma-li sdruzeni v pribéhu svého fungovani pfijmy, vaze se k nim povinnost podat danové pfiznani.
Finan&ni Gfady poZaduiji, aby se sdruzeni registrovalo u finanéniho Gfadu jako platce dan&'. V ¢eské
prostfedi existuji rizné interpretace povinnosti ob&anského sdruzeni podavat darfové pfiznani. Podle
jednoho nazoru sdruzeni nema tuto povinnost se registrovat — na zakladé § 33 zakona ji totiz maji
subjekty vzniklé za G¢elem provozovani podnikatelské nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti. Podle
jiného nazoru by pak mélo kazdé sdruzeni byt u finanéniho Ufadu registrovano, byt by nemélo zadné

pFijmy.

2.2. Problematika registru obéanskych sdruzeni

Zadny soukromopravni zékon ani zakon z oboru vefejného prava spolkového nestanovi povinné
zverejiovani zvlaStnich Gdaji o obcanskych sdruzenich. Zvefejfiovani je proto dobrovolné a zavisi na

rozhodnuti organu této pravnické osoby.

Ministerstvo vnitra na svych strankach zvefejiiuje Seznam obg&anskych sdruzeni?, ktery obsahuje
nazev, IC, datum registrace a adresu sidla. Vedle toho existuje pracovni pomocna evidence, kterou si
vede ministerstvo vnitra, ta ma pouze vnitfni (sluzebni) vyznam. Nejedna se o evidenci stanovenou
zakonem a zékonem uréenou ke zvefejnéni. Na tuto pracovni pomocnou evidenci se vztahuje rezim
zakona €. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich Udaji v informacnich systémech. Ministerstvo vnitra sice
v praxi obvykle na pozadani bezplatneé, Ustné i pisemné, sdéluje Udaje o registraci konkrétnich
sdruzeni, a to ze svého vnitfniho informacniho systému, ktery si o nich vede, nicméné tato spravni
¢innost, byt je vefejné informovanosti prospésna, postrada zvlastni zakonny podklad. Nedostatkem
zakonného podkladu, ktery by stanovil podminky a provedeni, se ztéZuje a znejiStuje i sama aplikace
€. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, o niz se tato informacni ¢innost ministerstva obecné
opird a podle niz maji (mimo jiné) statni organy Ustavni povinnost pfiméfenym zplsobem poskytovat

informace o své ¢innosti.

Oproti nékterym zahraniénim Gpravam neni v ¢eském pravu stanoven vefejnopravni princip publicity
vzniku a zéniku obcanskych sdruzeni, ktery by byl uskute€nén vefejnym oznédmenim zvefejnénym

jménem statu spravnim Gfadem v pfislusné Ufedni tiskoviné.

Na zakladé sdéleni ministerstva vnitra® Ize konstatovat, e zasadni podminkou a vychodiskem pro
realizaci zaméru zfidit verejny rejstfik ob&anskych sdruzeni je pfijeti nové pravni Gpravy. Pfislusné
Gtvary ministerstva vnitra dlouhodobé usilovaly a v minulosti jiz bylo pfipraveno nékolik legislativnich
navrhd zabyvajicich se problematikou sdruzovani v ob¢anskych sdruzenich i z tohoto hlediska. Po
zamitnuti vladniho navrhu zakona o spolcich a 0 zméné nékterych dalSich zakon( (zakon o spolcich)
pfi druném ¢teni v Poslanecké snémovné v roce 2000, kdy previadl nazor, Ze pfijeti nové zakonné
Upravy neni potfebné, byl mimo plan legislativnich praci vlady v I. pololeti 2003 zpracovan navrh
vécného zaméru zakona o sdruzovani ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich a o zméné

nékterych zakonu. Pfedmétny navrh byl projednan v ramci Sirokého meziresortniho pfipominkového

! podle zakona €. 337/1992, o spravé dani a poplatk(
2 Viz http://www.mvcr.cz/rady/sdruzeni/
3 vyjadreni Mgr. Zderika Zajicka, naméstka pro vefejnou spravu, informatiku, legislativu a archivnictvi, ze dne 17. 7. 2007


http://www.mvcr.cz/rady/sdruzeni/

fizeni. Vzhledem k tomu, Ze vuéi predpokladanému hospodarskému a finanénimu dosahu
navrhovaného feSeni byly uplatnény zasadni pfipominky, opirajici se o schvalena rozpoctova
omezeni, nezbylo nez od uvedeného navrhu zaméru upustit, nebot bez pozadovaného personalniho a
finanéniho zabezpeceni nebylo provedeni navrhovaného legislativniho feSeni mozné (tzn. zejména
zavedeni rejstfiku spolkud a jejich organiza¢nich jednotek s pravni subjektivitou). Z tohoto divodu byly
znovu zvazovany i moznosti zkvalitnéni pravni Upravy cestou dil€i novely zdkona €. 83/1990 Sb.,

o sdruzovani obcan(, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nadéje ke zfizeni verejného rejstfiku se nyni vkladaji do navrhu nového obcéanského zakoniku.
Tfebaze ma novy obcansky zakonik upravit nékteré pravni formy pravnickych osob, mezi nimi i
ob&anska sdruZzeni, nemlZe institucionalné upravit pfisluSné verejné rejstiiky, protoZze se jedna

0 instituty vefejného prava. Z toho divodu se tedy tato Uprava pfenechava zvlastnim zakondm.

Jedinym vefejnym rejstiikem je v pfipadé obcéanskych sdruzeni, pokud nejsou podnikateli, Registr
ekonomickych subjekttl vedeny Ceskym statistickym Gfadem. Je tomu tak proto, Ze ani ob&ansky
zakonik, ani jiny zakon nestanovi zvlastni vefejné seznamy vedené spravnimi Ufady (teoreticky

popfipadé soudy) o téchto pravnicky osobach.

2.3. Vyroéni zprava jako zprostredkovatel informace

Obcanska sdruzeni o sobé zvefejfuji povinné penzum Udaju jednak pfi svém vzniku a pak v prabéhu
své existence. Sestavuji a zvefejiuji vyrocni zpravy zcela na dobrovolné bazi. Vyroéni zprava slouzi
prfedevSim funkci prezentace a pfipadné fizeni a rozhodovani. Vyroc¢ni zprava vSak maze byt také
nastrojem transparentnosti hospodareni, zejména je-li sestavena podle Mezinarodnich Gcetnich

standardu €i ovéfena nezavislym auditem.

Obsah vyroéni zpravy je stanven v obecné normé (zékon o Ucetnictvi). Timto ustanovenim se vSak
neziskové organizace majici povinnost sestavovat a zverejfiovat vyrocni zpravu podle specidlnich
norem (zakon o nadacich a nada¢nich fondech, zdkon o obecné prospésnych spolec¢nostech, zakon
o cirkvich) nefidi. Specialni normy proto upravuji obsahové nalezitosti vyro€nich zprav. Problematicky
je vSak postup pro neziskové organizace, které nemaji povinnost zvefejhovat vyroéni zpravu a které
se ji presto rozhodnou sestavit a zverejnit dobrovolné, coz jsou pravé obcéanska sdruzeni. Protoze
neni explicitné ur€ena Zzadna specialni pravni norma, kterou by se pfitom mély Fidit, je nutné
postupovat podle vySe zminéného zakona o Ucetnictvi. To s sebou v3ak pfinasi znacné problémy,
nebot obsah vyroéni zpravy v zdkoné o UcCetnictvi neni uzplsoben pro potfeby neziskovych
organizaci.

Otazkou tedy je, jakym pfedpisem se maji Fidit obcanské sdruzeni, pokud se dobrovolné rozhodnou
sestavit a zvefejnit vyro¢ni zpravu. ProtoZze zékon o GCetnictvi je v téchto souvislostech obecnym
predpisem, domnivaji se odbornici®, Ze jsou to jeho ustanoveni §§ 21 a 21a.

Z zadnych dostupnych adaja nelze urcit, kolik obéanskych sdruzeni vytvafi a zvefejriuje vyrocni

zpravy. Existuje obecny pozadavek, aby neziskové organizace ziskavajici podporu z vefejnych

4 Adamec, Rosenmayer, RGzi¢kova — viz Pouzité informacéni zdroje €. 1



rozpocta, at’ jiz pfimo formou dotaci nebo nepfimo prostfednictvim danovych llev, podavaly o své
¢innosti a hospodareni zpravu. U dotacnich a grantovych Fizeni z vefejnych rozpoctld je povinnost
priloZeni vyro¢ni zpravy nepsanym pravidlem, kvalita odevzdavanych zprav se vS8ak znac¢né liSi. Takto
odevzdavané zpravy nejsou nikde zvefejiovany. Jedinymi zdroji vyro€nich zprav je Evidence
nestatnich neziskovych organizaci, kde moznost takovyto dokument pfiloZit (viz dale) nebo internetové

stranky jednotlivych sdruzeni.

2.4. Transparentnost ob€anskych sdruzeni

V bézném obc&ansko-pravnim a obchodné pravnim styku se identifikuji potencionalnim parterdm svymi
stanovami, deklarovanym poslanim, vyro€nimi zpravami apod. Pfesto se netéSi divéfe vefejnosti,
snad castecné také proto, Ze fada z nich je pfi podavani informaci pasivni a nenabizi Uplny a vérny

obraz.

V neziskovém sektoru je téma transparentnosti, ,zpfehlednéni®, ,certifikace* apod. jiz néjakou dobu
diskutovano a byly vyvijeny i nejriznéjsi aktivity vedouci k jejimu dosazeni. Problematika byla
stéZejnim tématem konference Transparency of Procedures at Local Level®. Podle vétsiny fedniki ma
k certifikaci zasadni a nepominutelny vyznam dobrovolny pFistup. Pravé dobrovolnost dava transpa-
rentnosti hodnotu. VytvaFi prostor k tomu, aby vznikl vSeobecné uznavany a akceptovany systém
transparentnosti v prostfedi neziskovych organizaci. Ty potom uvedenou hodnotu pfenesou k verfej-

nosti.

Siroce byl diskutovan rovnéz koncept dobrovolné transparentnosti. Ten doplfiuje povinné informovani
statu a vefejnosti tak, Ze se posunuje za hranice ,kontroly“. Transparentnost, kdy o sobé organizace
dava védét verejnosti ze své vlastni vule, ziskava jiny rozmér oproti té povinné, vynucované. Takova
transparentnost s sebou nese pfidanou hodnotu, podstatny punc dobrovolného zavazku, ktery
vyjadfuje uvédomeéni si vlastni odpovédnosti, jenZz zcela chybi povinnému poskytovani Gdaju.
Dobrovolna transparentnost umozruje poskytnout vice informaci, nez uklada zakon nebo smluvni

vztahy.

V ramci projektu Nada&niho fondu Via Vitae® vzniklo tzv. Minimum transparentnich neziskovych
organizaci, jehoz zakladnimi principy je pfehlednost a Sirokd dostupnost zvefejiiovanych udaju, dale
jejich ¢asova aktualnost a v neposledni fadé zajisténi toho, aby zvefejiiované Udaje nebyly zavadéjici

nebo vyvolavaly klamny dojem.

® konference ,Transparency of Procedures at Local Level*, konana v Usti nad Labem ve dnech 26.-27. Fijna 2006
6 http://www.vitaova.cz/transparentnost
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3. PREHLED REJSTRIKU A DATABAZE OBCANSKYCH SDRUZENI

Tato Cast pfindSi pfehled vyznamnych vefejné dostupnych informacnich zdrojd o obc&anskych
sdruzenich v Ceské republice. Jednotlivé zaznamy obsahuji vZdy nazev databaze, adresu, nazev
zfizovatele, legislativni zakotveni, pfehled pravnich forem organizaci a struénou anotaci. Soucasti

kapitoly je k rovnéz komparativni tabulka, ve které Ize dohledat jaka data konkrétni databaze obsahuiji.

3.1. Uroven ministerstev

Evidence nestatnich neziskovych organizaci

http://www.evidencenno.portal.qgov.cz/

Spravce: Ministerstvo vnitra / TESTCOM (souc¢éast Portélu vefejné spravy)
Legislativa: - (dobrovolny zapis)
Pravni formy: OS, OPS, ND, NF, EPO

Pocet organizaci’: 951

Evidence nestatnich neziskovych organizaci (Evidence NNO) je vefejné pfistupnou databazi, ktera
prehledné sdruzuje informace o nestatnich neziskovych organizacich (NNO) pusobicich v CR.
Evidence NNO vznikla v roce 2006 pod zastitou Ministerstva informatiky CR. Spravnost informaci
zvefejnénych v Evidenci NNO je ovéfovana pfi evidenci organizace a pfi dalSich vyznamnych zmé-

néach jejich udajd. Za spravnost a Uplnost zvefejnénych informaci odpovidaji jednotlivé organizace.

Seznam obé€anskych sdruzeni

http://www.mvcr.cz/rady/sdruzeni/

Spravce: Ministerstvo vnitra
Legislativa: Zakon €. 83/1990 Sh, o sdruzovani ob&anu

Pravni formy: OS

Seznam obc¢anskych sdruzeni, odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateltd (dale jen
,sdruzeni) vzniklych na zékladé zakona €.83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, nem& charakter vefejného seznamu. Obsahuje proto pouze nézev, adresu sidla a
identifika¢ni &islo sdruzeni. Pokud jde o identifikaéni €islo, je uvedeno jen u sdruzeni vzniklych po

1. lednu 2001, kdy jeho pfidélovani pfeSlo do pusobnosti ministerstva vnitra.

Registr poskytovatelll socialnich sluzeb
http://iregistr.mpsv.cz/

Spravce: Ministerstvo prace a socialnich véci
Legislativa: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach
Pravni formy: OS, OPS, EPO

Od 1. 1. 2007 je zfizen Registr poskytovatell socialnich sluzeb. Poskytovatelem socialni sluzby je

pravnickd nebo fyzickA osoba, ktera ma k této &innosti opravnéni dle zakona ¢.108/2006 Sb.,

"stav k 15. prosinci 2007
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o socialnich sluzbach. Poskytovatelem socialni sluzby nejsou rodinni pfislusnici &i jiné osoby, které
pecuji o své blizké €i jiné osoby v doméacim prostfedi. Stejné tak neni poskytovatelem socialni sluzby
subjekt, ktery neni registrovan jako poskytovatel socialnich sluzeb ve smyslu tohoto zakona (napf.
soukroma uklidova firma, nebo ubytovna). O registraci poskytovatele socialnich sluzeb se zada na
mistné pfislusném krajském Gfadu. Mistni pfisluSnost se fidi mistem sidla organizace, pokud jde

0 0sobu pravnickou nebo mistem trvalého bydliSté, pokud je poskytovatelem fyzicka osoba.

IS NNO — informaéni systém nestatnich neziskovych organizaci
http://rno.testcom.cz/nnonet30200/

Spravce: Ministerstvo vnitra/ TESTCOM

Legislativa: Usneseni vlady ¢.1357/1999

Pravni formy: OS, OPS, ND, NF, EPO

IS NNO vznikl s cilem FeSit problematiku evidence informaci o nestatnich neziskovych organizacich a
jim poskytovanych dotacich. Informacni obsah IS NNO byl stanoven podle usneseni vlady ¢. 114/2001
ze dne 7. Gnora 2001 o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy, které v pfiloze ¢. 1 obsahuje
,Zadost nestatni neziskové organizace o dotaci ze statniho rozpoétu“, ve znéni usneseni vlady
€. 621/2001 ze dne 20. Cervna 2001. IS NNO v soucasné dobé obsahuje kromé jiného sekci
Organizace, ktera slouzi pro evidenci a zobrazovani zékladnich informaci tykajicich se nestatnich
neziskovych organizaci Kvlli nedostate¢né legislativni opofe se IS NNO od svého vzniku potyka se
dvéma hlavnimi problémy: Za prvé, neziskové organizace odevzdavaji vramci dotacniho Fizeni
informace poskytovatelim dotaci prostfednictvim zadosti o dotaci. Poskytovatelé dotaci vSak tyto
informace ne vzdy do informacéniho systému prepisuji, a tak Udaje za nékteré organizace zcela chybi,
¢imz se uzite€nost informacniho systému znac¢né snizuje. Za druhé, informace o neziskovych
organizacich jsou do informaéniho systému zapisovany na zakladé podanych Zadosti. RUzné zadosti
(podané napfiklad v riznych letech) vSak Casto obsahuji o jedné neziskové organizaci ruzné
informace, a tak se stava, Ze informace o jedné organizaci se v informaénim systému vyskytuji

vicekrat. Informace o jsou tak ¢asto nelplné, zastaralé a nepraktické, protoze se obtizné vyhledavaiji.

IS CEDR lIl — Centralni evidence dotaci ze statniho rozpoétu
http://cedr.mfcr.cz/

Spravce: Ministerstvo financi
Legislativa: Usneseni vlady ¢. 584/1997
Pravni formy: OS, OPS, ND, NF, EPO

Informacni systém CEDR (Centralni evidence dotaci z rozpoctu) slouzi jako podpurny nastroj pro
sledovéni, evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu. Sklada se
z nékolika ¢asti, které jsou podle svého uréeni provozovany u poskytovateld dotaci (resorty, agentury),
v centru zpracovani (MF) a na Ustfednim finanénim a darfiovém feditelstvi (UFDR), finanénich

feditelstvich a okresnich finanénich Ufadech. IS CEDR Il (Centralni registr dotaci) je systém, ktery
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umoznuje pfedavani informaci o dotacich, pfijemcich a pfedpisech od poskytovateltl dotaci (resorty)

poskytovanych ze statniho rozpoc&tu a v souladu se zakonem ¢&.218/2000 Sb.

Zivnostensky rejstfik

http://www.rzp.cz/

Sprévce: Ministerstvo pramyslu a obchodu
Legislativa: Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
Pravni formy: OS, OPS, EPO

Zivnostensky rejstiik slouzi k zobrazeni vefejnych informaci o podnikatelskych subjektech v CR.
Informace jsou rozdéleny do dvou zakladnich sekci — vyhledani konkrétniho subjektu se zobrazenim
jeho vefejnych Udaju a zobrazeni roCnich statistickych informaci o Zivhostenskych opravnénich
v ramci CR. Vefejny web je doplnén odkazy na dohledani informaci v obchodnim rejstiiku, informace
pro podnikatele a prdvodce pro ohlaSeni zivnosti. Vzhledem k tomu, ze fada ob&anskych sdruzeni je

drzitelem zivnostenského listu, obsahuje rejstfik rovnéz udaje o téchto sdruzenich.

3.2. Uroven krajt

V ramci nizSich GUzemné spravnich jednotek existuje nékolik databazi NNO. Vramci studie byly
monitorovany kraje, ve kterych v poslednich letech vznikaly komplexni databaze zejména v ramci
realizace projektl ze strukturdlnich fondd. Konkrétné se jednalo o Spole¢ny regionélni operacni
program (SROP), opatfeni 3.3. — Posileni kapacity mistnich a regionalnich organ( pfi pfipravé a
realizaci programu. Nize uvedené databaze funguji samostatné, jsou vefejné pfistupné a ¢asto jsou

administrovany samotnymi krajskymi Urady.

Databaze neziskovych organizaci plisobicich ve Stfedo€eském kraji

http://www.neziskovky.org

Sprévce: Olivova nadace ve spolupréaci se Stredoceskym krajem

Databaze NNO Kraje Vysocina

http://www.partnerstvi-vysocina.cz/index.php?akce=nnov_db nno

Spravce: Krajsky Urad Vysocina

Pocet organizaci: 1197

Databaze NNO Zlinského kraje

http://www.novastrateqgiezk.cz

Spravce: Krajsky Urad Zlinského kraje

Pocet organizaci: 770

Neziskové organizace Olomouckého kraje

http://www.uno-ok.cz/component/option,com_organizations/ltemid,69

Spravce: Unie neziskovych organizaci

Pocet organizaci: 220


http://www.rzp.cz/
http://www.neziskovky.org
http://www.partnerstvi-vysocina.cz/index.php?akce=nnov_db_nno
http://www.novastrategiezk.cz
http://www.uno-ok.cz/component/option,com_organizations/Itemid,69

3.3. Ostatni statni subjekty

RES — Registr ekonomickych subjekta

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/registr ekonomickych subjektu

Spravce: Cesky statisticky trad (CSU)
Legislativa: Zakon €. 89/1995 Sh., o statni statistické sluzbé
Pravni formy: OS, OPS, ND, NF, EPO

Zapis do registru ma pouze evidencni vyznam. Ekonomické subjekty se do registru zapisuji na
zakladé Udajh, které CSU ziskal podle zvlastnich zakon( nebo podle zakona o statni statistické
sluzbé. Registr se pravidelné aktualizuje a kazdé Cctvrtleti jsou k dispozici informace o poctu
evidovanych subjektl podle vybranych zékladnich tfidicich hledisek. Téma neziskovych organizaci je

obecné trvale sledovano ze strany CSU. O neziskovych organizacich jsou shromazdovany?® tyto tdaje:

e charakteristika organizace — vybrané ukazatele o organizaci;
e ukazatele o praci — pocty zaméstnanc, dobrovolnych pracovnikd, mzdy aj.;

e finanéni ukazatele ve statistickém ¢lenéni

3.4. Nestatni subjekty

Katalog neziskovek
http://katalog.neziskovky.cz

Spravce: ICN, o.p.s. / Neziskovky.cz
Legislativa: - (dobrovolny zapis)
Pravni formy: OS, OPS, ND, NF, EPO

Pocet organizaci’: 865

Katalog neziskovek je komplexnim, celostatnim prehledem sluzeb a produktu, které poskytuji ¢eské
neziskové organizace. Je mistem, kde ma vefejnost prilezitost vyhledat si potfebné sluzby nebo
produkty. Katalog neziskovek tak je i marketingovym nastrojem pro neziskovky, které v ném nabizeji
svoje produkty. Soucasti systému je propojeni s celostatni Evidenci nestatnich neziskovych
organizaci. Katalog nahradil v listopadu 2007 Datab&zi nestatnich neziskovych organizaci v CR, ve

které v dobé jejiho zruSeni bylo cca 4 tis. zaznamu NNO.

3.5. Rozsah poskytovanych informaci

Prehledova tabulka sleduje komplexnost jednotlivych databazi z hlediska struktury Gdaju v nich
obsazenych. Analyza je zalozena na udajich dostupnych pres internetové rozhrani téchto databazi
dostupnych pro vefejnost. Je pravdépodobné, Ze sledované informacni systémy obsahuji dalsi,

nepublikované Udaje, ke kterym je vSak téZké se dostat (viz zminovand interni databaze ob&anskych

8 v souladu s pfilohou &. 1 k vyhlaSce €. 470/2002 Sb., Ro¢ni vykaz neziskovych instituci, NI 1b-01

9 stav k 20. prosinci 2007
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sdruzeni. NejobsaznéjSimi databdzemi se tak na zakladé srovnani jevi Evidence nestatnich

neziskovych organizaci a Informacni systém nestatnich neziskovych organizaci.

Databaze ENNO | sos | RPss |isnNO |ceEDRII| 7R | RES | kN
Ztizovatel MVER | MVCR | MPSV | MVER | MFCR ¢su

MPO ICN
Nazev organizace (CZ) ‘ A A A A A A A A
Anglicky nazev/zkratka ‘ A N N A N N N N
& | A A A A A A A A
DIC | A N A N N N N A
Datum registrace ‘ A A N A N A A N
Datum zaniku ‘ N A N N N N A N
Adresa | A A A A A A A A
Kraj | A N N N N N A A
Telefon | A N A A N N N A
Fax | A N A A N N N N
URL | A N A A N N N A
‘ A N A A N N N A

Kontaktni osoba

Jméno A N A A N N N A
Funkce A N A A N N N A
Telefon A N N A N N N A
E—mail A N N A N N N A
Statutarni organ

Jméno A N N N N N N N
Funkce | A N N N N N N N
Telefon | A N N N N N N N
E—mail ‘ A N N N N N N N
Gislo Gtu | A N N A N N N N
Ména | A N N N N N N N
Poslani organizace \ A N N A N N N A
Oblasti €innosti \ A N A A N N N A
Cilové skupiny | A N A N N N N N
Ugast v sitich a strechach [N N N N N N N N
Vyroéni zprava \ A N N N N N N N
SOS Seznam obc¢anskych sdruzeni MV Ministerstvo vnitra

RPSS  Registr poskytovatelll socialnich sluzeb MF Ministerstvo financi

IS NNO Informaéni systém nestatnich neziskovych organizaci MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

CEDR Il Centralni evidence dotac ze statniho rozpoctu Csu Cesky statisticky Grad

ZR Zivnostensky rejstiik ICN Informacni centrum neziskovych organizaci
RES Registr ekonomickych subjekt( A Udaj je dostupny v databazi

KN Katalog neziskovek N Udaj neni dostupny v databazi

3.6. Srovnéni s ostatnimi typy neziskovych organizaci

Pro Gc€ely srovnani pocitame s vymezenim nestatnich neziskovych organizaci, kterého se drzi Rada
vlady pro nestatni neziskové organizace'®. Jsou jimi kromé ob&anskych sdruZeni nasledujici pravni

formy: nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a evidované pravnické osoby. Tyto

1 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO) je stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim organem viady
Ceské republiky v oblasti NNO. Byla zfizena usnesenim vlady z 10. &ervna 1992 &. 428 jako Rada pro nadace, ushesenim
vlady z 30. bfezna 1998 €. 223 byla poté transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace.
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organizace o sobé poskytuji Fadu udaja povinné ze zakona a to jednak na samém pocatku pfi své
registraci a zapisu do pfisludného rejstiiku, tak poté v prab&hu své éinnosti. Udaje vyZzaduiji a spravuiji
jednotlivé ktomu povérfené statni organy, které vSechny shromazdované (daje nebo €ast z nich
zpfistupniuji ve vefejnych rejstficich. Ve vSech vySe uvedenych pfipadech jsou tyto rejstiiky a

seznamy dostupné prostfednictvim internetu. Konkrétné se jedna o nasledujici databaze:

Obchodni rejstrik

http://www.justice.cz

Spravce: Ministerstvo spravedInosti

Legislativa: Obchodni zakonik; zakon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech;
zakon €. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spole¢nostech

Pravni formy: OPS, ND, NF

Rejstfik evidovanych pravnickych osob

http://www3.mkcr.cz/cns/

Spravce: Ministerstvo kultury
Legislativa: zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spoleénosti

Pravni formy: EPO

V Obchodnim rejstfiku Udaje Cerpany z rejstfika, které vedu mistné prislusné krajské soudy. Ve
srovnani se Seznamem obc¢anskych sdruzeni obsahuji oba rejstfiky podstatné SirSi spektrum
informaci, které vychazeji zejména ze zakladacich listin a statutl organizaci. Jsou v nich tak

k dispozici konkrétni a aktualni informace o statutarnich, dozor¢ich orgdnech nebo o zakladatelich.

3.7. Vazby jednotlivych informaénich systému

Ministerstvo financi provozuje ARES — Administrativni registr ekonomickych subjektt™, jehoz
cilem je souhrnné zpfistupnit Gdaje z informacnich systému pro vedeni registrd a evidenci verejné
spravy ekonomickych subjektech. Tento informaéni systém, ktery umoznuje vyhledavani nad
ekonomickymi subjekty registrovanymi v Ceské republice. ARES tak zprostfedkovava zobrazeni Gdajd
vedenych v jednotlivych registrech, ze kterych ¢erpéa data (tzv. zdrojové registry). Narozdil od obecné
prospésnych spole¢nosti, nadaci, nada¢nich fondu a evidovanych pravnickych osob nejsou soucasti

tohoto systému informace o ob&anskych sdruzenich.

1 viz http://www.info.mfcr.cz/ares
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4. DEFINICE BARIER A ZAVERECNA DOPORUCENI

4.1. Definice bariér

Na zékladé sledovani vyvoje v oblasti nastaveni informacnich tok( mezi ob&anskymi sdruzenimi a

vefejnou spravou lIze definovat nékolik bariér.

Prvni z bariér vychazi ze strany neziskového sektoru a je odpovédi na otazku, nakolik je tento sektor
kontrolovatelny a Fiditelny. Existuje mnoho neziskovych organizaci, ob&anskych sdruzeni zejména, jez
zastavaji nazor, ze zakladnim znakem neziskovych organizaci je pravé nefiditelnost, jista chaoti¢nost,
svoboda aktivit a spontaneita jejich vzniku. Tyto podminky je pak podle téchto organizaci tfeba pro
existenci neziskového sektoru zachovat a branit se pfiliSnému vymezovani a omezovani. Panuje
presvédceni, Zze rozumnou miru prehlednosti o aktualni podobé neziskového sektoru a jeho
¢innostech je mozné dosahnout pouZzitim celé Fady stavajicich nastrojd, které jsou k dispozici, ale

malo & $patné se vyuzivaji.*?

Rovnéz pfi vzniku nového ob&anské zakoniku, ktery by mél upravovat vznik a ¢innost ob&anskych
sdruZeni do budoucna panuji v ramci neziskového sektoru rozli¢né predstavy. Pfevlada vSak nazor, Ze
pravidla platna pro neziskovy sektor jako celek musi byt maximalné obecnd, aby nikoho neomezovala
a pfipadné neznevyhodnovala. Napf. ploSné zavedeni rozsahlych administrativnich povinnosti pro
vSechny neziskové organizace by mohlo zplsobit zanik stovek malych obcéanskych sdruzeni a

mistnich ob&anskych iniciativ, které jsou pro zivotnost neziskového sektoru podstatné.

Jako druhou bariéru Ize jmenovat absence strategie neziskového sektoru v CR a s tim spojenou

nizkou Uroven komunikace mezi jednotlivymi organy vefejné spravy. Za vSechny dva pfiklady:

a) Informacni systém nestatnich neziskovych organizaci (IS NNO) — databaze, o jejimz osudu se na
arovni ministerstev, RNNO a dalSich subjektd jednd jiz vice nez pét let. Dikazem budiz zruSené
vybérové fizeni na provozovatele nebo soucdasny stav, kdy provozovatelem je spolecnost
TESTCOM, aniz by méla moznost zasahu do systému nebo prace na jeho rozvoji. Jednim
z diléich vysledkd tohoto stavu je také vznik Evidence nestatnich neziskovych organizaci, ktera

opakované usiluje o podporu organu statni spravy.

b) Povédomi o registru obéanskych sdruzeni — na zakladé dostupnych informaci po¢ita ministerstvo
vnitra je zavedeni rejstfiku spolkd jako vefejného rejstfiku soucasti pfipravovaného navrhu
ob&anského zakoniku. Z tohoto divodu také neuvaZuje o zafazeni pfipravy novely zékona
€. 83/1990 Sh., o sdruzovani ob&ant, popf. nového zakona o spolcich, do legislativniho planu
vlady. Nicméné z navrhu nového ob¢anského zakoniku, ktery ma v gesci ministerstvo spravedlI-

nosti plyne, Ze zfizeni registru spolkd (obéanskych sdruzeni) pfenechava zvlastnim zakonam.

VySe uvedené pfiklady ilustruji skute¢nost, Ze pokrok v oblasti zprihlednéni informaci o ob&anskych
sdruzenich vazne na nevyjasnénosti postoje verejné spravy a neustalém se vraceni této problematiky

na rlizné Urovné.

12 iz napf. pfispévek od Z. Drhové a L. Klvafiové na konferenci ,Transparency of Procedures at Local Level, konané v Usti
nad Labem ve dnech 26.-27. fijna 2006
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4.2. Konkrétni doporuéeni

Nachovanéa doporuceni jsou definovana s ohledem na situaci, ve které se stavajici informaéni zdroje
0 obcanskych sdruzeni nachazi a berou v potaz sou¢asné legislativni a politické okoli, ve kterém se
neziskové organizace pohybuji. Nize uvedena doporuceni vychazeji rovnéz ze zavérl diléich studii,

pouzitych pro tuto analyzu.

Na nutnosti zfizeni vefejné pristupného rejstfiku ob&anskych sdruzeni obsahujiciho podstatné tdaje

o téchto subjektech se shoduje drtiva vétSina zastupcu neziskovych organizaci, ale i vefejné spravy.

Vhodné by bylo zfidit vefejné pfistupny, pfehledny rejstfik ob&anskych sdruzeni, obsahujici hlavni
podstatné tdaje o nich. Podle nazoru P. Kuzvarta®® by v listinné a elektronické podob& s moznosti
délkového prfistupu mély byt v rejstfiku sdruzeni tyto (a zadné dalsi) listiny a udaje:

e Zadost o registraci,

e registrované stanovy,

e vSechny zmény stanov vzaté postupné registracnim Ufadem na védomi,

e aktudlni sidlo (pokud neni ve stanovach), pfipadné prehled vSech sidel pfedchozich,

e jmenovité aktudlni i vSechna pfedchozi sloZeni statutarnich organu s uvedenim bydliSté a data
narozeni fyzickych osob s uvedenim od kdy do kdy vykonavali funkci (v listinné podobé i doklad

0 jejich fAdném ustanoveni podle stanov).

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru (CVNS) ve své studii o vyrodnich zpravach'® navrhuje
zavést plné funkéni informaéni systém o neziskovych organizacich. Pfedpokladem pro jeho zavedeni
je podle CVNS existence jednotného hospodarského registru, ktery by vyfesil zakladni problémovou
otdzku spocivajici v nevhodné registraci a evidenci ob¢anskych sdruzeni. Na jeho z&kladech pak
muZze byt vystavén informaéni systém, ktery by slouzil nékolika funkcim zaroven. Takovymi funkcemi
muZze byt napfiklad provazanost informaci v hospodéarském registru s oborovymi registry (napr. registr
poskytovatelll socialnich sluzeb, evidence vefejnych sbhirek, seznam organizaci akreditovanych
k vykonu dobrovolnické sluzby) tak, jak je tomu dnes v pfipadé informacéniho systému ARES. Dale je
mozné pridat po vzoru soucasného pfistupu do obchodniho rejstfiku nahled do sbirky listin, informacni
systém by mohl slouZit také danovému a dotacnimu fizeni, pro Ucely statistického zjiStovani &i pro

prezentaci a komunikaci samotnych neziskovych organizaci.

Nejvétsi problém, ktery se v sou€asné dobé na fesi je, zda vytvofit Gplné novy registr, nebo navazat
na nékterou ze stavajicich databazi. Odborna vefejnost'® se pfiklani spise ke druhé varianté. Nelze
predpokladat, Ze vefejné ne zatim dostupna kompletni interni databaze obcéanskych sdruzeni na
ministerstvu vnitra bude pro Ucely vefejného registru vhodna, jelikoz zcela jisté neobsahuje napfr.
Udaje o statutarnich organech, aktuélni kontaktni Udaje apod. Jako vhodnym FeSenim se jevi vyuZit
stavajici Evidenci nestatnich neziskovych organizaci, ktera také za podobnym Ucelem byla v roce

2006 zakladana tehdejSim ministerstvem informatiky. Struktura Udaju v ni pouzitd je k dispozici

13 \iiz pouzité informagni zdroje &. 7
14 . ,. Moz s v s x
Viz pouZzité informaéni zdroje €. 5
15 napf. pracovni skupina pro pfipravu databéaze nestatnich neziskovych organizaci zaloZena v listopadu 2007 pfi RVNNO
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v pfiloze této studie a v zasadé se v ni odrazi pozadavky ze strany neziskovych organizaci i statni
spravy (ministerstvo informatiky tvofilo databazi ve spolupraci s CVNS a ICN). Jediné, co databaze

prozatim neobsahuje je moznost uloZeni listin typu Zadosti o registraci nebo stanov.

Otazkou zustavd, zda by se mél povinnost registrace v databazi tykat vSech ob&anskych sdruzeni.
S tim dale souvisi otazka zmeény legislativy v oblasti danovych vyhod pro sdruzeni véetné navaznosti
na povinnost zverejiiovani vyrocnich zprav. Nejen s ohledem na vySe uvedené obavy v neziskovém
sektoru o pfiliSnou administrativu se nabizi nasledujici feSeni. Vedle obecného registru ob&anskych
sdruzeni, ktery by obsahoval Gdaje, jeZ jsou uz nyni k dispozici v Seznamu ob&anskych sdruzeni, by
existoval rozSireny registr pro sdruzeni jez vyuzivaji danovych vyhod. Tato sdruzeni by méla rovnéz
povinnost zvefejnovat pravidelné vyro¢ni zpravu prostfednictvim rejstriku.

Nesporné vyhody zavedeni tohoto systému ilustruje rovnéz zminovana studie CVNS o vyrocnich
zpravach, kde autofi tvrdi, Ze by podobna opatfeni navic nesporné zefektivnila systém ziskavani a
zejména zvefejnovani informaci o hospodafeni neziskovych organizaci s vefejnymi prostfedky.
Znamenala by Usporu nejen pro organy verejné moci disponujici obrovskym mnozstvim informaci
o ob&anskych sdruzenich, které vSak jsou ulozeny na jednotlivych Gfadech a nejsou dale pfedavany
pro potfeby jinych organ(, ale také pro samotna sdruzeni, ktera by musela vyplfiovat pouze jeden
vykaz pro fadu spravnich fizeni. Podle CVNS je vSak zavedeni podobného systému dale podminéno
existenci funkéniho hospodéaFského registru a rozsahlou zménou fady predpist, mj. statusovych
norem, danovych zakond, rozpoétovych pravidel a zdsad vlady pro poskytovani dotaci neziskovym

organizacim.
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POUZITE ZKRATKY

ARES Administrativni registr ekonomickych subjektt
CEDRIII Centrdlni evidence dotaci ze statniho rozpoctu
CVNS Centrum pro vyzkum neziskového sektoru
Csu Cesky statisticky tfad

EPO evidovana pravnicka osoba

ICN Informacni centrum neziskovych organizaci
IS NNO Informacni systém nestatnich neziskovych organizaci
KN Katalog neziskovek

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

ND nadace

NF nadacni fond

NNO nestatni neziskova organizace

OPS obecné prospésna spole¢nost

(OF) obcanské sdruzeni

RES Registr ekonomickych subjektd

RPSS Registr poskytovatell socialnich sluzeb
RVNNO Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
SOS Seznam obcanskych sdruZeni

ZR Zivnostensky rejstiik
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PRILOHA — NAVRH REGISTRACNIHO FORMULARE

Zakladni kritérium — organizace vlastni 1€ (pro definovani nutnosti registrovat se jako samostatny
subjekt — pro pfipady organizaénich slozek a pobocek organizaci)

[ POVINNY UDAJ | NEPOVINNY UDAJ| | ALESPON 1 MOZNOST |

Informace o organizaci:

| Nazev organizace (€esky)

1€
DIC

Pravni forma (moznost vybéru)

Obcanské sdruzeni

Obecné prospésna spole¢nost — ovérovat v obchodnim rejstriku
Nadace — ovérovat v obchodnim rejstfiku

Nadac¢ni fond — ovérovat v obchodnim rejstfiku

Evidovana pravnickad osoba — ovérovat v registru Ministerstva kultury
Organizacni slozky sdruzeni

Zajmova sdruzeni pravnickych osob

| Datum vzniku

| Datum zaniku

Informace o €innosti organizace:

| Posléani organizace (max. 250 znakd)

Oblasti éinnosti organizace (moZnost vybéru poloZek, max. 3)
e Kultura a uméni

e Sport a rekreace

Vzdélavani a vyzkum

Zdravi

Socialni sluzby

Ekologie

Rozvoj obce (komunity) a bydleni
Ochrana prav a obhajoba zajmu
Organizovani ¢innosti
Nabozenstvi

Mezinarodni aktivity

Jina oblast

Cilové skupiny organizace (moznost vybéru polozek, max. 3)
Déti do 18 let

MladeZ do 25 let

Rizikové skupiny déti a mladeze

Seniofi

Osoby se zdravotnim postizenim

Osoby v sociélni nouzi

PfisluSnici ndrodnostnich mensin

Romské komunita

Osoby ohrozené drogami a na drogach zavislé
Uprchlici, cizinci

Krajané

Obyvatelé venkova

Jiné




Kontaktni informace:

Ulice

| Cislo popisné

| Ps€

Méstska cast

Cast obce

| Obec

| Kraj

Telefon

Fax

URL

E-mail

Kontaktni osoba: (moznost nékolika — max. 3) p/i shodé s osobami uvedenymi ve statutarnim organu
je tato poloZka nepovinna

Titul

| Jméno

| Prijmeni

Titul

| Funkce

Telefon

| E-mail

Statutarni organ: (moznost nékolika — max. 9, provazani s Obchodnim rejstfikem)

Titul

| Jméno

| PFijmeni

Titul

T
c
S
=
(@]
(0]

Telefon

E-mail

Bankovni G€et organizace:

| €islo uétu

| Kdéd banky

| Ména

DalSi informace: (max. 250 znaku)

Ugast v sitich a stfechach

Vyroé€ni zprava: (moznost uploadu)

Vyroéni zprava za rok ...
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