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Abstrakt

Tento material obsahuje zakladni charakteristiku tzv. neziskového sektoru a riznych druhi
neziskovych organizaci ve Svédsku. Zabyva se jejich stru¢nou historii, postavenim ve
spolecnosti a vztahy se stitem a statnimi orgdny. Pozornost vénuje pravni regulaci zakladani,
existence a financovani téchto organizaci, a to zejména ve vztahu k moznosti zneuziti jejich

aktivit organizovanym zlo¢inem a mezinarodnim terorismem.

Uvod: Historicka poznamka

Vztahy mezi stitem a riznymi nestatnimi neziskovymi aktivitami nabyvaji ve Svédsku
zéasadniho vyznamu jiz v 16. stoleti. Hlavni roli mezi nimi hraji lidova masova hnuti, kladouci
duraz na Clenstvi, aktivismus, demokratické rozhodovani atd. Prvotné charitativni zaméfeni
téchto aktivit je pivodné v rukou svédské cirkve, a to 1 po jeji reformaci na pocatku 16.
stoleti, kdy vznika oficialni organizace Svédska cirkev, kterd zaujima dominantni postaveni
ve §védském cirkevnim Zivoté 1 dnes.

19. stoleti piinasi v navaznosti na primyslovou revoluci i ve Svédsku socidlni neklid a
chudobu, coz vede k rychlému rozvoji rozli€nych charitativnich aktivit. Ty jsou na pocatku
19. stoleti predev§im v rukou §védské stfedni tfidy, ale postupné v nich svou roli upevinuji
$védské Zeny (feminizace hnuti). Roku 1903 je zalozen Ustiedni svaz pro socialni praci
(Centralforbundet for Socialt Arbete — www.csa.a.se), jehoZ hlavnim cilem je podporovat
rozvoj v socialné-politické oblasti, a tak pfispivat k vytvareni podminek pro tispéSnou socidlni
praci. V prubéhu 20. stoleti fada soukromych socidlnich aktivit upada v souvislosti s rozvojem
socialniho statu, ktery jich fadu de facto prebira.

Dal$im historickym zastupcem Svédského neziskového sektoru jsou nadace. Jiz
koncem 19. stoleti se fada z nich vénuje péci o chudé, o déti a aktivitdm v oblasti vzdélavani a
védy. Zde lze jmenovat napf. zndmou Nobelovu nadaci (Nobelstiftelsen —

www.nobelprize.org), kterd udéluje prvni Nobelovy ceny jiz roku 1901. Po prvni svétové
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valce je zakladana tada dalSich nadaci, predev§im bohatymi rodinami §védskych priamysinikt
(napt. Wallenbergoveé). Jejich vliv pretrvava do dnesni doby. Dnes se nejveétsi Svédské nadace
vénuji financovani védy, vyzkumu a vzdélani.

Konec¢né je také nutno zminit tzv. lidova masova hnuti, ktera se rozvijeji od poloviny
19. stoleti. Pfinaseji predevsim nové formy sdruzovani: svobodné cirkve, moderni prohibi¢ni
hnuti, hnuti pracujicich, spotiebitelska druzstva, sportovni hnuti, instituty pro vzdélavani
dospélych apod. Od 30. do 60. let minulého stoleti jim dominuje Svédské hnuti pracujicich, a
to jak co se tyCe vlivu, tak clenské zdkladny. Po druhé svétové valce se rozviji nova
spoleCenska hnuti, napt. ptist€¢hovalecké organizace, hnuti hendikepovanych a za jejich prava

(60. a 70. 1éta), environmentalni hnuti a hnuti Zen (70. a 80. 1éta) apod.

Svédsky neziskovy sektor dnes
Ve Svédsku existuji dva zakladni typy neziskovych organizaci:

1. neziskové sdruzeni (ideell forening) a

2. nadace (stiftelse).
Do poloviny 90. let de facto neexistovala specifickd pravni uprava téchto organizaci, ani
nebyly presné definovany. 1 dnes lze neziskovy sektor ve Svédsku oznagit za dosti
heterogenni a je tézké ho zasadit do néjaké konkrétni struktury. Nejcastéji pouzivanymi
terminy pro oznaCeni téchto typi organizaci ¢i sdruzeni jsou lidové hnuti, zdjmova
organizace, dobrovolnicky sektor, ¢i neziskovy (ideell) sektor.

Sdruzeni (asociace) ve Svédsku vznikd, kdyz se skupina jednotlived (&i pravnickych
osob) spoji, aby spolupracovali za uc¢elem spolecného cile. Je zde dlraz na kolektivitu (proto
sdruzeni, forening). V ptipad¢ nadaci neexistovala dlouho konkrétni legislativa. Soucasna
uprava priblizn€ stanovi, ze nadace vzniké vydélenim majetku jednim nebo vice ¢leny nadace,
jez je trvale a nezdvisle spravovan za pfesné stanovenym ucelem. Na rozdil od sdruzeni je
nadace zaloZena pouze na tomto majetku (¢i vkladu), spravovaném za uc¢elem dosazeni svych
cilt.

Svédska spoleénost se vyznacuje vysokou urovni Elenstvi v riiznych sdruzenich. Proto
je Svédsko Gasto oznatovano za ,hluboce organizovany narod“ (Lundstrdm — Wijkstrom,
1995, s. 6). V soucasnosti ve Svédsku piisobi odhadem az 200 tisic neziskovych organizaci
rizného typu. Nejvice ¢lentt maji ziejmé druzstva (bytova a spotiebitelska druzstva),
sportovni sdruZeni a odborové organizace. Témét 50% Svédského obyvatelstva je aktivni jako
dobrovolnici v riznych sdruzenich. A existuje fada zastieSujicich organizaci (federaci), zjm.

na trhu prace a v oblasti druzstev.
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Koncept ,,vetejného prospéchu (public good) je jak vkazdodennim zivoté, tak
v pravnické literatufe a zakonodarstvi vyjadifovan terminy ideell a allmdnnyttig, ptiCemz tyto
vyrazy vzbuzuji konotace jako ,altruisticky®, ,,neziskovy“, ,,dobrovolnicky®, ,,vefejné blaho*
apod. Politicky nejvice neutrdlnim terminem je ideell sektor (neziskovy sektor), pfi¢emz
v legislativé jsou pouzivany oba terminy ideell a allmdnnyttig rovnocenné. Terminy jsou
vazany predevsim na sdruzeni (asociace), vyjma nadaci.

Co se tyle charity, jelikoz ve Svédsku stit piebirA na sebe zodpovédnost za
spoledensky blahobyt, je zde niz§i poptavka po tdchto organizacich. Svédsky vyraz pro
charitu (valgorenhet) ma uzky vyznam, piedevsim pro aktivity v oblasti spole¢enského
blahobytu. Pouze cca 7% organizaci se oznacuje za ,.charitativni® (Lundstrom — Wijkstrom,
1995, s. 7).

Svédska lidova masova hnuti (folkrorelse) lze rozdélit do dvou skupin:

1. Pivodni hnuti propojena se silnym Svédskym hnutim pracujicich, majici silny vliv na

Svédskou politiku a spolecnost, a

2. nov¢jsi seskupeni, zahrnujici napt. hnuti zen nebo environmentalni hnuti.
Ve svych definicich ¢asto zdlraziiuji otevienost a demokracii, Ze organizace musi nést n¢jaké
ideologické poselstvi, ze musi byt oteviena pokud mozno vSem, ze musi usilovat o vliv na
vetejné minéni, ze musi byt nezavisla na vlade apod.

Do neziskového sektoru ve Svédsku lze zafadit také zajmové organizace
(intresseorganisation), napt. odborové svazy a zeméd¢lské federace, organizace pro
hendikepované, prohibi¢ni hnuti apod.

Jako tzv. dobrovolnicky sektor (frivilligsektor) je obvykle oznaCovana cCast
neziskového sektoru zamétfend na poskytovani socialnich sluzeb. Duraz je kladen predevsim
na spolecensky charakter aktivity a dobrovolnicky aspekt ti¢asti na ni, nikoli na jeji tic¢el. Patii

sem predevSim organizace zabyvajici se poskytovanim zdravotni a socidlni péce.

Hlavni typy organizaci ve §védském neziskovém sektoru
A) Nejveétsi a nejvyznamnéjsi skupinou jsou sdruZzeni (asociace). Lze je klasifikovat napf.
takto:
1. Sdruzeni pro rekreaci a sluzby
Nejéetngjsi jsou sdruzeni zabyvajici se sportem, napf. Svédsky turisticky klub

(Svenska Turistforeningen — www.svenskaturistforeningen.se). V nazvu se obvykle

pouziva vyrazu forening, je-1i sdruzeni oteviené a pristupné vSem zajemcim. Uzavienéjsi


http://www.svenskaturistforeningen.se/

Ing. Jan Martin Rolenc: Neziskovy sektor, stat a boj proti financovani terorismu ve Svédsku

B)

formy sdruzeni jsou oznacovany jako klubb (klub), sdllskap (spolecenstvi), orden (tad),
broderskap (bratrstvo) apod.
2. Sdruzeni se spolecenskymi nebo ideologickymi cili

Sem lze tadit skupiny pro zachovani a ochranu Zivotniho prostiedi, napt. Spole¢nost
pro ochranu ptirody (Svenska Naturskyddsforeningen — www.snf.se), Greenpeace

(Greenpeace Sverige — www.greenpeace.org/sweden), pro podporu narodni obrany, napf.

Svédsky svaz pro brannou vychovu (Svemska Forsvarsutbildningsforbundet —

www.forsvarsutbildarna.se), reprezentujici postizené spoluob¢any, napt. Svédské sdruzeni

zrakové postizenych (Synskadades Riksforbund — www.srfriks.org), Svédska sdruzeni

Independent Living (Stil-Stiftarna av Independent Living i Sverige — wwwe.stil.se), dalsi

sdruzeni, napt. Svédsky cerveny kiiz (Svenska Roda Korset — www.redcross.se), Save the

Children (Rddda Barnen — www.rb.se), Amnesty International (www.amnesty.se),

Armada spasy (Frdlsningsarmén — www.fralsningsarmen.se), ale také politické strany,

nabozenské kongregace a dalsi.
3. Hospodaiska ¢i druzstevni sdruzeni

Sem patii napt. velkd tradi¢ni spotiebitelskd a vyrobni druzstva, spofitelny, druzstevni
banky, hypote¢ni sdruzeni, pojistovaci spole¢nosti atd. Také se objevuji nové formy
sdruzeni, tzv. neo-kooperativy (nykooperation), napt. druzstevni centra péce o déti, nebo
spoluprace mezi postizenymi, umélci, femeslniky apod.
4. Sdruzeni na trhu prace

Jedna se predevsim o odbory a sdruzeni zaméstnavateli. Ke svému oznaceni pouzivaji
nejcastéji terminu forening (historicky také gille a skra, tzn. cechy).
Dal$im typem jsou nadace.

Patii mezi né napt. Svédska cirkev (Svenska kyrkan — www.svenskakyrkan.se). Casto

jsou napojené na mistni nebo ustiedni vladu a jsou zakladany pro vefejny prospéch, jak je
stanoveno zdkonem. Mohou byt soukromé, pak jsou dozorovany a spravovany regionalni
¢i mistni spravou, nebo zaklddany piimo vlddou ¢i regiondlni/mistni spravou, aby
poskytovaly urcité sluzby. Nekteré jsou zakladany s cilem ziskavat penézni prosttedky pro
uréity ucéel (napt. vyzkum rakoviny). Ve Svédsku puisobi také fada tzv. rodinnych nadaci,

penzijnich, ¢i zaméstnaneckych nadaci apod.

Pravni ramec

Svédsky pravni systém lze zafadit do kontinentalniho prava (civil law). Pravni postaveni

neziskovych organizaci v sobé vSak nese prvky anglosaského prava (common law), jelikoz
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zékladni pravni formy neziskovych organizaci nejsou upraveny zaddnym komplexnim a
konkrétnim pravnim kodexem (kromé nejnovéjsi pravni Gpravy nadaci). Regulace Svédského
neziskového sektoru je z velké ¢asti zalozena na vyrocich odborniki a soudnich precedentech,
pfedevsim na rozhodnutich Nejvyssiho spravniho soudu. Déle také n¢které dalsi oblasti prava
maji vztah k neziskovym organizacim, predevsim sdruzovaci pravo (associationsrdtt), danové
zakony tykajici se sdruZzeni a nadaci apod. Svédské neziskové organizace nabyvaji dvou
zékladnich pravnich forem:
1. SdruZeni (asociace), a to
a. sdruzeni typu ideell (ideell forening)
b. hospodaiské sdruzeni (ekonomiska forening) a

2. nadace (stiftelse).

Hospodarské sdruzeni

Svédské pravo nezna obecnou pravni definici pro hospodaiska sdruZeni. Podle Hemstroma
s ... Sdruzeni vzmikd, kdyz se skupina jednotlivcii (Ci pravnickych osob) spoji, aby
spolupracovali v ramci organizovaného celku za spolecnym ucelem a po urcitou dobu*
(Hemstrom, in Lundstrom — Wijkstrom, 1995, s. 13).

Zakon o hospodarskych sdruzenich (Lag (1987:667) om ekonomiska foreningar)
poskytuje obecnou definici hospodaiského sdruzeni (1 kap. 1 §): ,,Hospodarské sdruzeni ma
za cil prosazovat hospodarské zajmy svych €lent prostiednictvim hospodarské ¢innosti, na
které se Clenové podileji, a to jako spotiebitelé, dodavatelé, poskytovatelé vlastni prace,
uzivatelé sluzeb sdruzeni, ¢i jinym podobnym zptisobem.*

Dale zakon stanovi obecné principy, na kterych jsou uvedena sdruzeni zalozena. Podle
zékona hospodaiské sdruzeni podléhd registraci v registru sdruzeni (Féreningsregistret) u

Svédského tfadu pro obchodni registraci (Bolagsverket — www.bolagsverket.se). Kazdé

hospodaiské druzeni ustanovuje nejméné jednoho revizora a podléha jeho auditu ¢i
namatkové kontrole (o té rozhoduji organy regionalni spravy). Revizni zpravy jsou veiejné a
kdokoli do nich miize nahlizet. Zakon stanovi podminky, za kterych musi revizor zaslat kopii
revizni zpravy vySe zminénému ufadu pro obchodni registraci ¢i Danovému ufadu

(Skatteverket - www.skatteverket.se). VétSina druzstev nabyva pravni formy hospodaiského

sdruzeni. Jinou druZstevni formu zakon neuznava.

Sdruzeni typu ideell


http://www.bolagsverket.se/
http://www.skatteverket.se/

Ing. Jan Martin Rolenc: Neziskovy sektor, stat a boj proti financovani terorismu ve Svédsku

Toto sdruzeni neni ve stavajicim pravnim fadu definovano. Jedna se de facto o jakousi
rezidualni kategorii, do které lze zaradit vSechna sdruzeni, kterd nespadaji pod kategorii
hospodarskych sdruzeni. Sdruzeni musi mit pouze neziskovy charakter a cile. Ty mohou byt
napt. ndbozenské, charitativni, védecké, ¢i politické.

Na tato sdruzeni se v aktudlni pravni praxi nahlizi bud'to prostfednictvim analogie
s pravni upravou hospodaiského sdruzeni, nebo odvoldnim na obecné zasady pravni.
Registracni ¢isla jsou sdruzenim typu ideell ptidélovana Danovym Ufadem. Sviij nazev si
sdruzeni miize zaregistrovat u Svédského titadu pro obchodni registraci. Mezi hlavni sdruZzeni

typu ideell se fadi napt. jak odborové organizace, tak sdruzeni zaméstnavatelti.

Nadace

Do roku 1994 neexistovala ve Svédsku ani pravni Giprava nadaci. Nadace nebyly regulovany
ani sdruzovacim pravem. Ne&kolik pravnich odkazi na nadace existovalo v tzv. pravidlech
dohledu nad nadacemi, upravenymi Zakonem o dohledu nad nadacemi (Lag (1929:116) om
tillsyn over stiftelser). Nadace byla struéné definovana jako (1 §) ,,majetek vydéleny ve
smyslu samostatného vkladu, ktery dlouhodobé slouzi ur¢itému ucelu.” Zakon byl zrusen 1. 1.
1996.

Nyni jsou nadace ve $védském pravu komplexné upraveny v téchto pravnich textech:
Zékon o nadacich (Stiftelselag (1994:1220)), Zékon o zavedeni zdkona o nadacich (Lag
(1994:1221) om inforande av stiftelselagen (1994:1220)), Ustanoveni o nadacich
(Stiftelseforordning (1995:1280)) a Zakon o zruSeni nadaci v nékterych ptipadech (Lag
(2001:845) om upplosning av stiftelser i vissa fall). Zakon o nadacich stanovi, ze (1 kap. 2 §)
,hadace vznika vydélenim majetku jednim nebo vice Cleny nadace, jez je trvale a nezavisle
spravovan za presné¢ stanovenym ucelem.”“ Zakon také hovoii o ,vybér¢i nadaci®
(insamlingsstiftelse, 11 kap. 1§), ,,nadaci kolektivni smlouvy* (kollektivavstalsstiftelse, 11
kap. 3 §), o ,,penzijni nadaci® (pensionsstiftelse) a ,,zaméstnanecké nadaci* (personalsstiftelse,
ob¢ 1 kap 1 §).

Zda a jak musi nadace vést UcCetnictvi, stanovi Zakon o uletnictvi (Bokforingslag
(1999:1078)). Kazda nadace musi mit nejméné jednoho revizora, ktery se pii své ¢innosti fidi
dle Zakona o ucetnictvi. Na ¢innost nadaci dohlizi oddé€leni inspekce (tillsynsmyndighet) (dle
sidla nadace) ptislusného utradu regionalni spravy (ldnsstyrelse) (9 kap.). Zékon stanovi, které
nadace se musi registrovat v registru nadaci (stiffelseregister) (10 kap.). Jedna se o ty, které

musi dle Zakona o Ucetnictvi publikovat vyrocni zpravu, a o ty, pro které to urcili zakladatelé
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v zakladaci listin€é. PrisluSnym registratnim odd€lenim (registreringsmyndighet) je vyse

zminény Ufad regionalni spravy ptislusny pro dohled nad nadaci.

Neziskovy statut

Aby organizace ve Svédsku ziskala a erpala vyhody z oficialniho neziskového statutu, musi
splnit podminku slouzit ,vefejnému prospéchu®“. Dle Zdakona o dani zpiijmu
(Inkomstskattelag (1999:1229)) se jednd zejména o kombinaci téchto pozadavki (lisi se pro
rizné formy neziskovych organizaci, 7 kap.):

1. Pozadavky tykajici se ucelu, cile (napt. péce o a vychova déti, poskytovani podpory
pro vyuku a vzdélani, poskytovani pomoci potiebnym, provadéni védeckého
vyzkumu, podpora severské spoluprace, podpora §védské obrany apod.),

2. pozadavky tykajici se aktivity (sméfujici ke splnéni vySe uvedenych cila),

3. pozadavky tykajici se dosazeni vysledkll (vysledky maji odpovidat zdrojim na né
vynaloZenym) a

4. pozadavky tykajici se otevienosti.

Neziskovy status znamena pro organizaci predevsim tyto vyhody:

1. Pravo organizovat loterie a sazkové hry (upraveno v Zakonu o loteriich (Lotterilag
(1994:1000)),

2. pravo zadat o dotace od vladnich instituci na rizné urovni a

3. pravo na rizné vyjimky ¢i osvobozeni od dané z pfidané hodnoty ¢i jinych dani (pro
aktivity neziskovymi organizacemi obvykle vyuzivané pro ziskéani finan¢nich zdroji).

Také existuji ,,polooficialni* formy neziskového statutu, pfinasejici vyhody vice nez 200

organizacim, které jsou prohlaSeny za organizaci typu ideell, a to bud’ narodni telefonickou
spolecnosti, postovni sluzbou, ¢i Nadaci pro kontrolu zdroji ziskanych sbirkami (Stiftelsen for

Insamlingskontroll, SFI — www.insamlingskontroll.a.se). Jeji dileZitou ulohou je dbat na to,

aby zdroje ziskané organizacemi byly skuteéné vynaloZeny na vefejné¢ prospé$ny ucel, na
ktery byly vybrany. Splnéni této podminky znamena pro organizace mimo jiné pravo vyuzivat
znaku SFI, ¢i narok pouzivat specidlni cisla ucti zlehce zapamatovatelnych sérii,

rezervovanych pro neziskové sbirky.

Pravni kroky v souvislosti s moznosti zmneuziti neziskovych organizaci pro financovani

terorismu
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Moznosti zneuziti aktivit neziskovych organizaci pro potieby financovani terorismu se
bezprostfedné tykaji tii zakony, z ¢ehoz jeden byl pfiijat jiz v 90. letech a dva jako reakce na
teroristické utoky v USA v zaii 2001.

Zakon o ochrané bezpecnosti (Sdkerhetsskyddslag (1996:627)) mé zajistit:

1. ochranu proti Spiondzi, sabotazi a jinym krimindlnim ¢intim, které mohou ohrozit
bezpecnost statu,
2. ochranu v dalSich ptipadech pro Cinnosti vyzadujici utajeni dle Zakona o utajeni

(1980:100) a tykajici se statni bezpecnosti a

3. ochranu proti teroristickym ¢inim dle 2 § Zakona (2003:148) o trestani teroristickych
trestnych ¢intl (terorismu), véetné €ind, které neohrozuji ptimo statni bezpecnost.
Zakon se mimo jiné vztahuje také na sdruzeni a nadace, na které uplatiuje zdkonny vliv stat,
regionalni ¢i mistni sprava (viz vyse).

Zakon o trestani financovani urcitych zavaznych trestnych ¢inti v nékterych piipadech
(Lag (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m. m.)
obsahuje ustanoveni pro realizaci mezinarodni konvence o boji proti financovani terorismu,
kterd byla pfijata na valném shromazdéni Organizace spojenych narodli 9. prosince 1999
(54/109). Zékon stanovi, ze fyzické a pravnické osoby, které jsou uvedeny Zikoné o
opatienich proti prani penéz (Lag (1993:768) om dtgdrder mot penningtvditt), maji povinnost
ovétovat vSechny transakce, o kterych Ize pravdépodobné predpokladat, ze se tykaji aktiv, jez
se mohou stat objektem trestného Cinu dle tohoto zdkona. Nicméné zakon o prani pencz
zminuje hospodarskd sdruzeni a nadace pouze nepfimo a odkazuje zpét k Zdkonu o
hospodaiskych sdruzenich a k Zakonu o nadacich (viz vySe). O sdruZenich typu ideell se
nezminuje vubec.

Poslednim zdkonem bezprostiedné se dotykajicim nebezpeci terorismu je Zakon o
trestani teroristickych trestnych ¢int (Lag (2003:148) om straff for terroristbrott). Ten
obsahuje ustanoveni pro realizaci ramcového rozhodnuti Evropské unie o boji proti terorismu
ze 13. Cervna 2002 (2002/475/RIF)2. Zakon vyjmenovava 19 trestnych ¢ina, které spadaji do
jeho plsobnosti, pfi¢emz se nejcastéji odkazuje na Trestni zakonik (Brottsbalk (1962:700)).

Evropska unie, financovani terorismu a Svédsky neziskovy sektor
Je tedy ziejmé, Ze Svédsko reflektuje (i pravn€) a zapojuje se do mezinarodniho usili o
potirani nebezpeci financovani terorismu, zejména v rdmci Organizace spojenych narodu a

Evropské unie. V této sféte se EU zaméfuje na tfi klicové oblasti:
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1.

ZlepSovani spoluprace pfi vyméné informaci mezi kompetentnimi autoritami (na

narodni, evropské i mezinarodni Grovni),

2. zlepSovani moznosti sledovat financ¢ni transakce a

3.

zvySovani transparentnosti pravnickych osob (Freedom, Security and Justice...).

Ve tieti oblasti se jednd zejména o obavy o moznost zneuziti neziskového sektoru pro

financovani terorismu. Tyto obavy vedly v listopadu 2005 k vydani Sd€leni Evropské komise

(COM (2005) 620) The Prevention of and Fight against Terrorist Financing through

enhanced national level coordination and greater transparency of the non-profit sector, jez

obsahuje navrhy praktickych kroki ve smyslu dosazeni cili ve vySe uvedenych tfech

kli¢ovych oblastech.

Jeho vydani predchéazela diskuse, ke které se pfipojily i1 Svédské nevladni organizace.

Pomineme-li ndzor, Ze diskuse byla pfili§ kratka a malo intenzivni, lze se setkat predevS§im

s témito vyhradami:

Vzhledem k celkovému poctu neziskovych organizaci je pocet téch, které by néjakym
zpusobem mohly podporovat terorismus, zanedbatelny.

I kdyZz budou tyto navrhy pfijaty a aplikovany, existuje fada jinych zpisobi, jak
terorismus financovat.

Navrhy povedou k téZkému administrativnimu, a tudiz i finanénimu zatiZeni
dot¢enych neziskovych organizaci.

Dokument nezmifluje nezavislost neziskovych organizaci na statnich organech.
Neékteré z navrhit by mohly vést ke zpochybnéni zakladnich demokratickych hodnot
(jestlize by statni organy ziskaly formalné moznost vySetfovat organizace, které maji
v dané zemi napf. politické cile).

Neékteré znich by mohly vést ke zpochybnéni lidskych ¢i spole¢enskych hodnot
(nebot’ napt. neziskové organizace pracujici v oblasti socidlni ¢i zdravotni péce musi
mit moznost utajit informace o svych klientech ¢i pacientech).

Navrhy se dostate¢né nevénuji moznosti, ze neziskové organizace ¢i jejich zastiesujici
organizace mohou samy mezi sebou rozvijet systém kontroly.

Navrhy dostate¢né nezminuji jiné moznosti, jak pravné oSettit tyto problémy (Thorén,

2005).

Slovy Jonase Thoréna ,, V oteviené spolecnosti, jako je nase, mohou mit takové metody

nevyhody nebo poskodit zdkladni demokratické hodnoty nebo mit jiné Skodlivé vedlejsi efekty.

... Navrhy povedou k neunosné byrokratizaci, kterd vytvori vazné prekazky témto organizacim

a také poskodi ve spolecnosti potrebnou socidlni praci. Navrhy jsou neumérne, Skodlivé
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aspekty a jiné negativni dopady zde nejsou zvazZovany. ... Existuji jiné lepsi pravni moznosti
reseni techto probléemu* (Thorén, 2005, s. 1). Jestlize Svédské neziskové organizace hovoii o
jinych moznostech pravniho oSetfeni boje proti financovani terorismu, odvolavaji se zejména
na vySe uvedeny Zakon o trestani financovani ur¢itych zavaznych trestnych ¢int v nékterych

ptipadech a Zékon o trestani teroristickych trestnych cint.

Zavér: Svédsky stit a neziskovy sektor

Svédsko je znamo jako jeden z historicky nejvyspélejsich socidlnich statil, pro svij stabilni trh
prace a vysokou uroven socidlni ochrany. Ackoli tento model de facto minimalizoval potiebu
neziskovych organizaci ¢i obcCanské spoleCnosti v dané oblasti (socidlni), jak si vSimaji
Lundstrom a Wijkstrom, ,, ... vztahy mezi statem a neziskovymi organizacemi charakterizuje
spoluprdce a silné vazby, spise nez konkurence a konflikt* (Lundstrom — Wijkstrom, 1995, s.
19). Silny svédsky socidlni stat, ktery reguloval celou fadu oblasti zivota svych ob¢ant, tak
paradoxn¢ téméf nijak neupravoval, ani neomezoval ¢innost neziskového sektoru.

Vznik pravnich uprav od cca poloviny 90. let minulého stoleti, které se tykaji ¢innosti
neziskového sektoru, se zda byt spise disledkem krize Svédského socidlniho statu na pocatku
90. let, jeho postupného ustupu a souvisejiciho rustu ulohy neziskového sektoru v uvolnénych
oblastech. Zda se tudiz, Ze se zde nejednd o souvislost s obavami o zneuziti neziskového
sektoru pro financovani teroristickych organizaci/skupin. Tyto obavy, sdilené téz Svédskem,
nepiinesly z4dné zasadni zmény v pravni regulaci a postaveni nevladnich neziskovych

organizaci.
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