Neziskovy sektor
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1 Zakladni vychodiska

Celosvétova globalizace pfinaSi s sebou nepfeberné mnozZstvi moznosti
ekonomické spoluprace a stim spojeny bouflivy hospodaisky rozvoj a vzajemné
kulturni, spoleCenskeé i politické ovliviiovani, obohacovani a sblizovani.

Globalizace vedle svého ekonomického €i hospodaiského rozméru vSak v sobé
nepochybné skryva nebezpeci prakticky nekontrolovatelného Sifeni takové hrozby,
jakou je mezinarodni terorismus.

Je proto zcela pochopitelna snaha vyuzivat stavajici standardni pravni nastroje
a kontrolni mechanismy k eliminovani zdroju podporujicich pfimo & nepfimo
mezinarodni terorismus, ale zaroven hledat i nové koncepce a neotfela feseni.

Mezinarodni spolecenstvi ma samozifejmé k dispozici celou Skalu mezinarodné
pravnich instrument v podobé multilateralnich smluv, jejichz specifikace, stejné jako
cela institucionalni trestné pravni linie obrany proti terorismu neni cilem tohoto
projektu.

Pro nase téma je dulezité zminit Umluvu OSN o potlagovani financovani
terorismu z r. 1999, z komunitarnich pravnich aktli pak Smérnici parlamentu a Rady
€. 2001/97/ES ze 4.12.2001, kterou se méni Smérnice Rady ¢. 91/308/EHS, o
pfedchazeni zneuziti financniho systému k prani penéz, a Evropskou umluvu o
potladovani terorismu z r. 19772,

Snaha zamezit financovani terorismu je zfetelné patrna i z dalSich pravnich
akt, a to Deklarace o boji proti terorismu®, ktera zahrnuje i ¢ast oznagenou jako
Prevence financovani terorismu a Aké&ni plan Unie proti terorismu®. Deklarace o boji
proti terorismu je v pfiloze doplnéna strategickymi cili k posileni Akéniho planu Unie
proti terorismu, kterymi jsou mimo jiné omezovani pfistupu teroristl k finanénim a
jinym ekonomickym zdroju a zaméfeni se na faktory, které pfispivaji k podpoie

terorismu a k pfimé ucasti na ném.

''V. Outla zpracovala ¢ast tieti problematika neziskového sektoru v EU, A. Outla zbyvajici &ast.

> Text sd&leni FM ZV ¢&. 552/1992 Sb.
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V této souvislosti nelze nepolozit otazku, jakymi kanaly by mohl terorismus
infiltrovat do zakladnich statnich struktur a jaké subjekty by se mohly stat vhodnymi
pomocniky. Z tohoto pohledu pak poutaji pozornost zejména subjekty, které byvaji

zahrnovany pod teoreticky pojem neziskovy soukromy sektor.

2 Neziskovy, resp. nevydéleény sektor
Definici neziskového sektoru pravni Uprava v CR neobsahuje. Samotny pojem

neziskovosti je pak odborniky vniman jako pfinejmensim nepfesny, v zakonné
Upravé se vyskytujici spiSe sporadicky®. Zaneseni pojmu neziskovy nejen do uréité
Casti pravnich predpisu, ale pfedevSim do bézné komunikace ohledné subjektl, které
pocitové vnimame jako ty, jejichz vystupem neni dosahovani zisku, ma patrné kofeny
v chybném prekladu terminu non — profit, pro ktery by se vice nez neziskovy hodil
vyznam nevydéleCny ve smyslu takovy, ktery prednostné nesmeéfuje k dosazeni
zisku, ale napliuje jiné (obecné prospésné) cile.

Dusledné pouzivani vyrazu neziskovy sektor v rliznych souvislostech mize byt
zavadgéjici. Na druhé strané za situace, kdy naSe pravni pojmoslovi samo zadny
adekvatni termin nemuize nabidnout a navic je pojem neziskovy obecné vzity
a pouzivany, je tato vsuvka na misté snad jen z hlediska pravni Cistoty, pfiCemz na
vysledku, tj. ponechani vyrazu neziskovy v dalSim textu, se nic neméni.

Pfeneseme-li se pfes problematiku pojmovou k problematice vécné, je primarni
otazkou, ktera ma z hlediska predkladaného projektu zasadni vyznam, urcCeni
subjektl, které maji byt do souboru oznaeného jako neziskovy sektor zarazeny,
resp. kritérii rozhodnych pro takoveé zafazeni.

Vyjdeme-li z obecné soukromopravni teorie, podle niZz jsou nositeli prav
a povinnosti v pravnich vztazich osoby fyzické (pfirozené) a osoby pravnické (véetné
statu), pak v souvislosti s danym tématem zaméfime patrné pozornost na druhou
jmenovanou skupinu. Dlavodem je zejména fakt, Ze sice teoreticky by se
nevydéleCnym subjektem mohla stat i osoba fyzicka, z povahy véci (a zejména
danovych souvislosti) vSak plyne, Ze neziskovy sektor je doménou osob

pravnickych®.

> Telec, I.: Spolkové pravo. Praha, C. H. Beck 1998, I. vydani
® Viz ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni s § 20 odst. 7, 8 z. & 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu, v platném znéni



Pojmové vymezeni pravnické osoby v nasi pravni nauce vychazi z tzv. fikéni
teorie, jejiz podstatou je vyrok, Ze pravnické osoby nejsou osobami realnymi, nybrz
umélymi, vzniklymi na zakladé a z moci zakona. Podle § 18 odst. 2 obCanského
zakoniku je status pravnickych osob pfiznan:

a) sdruzenim fyzickych nebo pravnickych osob (korporacim),
b) uc€elovym sdruzenim majetku (nadacim a fondim),

c) jednotkam Uuzemni samospravy,

d) jinymi subjektim, o nichz to stanovi zakon.

Pro individualizaci pravnické osoby jsou nezbytné identifikaéni znaky, jimiz jsou
podle pfisluSnych ustanoveni obCanského zakoniku bez rozdilu pro vSechny typy
pravnickych osob nazev, sidlo, pfedmét Cinnosti, vnitfni organizacni struktura (pfip.
identifikacni &islo, jde-li o pravnické osoby registrované v CR). Z hlediska typologie
rozliSujeme podle pravniho zakladu jejich vzniku pravnické osoby soukromého prava
a pravnické osoby vefejného prava’.

Pro uplnost je na misté exkurz k clenéni neziskového sektoru podle z. C.
586/1992 Sb., o dani z pfijmu, v platném znéni. Také tento pravni pfedpis nepouziva
pfimo pojem neziskova organizace, nybrz pojem poplatnik, ktery neni zaloZzen nebo
zfizen za ucCelem podnikani s odkazem na § 2 odst. 1 obchodniho zakoniku. V tomto
sméru zakon o dani z pfijmu bez ohledu na jejich soukromy Ci vefejny charakter,
pfikladmo za neziskové poplatniky povazuje:

a) zajmova sdruzeni pravnickych osob zalozena podle § 20f obcanského
zakoniku,

b) ob&anska sdruzeni véetné odborovych organizaci®,

c) politické strany a politicka hnuti®,

d) registrované cirkve a nabozenské spoleénosti'®,

e) nadace a nadadéni fondy'",

f) obecné prospésné spoleénosti'?,

g) vefejné vysoké skoly™,

7 Knappova, M., Svestka, J. a kol.: Ob&anské pravo hmotné, svazek L., I1I. vydani, Praha: ASPI 2002
¥ Viz Umluva o svobodé& sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat &. 87 publikovana pod &. 489/1990
Sb.
% Srov. z. &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, v platném znéni
10
Srov. z.

¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnostech
"' Srov. z. & 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech
12 Srov. z. & 248/1995 Sb., 0 obecné prosp&snych spolednostech
" Srov. z. & 111/1998 Sb., o vysokych §kolach



h) vefejné vyzkumné instituce' (muze zfidit jen Ceska republika nebo vyssi
uzemni samospravni celek),

i) 8kolské pravnické osoby'?,

j) obce'®,

k) kraje'’,

) organiza¢ni slozky statu'®,

m) subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon (napf. pfispévkové organizace,
statni fondy, honebni spoleenstva, spole€enstvi vlastniki jednotek, bytova
druzstva, profesni komory atd.).

Z pohledu zadani projektu se budeme z pochopitelnych divodd dale vénovat
jen takovym pravnickym osobam, které svym charakterem (i kdyz s velkou mirou
nepresnosti) spadaji do kategorie subjektd soukromopravni povahy, a navic
takovych, o nichz se pfedpoklada, ze cilovym vysledkem jejich Cinnosti neni klasické
vygenerovani zisku. Jejich zaméry, a€ samy o sobé variabilni, jsou jiné. Jde jim o
dosahovani obecné prospésnych cili. Nelze pochopitelné odhlédnout od toho, ze
tyto pravnické osoby musi rovnéz néjakym zplsobem ziskavat finan¢ni prostfedky a
hromadit kapital, diametralné odliSné s nim v8ak v kone¢ném vysledku zachazeji.
V uvahu u nich pfichazi pouze zakonem Ci jejich vnitfnimi pFfedpisy povolené
rozpusténi kapitalu na stanovené cile za stanovenych podminek, nikoli vyplata
nerozdéleného zisku &lenum seskupeni, jak je to typické pro pravnické osoby
podnikatelského typu'®. Na misté je uvést, Ze v zajmu jisté celistvosti budeme
v dal§im textu pracovat i s podnikatelskymi pravnickymi osobami, byt pouze s témi,
kterym zakon umoziuje, aby jejich cinnost byla jiného nez podnikatelského
charakteru. Ackoli totiz ustanoveni § 2 odst. 2 obchodniho zakoniku povazuje za
podnikatele kazdou osobu zapsanou do obchodniho rejstfiku bez ohledu na to, zda
fakticky podnika €i nikoli, zmirfiuji, resp. modifikuje tuto upravu ustanoveni § 28
s vazbou na ustanoveni § 56 obchodniho zakoniku tak, Ze akciové spolecnosti,
spoleCnosti s ruCenim omezenym a druzstvu umoznuji zapsat do obchodniho

rejstfiku nikoli pfedmét podnikani, nybrz pfedmét €innosti. Vyjmenované osoby se tak

14 7. & 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

15 7. &.561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zéakon), v platném znéni.

1% Z. €. 128/2000 Sb., o obcich

17 Srov. z. & 129/2000 Sb., o krajich (krajské z¥izeni) a z. &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze

'8 Srov. z. & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

%1 zde existuji vyjimky, nap¥. u obéanskych sdruzeni, kde vystupy mohou byt uréeny ¢lenské zakladng



sice stavaji podnikateli dle formy (tzv. fiktivnimi), ale prakticky jimi nejsou a jejich
¢innost muze smérfovat i k obecné prospésnému cili (provozovani Skoly, muzea,
knihovny, zajiStovani socialnich sluzeb apod.) V takovém pfipadé by také ony mohly
byt teoreticky zneuzZivany nejen za ucelem financovani terorismu, resp. legalizace
vynosll ztrestné cinnosti, ale napf. u Skolnich ¢i kulturnich zafizeni téz pro
fundamentalni vzdélavaci a filosofickou podporu v€etné propagace teroristickych
praktik.

Proto podle naseho nazoru nejsou moznymi zakladnami pro ziskavani zdroju
posléze vyuzitelnych pro financovani terorismu jen rGzné formy nevydéleénych
subjektd, ale jednoduchym a pfitom zfejmé& méné napadnym zpusobem lze pro tento
zamér pouzit shora uvedené osoby razu podnikatelského. Patrné by pak neobstala
ani namitka, Ze tyto osoby nemohou vyuzivat dafovych ulev poskytovanych
neziskovému sektoru. Pfi pfedpokladaném masivnim pritoku finan¢nich prostfedku
(zejména pak z protizakonné cinnosti) by naopak fadné pinéni pfedevSim darnovych
povinnosti bylo tim nejlepsim krytim.

Na druhé strané zevSeobecnujici kriminalizace neziskovych aktivit by mohla
pfinést jejich nezadouci umrtvovani a ve svém dusledku ohroZzeni obanské
spoleCnosti a rozpad Siroké Skaly obecné prospéSnych sluzeb, které dnes maji
v moderni spoleCnosti nezastupitelny vyznam.

Porovnani jednotlivych typa pravnickych osob, které by pro nase ucely mohly
byt povazovany za potencionalni nositele hrozby akumulace kapitalu k nelegalnim
¢innostem, neni jednoduché. Aby komparace byla vibec ucelna, vybrali jsme
s védomim urcitého nezbytného zjednodusSeni Ci spiSe neuplnosti charakteristické
zastupce, kterymi jsou:

a) nadace, pfip. nadaéni fondy soukromého charakteru,
b) obecné prospésné spolecnosti,
c) obc¢anska sdruzeni (spolky),
d) cirkve a nabozenské spole¢nosti,
e) kapitalové obchodni spoleénosti a druzstva®,
Stranou na$eho zajmu prozatim zlistaly politické strany a politicka hnuti?’,

samospravné komory®?, zajmova sdruZeni pravnickych osob zaloZenych vyludné

20 7€ 513/1990 Sb., obchodni zakonik
217, & 424/1991 Sb., o politickych stranach a politickych hnutich
22 Ceska advokatni komora z. &. 85/1996 Sb., Lékaiska komora z. &. 220/1991 Sb.



pravnickymi osobami k ochrané svych zajmt nebo k dosaZzeni jiného ugelu®®, ackoliv
nelze vyloucit, Ze pod nékterou z uvedenych pravnich forem zmifilovanych korporaci
by nebylo mozno vyvijet (anebo jejich prostfednictvim pfipadné financovat) Cinnost
ve svém dUsledku terorismus podporuijici.

Zaroven s vybérem subjektl jsme se pokusili stanovit urcita kritéria, podle nichz
bychom mohli jednotlivé subjekty porovnavat. Z tohoto by mély v zavéru prace vzejit
oblasti otazek k diskusi a eventualnimu rozpracovani. Uz samo zavadéni a vybér
kritérii je svym zplsobem zavadéjici, patrné i skryvajici moznou statistickou chybu,
ale z hlediska ziskani alespori zakladnich vystupu bylo nutno néjakou metodiku
zvolit. Je zde na misté upozornéni, ze k dané problematice bylo pfistupovano tak,
aby zpracovatel viditelné nestranil ani statu, ktery ma na dohledu nad neziskovym
sektorem zcela pochopitelny zajem, ani samotnym neziskovym subjektim, pro které
velka ingerence a dohled statu vzdy znamena zvySovani nakladd na vlastni spravu,
Casové ztraty mnohdy dobrovolnych neplacenych spolupracovniki, a tedy
zhorSovani poskytovani obecné prospésnych sluzeb.

Zvolenymi kritérii jsou:
Zalozeni, registrace a vznik pravnické osoby
Povinna kapitalova vybavenost
Vkladova povinnost zakladatell (Clenud)
Vnitfni organizacni struktura a naroky kladené na statutarni organy
Ugel (cil), pro ktery se pravnicka osoba zaklada

Omezujici pravidla pro nakladani s majetkem

N o o kv N =

Pozadované verejné informacni vystupy

V souvislosti se shora uvedenymi kritérii jsme zvazovali, zda do hodnoceni
zahrnout rovnéz danoveé aspekty, resp. mozné danové ulevy nékterych neziskovych
subjektd. Nakonec ponechavame odpovéd na tuto otazku otevienou k dalSi diskusi.
Domnivame se totiz, Ze hledisko dafové vyhodnosti v navaznosti na pfipadnou
legalizace vynosU z trestné €innosti a jejich pouziti pro financovani terorismu, nemusi
byt tim nejvyznamnéjSim faktorem. Naopak danova vstficnost statu vaci
nevydéleCnym seskupenim, kterd ma pochopitelné kladny vliv na jejich fungovani a

naplfiovani obecné prospésnych cill, nese s sebou na druhé strané nebezpeci

3§ 20f a nésl. z. & 40/1964 Sb., obansky zakonik



moznosti zvySeného statniho dohledu, aby pod zaminkou charitativni €i jiné potfebné

a prospésné aktivity nedochazelo k dafiovym unikim.

2.1 Zalozeni, registrace a vznik pravnické osoby
Nadace a nadaéni fond

Nadace a nadacni fondy (dale jen nadace) se fidi z. €. 227/1997 Sb. v uplném
znéni z. €. 526/2002 Sb.

K zaloZzeni nadace je nutna pisemna smlouva, kterou uzavieli jeji zfizovatelé,
nebo zakladaci listina v pfipadé zfizovatele jediného. Nadaci je mozno zfidit téz
zavéti. Zakladaci listina a zavét musi byt pofizeny ve formé notafského zapisu,
zakladatelska smlouva vyzaduje ufedni ovéfeni podpisu zakladatell. Nadace
je povinna vydat statut. Nadace vznika zapisem do nadacéniho rejstfiku, ktery je
veden soudem ur¢enym k vedeni obchodniho rejstfiku.

Obecné prospésna spolednost

Obecné prospésSné spoleCnosti se fidi z. & 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakonu .

K zalozeni obecné prospésSné spoleCnosti je potfeba zakladaci smlouva
v pisemné formé& s ufedné ovéfenymi podpisy zakladatelld. Pokud je zakladatel
jediny, coz zakon umoziuje, musi mit zakladaci listina formu notarského zapisu.

Obecné prospésna spole€nost musi obligatorné vydavat statut.

Obecné prospésna spolecnost vznika zapisem do rejstfiku obecné prospésnych
spole€nosti vedeném soudem urcenym k vedeni obchodniho rejstfiku.

Obdanska sdruzeni

Obc¢anska sdruzeni se fidi z. €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu, v platném
znéni. Zakon se nevztahuje na sdruzovani ob&anu v politickych stranach a hnutich,
v cirkvich a naboZenskych spole¢nostech, v profesnich komorach a na sdruzovani
k ryze vydélecné &innosti.

Obc¢anské sdruzeni se zaklada navrhem na registraci, k némuz jsou pfipojeny
stanovy sdruzeni. Ty jsou kliCovym dokumentem, v némz musi byt uvedeno, co je
cilem Cinnosti sdruzeni, jaké jsou jeho organy a zasady hospodareni. Zakladateli
sdruzeni mohou byt pouze fyzické osoby, ob&ané CR, nejméné v poétu tfi, alespon
jedna osoba musi byt starsi 18 let. Clenem sdruzeni pak mGze byt i osoba pravnicka.

Jiné pozadavky na osoby zakladatell kladeny nejsou, i kdyz z dikce zakona lze



dovodit, Ze je nutno, aby alesponi jeden C&len sdruzeni splioval kromé véku téz
podminku zpUsobilosti k pravnim ukonim.

Navrh na registraci nevyzaduje opatifeni podpisu ufednim ovéfenim.

Obganské sdruzeni vznika registraci u Ministerstva vnitra CR.

Cirkev a nabozenska spoleénost

Pravni uprava postaveni cirkvi a nabozenskych spoleCnosti je zakotvena
vz € 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spoleCnosti a o zméné nékterych zakonu (zakon o cirkvich
a nabozenskych spole€nostech) v platném znéni.

Cirkve a nabozenské spole¢nosti jsou dobrovolnym seskupenim fyzickych osob,
maji pravo sveébytné rozhodovat o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci
nabozenskych spole€enstvi a o vytvareni k tomu uréenych instituci.

Podminky vzniku a pasobeni cirkvi stanovuje § 5 zakona?*. Pravnickou osobou
se cirkev a naboZenska spolednost stava registraci Ministerstvem kultury CR,
na zaklad® navrhu podaném nejméné tfemi fyzickymi osobami, ob&any CR,
zpusobilymi k pravnim ukontm, ktefi dosahli véku 18 let. Podpisy na navrhu musi byt
ufedné ovéreny. Kromé zakladniho dokumentu cirkve a naboZenské spolecnosti,
jehoz obsah musi odpovidat ustanoveni § 10 odst. 3 zakona, a dalSich nalezitosti
vyzadovanych odst. 2 téhoz paragrafu, musi byt navrh dolozen v originale podpisy
300 zletilych ob&anti CR hlasicich se k cirkvi a nabozenské spole¢nosti. Ministerstvo
kultury CR vede Rejstiik registrovanych cirkvi a nabozenskych spoleénosti, RejstFik
svazl cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a Rejstfik cirkevnich pravnickych osob.
Rejstfiky obsahuji zakonem pozadované udaje, jejich soucasti je sbirka listin a jsou

vefejnym seznamem s obdobnymi parametry, jaké ma obchodni rejstrik.

# Vznikat a vyvijet ¢innost nemize cirkev a ndbozenska spoleénost, jejiz ¢innost je v rozporu s pravnimi
predpisy a jejiz uéeni nebo ¢innost ohrozuje prava, svobody a rovnopravnost osob a jejich sdruzeni vcetné
jinych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ohrozuje demokratické zaklady statu, jeho suverenitu, nezavislost a
uzemni celistvost, a
a)  je v rozporu s ochranou vefejné mravnosti, vefejného poradku, vetejného zdravi, principy lidskosti a

snasenlivosti a bezpecnosti osob,

b)  popira nebo omezuje osobni, politickd nebo jina prava fyzickych osob pro jejich narodnost, pohlavi,
rasu, pivod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani nebo socidlni postaveni, roznécuje
nendvist a nesnasenlivost z téchto divodl, podporuje nasili nebo porusovani pravnich predpisd,

c) omezuje osobni svobodu osob zejména tim, Ze vyuziva psychicky a fyzicky natlak k vytvoteni zavislosti,
ktera vede k fyzickému, psychickému a ekonomickému poskozovani téchto osob a jejich rodinnych
ptislusniki, k poskozovani jejich socialnich vazeb vetné omezovani psychického vyvoje nezletilych a
omezovani jejich prava na vzdélani, zabrafiuje nezletilym pfijmout zdravotni péci odpovidajici
zdravotnim potfebam, nebo

d) je utajovana vcelku nebo v nékterych ¢astech, stejné jako organizaéni struktura cirkve a nabozenské
spole¢nosti a vazby na zahrani¢ni slozky, je-li ¢asti cirkve nebo nabozenské spole¢nosti ptisobici mimo
tizemi Ceské republiky.



Spoleénost s ruéenim omezenym

Pravni uprava spolecnosti s ru¢enim omezenym je obsazena z. €. 513/1991
Sb., obchodni zakonik.

ZaloZit spole¢nost s ruéenim omezenym lze jiz pouze jednou osobou, at
pravnickou nebo fyzickou, vzdy zakladatelskym dokumentem pofizenym ve formé
notarského zapisu.

Spolecnost s ruéenim omezenym vznika dnem zapisu do obchodniho rejstfiku.

Akciova spole¢nost

Akciova spole¢nost se rovnéz jako spoleCnost s ruenim omezenym Fidi
vyluéné obchodnim zakonikem. Zalozena muze byt jednou osobou, je-li pravnicka,
jinak nejméné dvéma osobami.

Pro naSe ucely by bylo nejvhodnéjsi simultanni zalozeni, o kterém budeme
hovofit v dalSim textu (sukcesivni, naroCnéjSi, zamérné vynechavame), forma
notarského zapisu je povinna.

Obligatorni jsou rovnéz stanovy.

Akciova spole€nost vznika zapisem do obchodniho rejstfiku.

Druzstvo

Pro zaloZeni druzstva vyzaduje konani notafskym zapisem osvédcené
ustavujici schize, povinné jsou stanovy. Druzstvo musi mit nejméné pét ¢len(, to
neplati, jsou-li jeho Cleny alespon dvé pravnické osoby.

Druzstvo vznika zapisem do obchodniho rejstfiku.

2.2 Povinna kapitalova vybavenost
Nadace a nadac¢ni fondy

Nadacéni jméni musi Cinit minimalni K& 500.000,-- a jeho vySe se po celou dobu
trvani nadace nesmi pod tuto hodnotu snizit. Zakon klade zvlastni naroky na obsah
nadacniho jméni. To mohou tvofit jen penézni prostfedky, cenné papiry, nemovitosti
a movité véci, event. jina majetkova prava a jiné majetkové hodnoty, to vSe za
pfedpokladu, Zze na nich nevaznou zastavni prava a spliuji pfedpoklad trvalého
vynosu. VySe nadacniho jméni se zapisuje do nadacniho rejstfiku. Pro nada¢ni fond
plati, Ze nemusi mit nezcizitelné minimalni nadac¢ni jméni, tedy mize veSkeré své
jméni spotfebovavat pro naplhovani svého ucelu, a nemusi rovnéz slouzit

bezpodminecné k trvalému ucelu.



Obecné prospé&sna spolednost

Obecné prospésSna spoleCnost povinné ze zakona nevytvari zadné zakladni
jméni (zakladni kapital).

Obdanské sdruzeni

Obc¢anské sdruzeni neni povinno vytvaret zakladni jméni.

Cirkev a nabozenska spoleénost

Zakon na cirkve a nabozenské spolecnosti neklade pozadavky na zakladni
jméni, vyzaduje vSak, aby zasady hospodareni vcCetné ziskavani finan€nich
prostfedkl byly vtéleny do zakladniho dokumentu.

Spoledénost s ruéenim omezenym

Zakladni kapital spoleCnosti s ruCenim omezenym je pozadovan ve vysSi
K¢ 200.000,-- a je-li splacen, neruci spolec¢nici za zavazky spolecnosti.

Akciova spole¢nost

Zakladni kapital akciové spolecnosti zaloZzené bez vefejné nabidky akcii Cini
K& 2.000.000,--, s vefejnou nabidkou €ini K& 20.000.000,--.
Druzstvo

Zakladni kapital druzstva musi Cinit nejméné K¢ 50.000,--.

2.3 Vkladova povinnost zakladatela (Glent)
Nadace a nadaéni fondy

S vkladovou povinnosti zfizovatelll nadace zakon sice pocita, jeji vySi vSak
neurCuje a pozaduje toliko, aby hodnota majetkového vkladu kazdého ze zfizovatell
byla uvedena v nadaéni listiné.

Obecné prospé&sna spolednost

Vzhledem k absenci zakladniho jméni obecné prospésné spolecnosti neexistuje
ze zakona ani vkladova povinnost zakladatel(, i kdyz dobrovolné vklady zakon
nevyluéuje, resp. s nimi po&ita®.

Obdanské sdruzeni

Zakladatelé ani Clenové obCanského sdruzeni nemaiji vkladovou povinnost.

Cirkev a nabozenska spoleénost

Vkladova povinnost zakladatell a ¢lenua cirkvi a nabozenskych spolecnosti

ze zakona neni, zakladni dokument mUze osobam hlasicim se k cirkvi a nabozenské

2 Viz ustanoveni § 4 odst. 2 pism. i), podle nhoZ se v zakladatelské listing uvede hodnota a oznadeni
majetkovych vklada jednotlivych zakladateld, jsou-li vkladany
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spoleCnosti urcité povinnosti ulozit, tedy patrné je zavazat alespon k ¢lenskym
prispévkam.

Spolednost s ruéenim omezenym

Vkladova povinnost ve spole€nosti s ru¢enim omezenym vznika ze zakona,
minimalni vySe vkladu spole¢nika €ini K& 20.000,--.

Akciova spoleénost

Vkladova povinnost v akciové spoleCnosti v klasické podobé neexistuje,
akcionar se na spole¢nosti podili prostfednictvim cennych papira.
Druzstvo

Podminkou vzniku €lenstvi v druzstvu je splaceni zakladniho ¢lenského vkladu,

ktery je ur€ovan stanovami nebo tamtéz ur€eného vstupniho vkladu.

2.4 Vnitini organizaéni struktura a naroky kladené na statutarni organy
Nadace a nadacni fondy

Statutarnim organem nadace je spravni rada, povinné nejméné ftfi¢lenna.
Jejim ¢lenem mlze byt pouze fyzicka osoba, plné zplsobila k pravnim udkonim,
bezuhonna. Kromé toho nesmi byt k nadaci v pracovnépravnim nebo obdobném
vztahu, ani ji (nebo pravnické osobé, Clenem jejihoz statutarniho nebo kontrolniho
organu je) nesmi byt poskytnuty prostfedky k plnéni ucelu nadace. Inkompatibilni je
funkce €lena spravni rady s funkci Clena dozor€i rady, zastupce nadace nebo
revizora.

Funkéni obdobi Clena spravni rady je tfileté, opétovné zvoleni je mozné. Za
vykon funkce pfislusi odmeéna, pokud tak stanovi spravni rada.

Fakultativnim kontrolnim organem nadace je dozoréi rada. Povinné musi byt
zfizena v pripadé, Zze nadacni jméni pfesahne K¢ 5.000.000,--. Neni-li dozorci rada
zfizena, vykonava jeji pusobnost revizor. Na Clenstvi v dozor€i radé se vztahuji
obdobné pozadavky kladené na Clenstvi ve spravni radé.

Obecné prospé&sna spolednost

Statutarnim organem obecné prospésné spolecnosti je spravni rada, nejméné
tfi nejvice patnacticlenna, pocet €lent spravni rady musi byt vzdy délitelny tfemi.
Clenem spravni rady muzZe byt pouze fyzickd osoba, pln& zpUsobila k pravnim
Ukonum, bezuhonna, bez pracovnépravniho nebo obdobného vztahu k obecné
prospésné spolecnosti, ktera neni Clenem dozorci rady. V jeji prospéch nesmi byt

pouzit zisk, ktery obecné prospésna spolecnost vytvofila.
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Funk&ni obdobi €lena spravni rady je tfileté, opétovné Ize tuto funkci zastavat
jen ve dvou po sobé jdoucich funkénich obdobich a poté az s nejméné jednoletou
prestavkou. Za vykon funkce €lena spravni rady nepfislusi odména.

Kontrolnim organem obecné prospésné spolecnosti je dozorCi rada, povinné
zfizovana v pfipadé, Ze do jejiho majetku byl viozen majetek statu nebo obce, pfip.
uziva-li nemovity majetek téchto osob, a dale také tehdy, uctuje-li v soustavé
podvojného ucetnictvi. DozorCi rada je nejméné ftfi, nejvice sedmiclenna.
Pro pozadavky kladené na Clenstvi v dozor€i radé plati obdobné ustanoveni zakona
tykajici se Clenstvi ve spravni radé.

Zakon umoziiuje obecné prospésné spolednosti zfidit funkci feditele®®, kterym
se muze stat bezuhonna, k pravnim ukondm pIné zpusobila fyzicka osoba, ktera Fidi
Cinnost obecné prospésné spolecnosti. Jeji funkce je nesluCitelna s Clenstvim ve
spravni nebo dozor€i radé, ma v8ak opravnéni se jejich jednani zucastnit s pravem
poradniho hlasu.

Obdanské sdruzeni

Obligatorné organy obcCanského sdruzeni zakon neurCuje, ponechava
na obanském sdruZzeni samotném, jakou organovou strukturu si vytvofi
za predpokladu, Zze bude alespon jedna osoba zpusobila jménem obcanského
sdruzeni jednat, jak o tom bylo pojednano shora.

Cirkev a nabozenska spoleénost

OrganizaCni struktura cirkvi a nabozenskych spole¢nosti je dana vzdy
zakladnim dokumentem, ktery oznaci organ cirkve a naboZenské spoleCnosti a
vymezi jeho pusobnost.

Spolednost s ruéenim omezenym

Statutarnim organem ve spole€nosti s ru¢enim omezenym je jednatel Ci vice
jednateld jmenovanych z fad spolecnikl nebo fyzickych osob tfetich. Nejedna se o
klasicky kolektivni organ. Jednatel musi byt plné zpusobily k pravnim ukonum,
bezuhonny a bezdluzny ve smyslu Zivhostenského zakona, musi dosahnout véku 18

let. Funkéni obdobi neni zakonem omezeno.

%% Viz ustanoveni § 14
(1) Reditelem mtize byt jmenovana pouze fyzicka osoba, ktera je bezihonna.
(2) Reditel nemiize byt ¢lenem spravni rady ani dozoréi rady, je viak opravnén Gastnit se jednani spravni
rady s hlasem poradnim.
(3) Reditel ¥idi ¢innost obecn& prospéiné spole¢nosti, pokud tato ¢innost neni zakonem, zakladaci listinou
nebo statutem vyhrazena do puisobnosti spravni rady, poptipad¢ i jiného organu obecné prospé$né spoleénosti.
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Nejvy$Sim organem spolec€nosti je valna hromada slozena ze vSech spole¢nikd.
Rozhoduje v pfevazné mife prostou vétSinou o nejzasadnéjSich zalezitostech
spole¢nosti.

Dozor¢i rada je organem pouze fakultativnim.

Akciova spoleénost

Statutarni organ v akciové spoleCnosti je nejméné tficlenné predstavenstvo
(vyjimka je u jediného zakladatele). Clenem pfedstavenstva mize byt pouze fyzicka
osoba, ktera dovrSila 18 let, je pIné zpUsobila k pravnim ukondm, je bezihonna ve
smyslu zivnostenského zakona a nenastala u ni podle téhoz zakona prekazka
provozovani zivnosti.

Nejvy88im organem spoleCnosti je valnd hromada vSech akcionara.
Rozhodovani se déje primarné prostou vétsinou.

Povinné se zfizuje dozor€i rada. Jeji ¢len nesmi byt ¢lenem predstavenstva,
prokuristou ani osobou opravnénou podle zapisu v obchodnim rejstiiku jednat
jménem spolecnosti.

Druzstvo

Statutarni organem druzstva je predstavenstvo (viz obdobné jako u akciové
spole¢nosti). Nejvy$Sim organem je Clenska schlize, obdoba valné hromady u
kapitalovych spolecnosti. Kontrolni funkci pIni kontrolni komise.

U druzstva, v némz je pocCet Clenu nizsi nez 50, Ize stanovami urcit, Ze Clenska
schize plni plisobnost pfedstavenstva i kontrolni komise, statutarnim organem je pak

predseda.

2.5 Ugel (cil), pro ktery se pravnicka osoba zaklada
Nadace a nadacni fond

Nadace se zfizuje pro dosahovani obecné prospéSnych cill, za které zakon
povazuje zejména rozvoj duchovnich hodnot, védy, vzdélani, télovychovy a sportu,
ochranu lidskych prav a jinych humanitarnich hodnot, pfirodniho prostredi, kulturnich
pamatek a tradic. V ramci takto obecné vymezené hranice si nadace muze zvolit svUj
ucel souladny s obecné prospésnym cilem, ktery se zapisuje do nadacniho rejstfiku.

Obecné prospé&sna spolednost

Obecné prospésna spolecnost je zfizovana, aby poskytovala verejnosti obecné

prospésné sluzby za predem, v zakladatelském dokumentu, stanovenych a pro
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vSechny uzivatele stejnych podminek. Ktomu je povinna pouzit hospodarsky
vysledek, ktery vytvofila. Co se rozumi obecné prospésnymi sluzbami, zakon nijak
sam neohraniCuje, pouze pozaduje, aby druh téchto sluzeb byl uveden
v zakladatelském dokumentu a zapsan do rejstfiku obecné prospésnych spoleénosti.
Kromé zabezpecovani obecné prospésnych sluzeb je obecné prospésna spolecnost
opravnéna vykonavat i tzv. doplikovou Cinnost, to znamena, Ze ma sama moznost
podnikat, bude-li tim dosazeno ucelnéjSiho vyuziti jejiho majetku. Sou€asné plati, ze
doplhkovou c¢innosti nesmi byt ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obecné
prospédnych sluzeb. Obecné prospédné sluzby a doplikovou c&innost je obecné
prospésna spolecnost povinna v ucetnictvi striktné oddélit.

Obdanské sdruzeni

Cile, pro které je obCanské sdruzeni zakladano, jsou zakonem ohraniceny toliko
negativnim vy&tem &innosti, ktera sdruzenim povolena nejsou®’. Zjednodusené se da
fici, Ze pokud obCanské sdruzeni neni v rozporu se zakladnimi pravy a svobodami
zaruéovanymi Ustavou a Listinou zakladnich prava a svobod, mize si za svdj cil
zvolit prakticky cokoli.

Cirkev a nabozenska spoleénost

Ugel zaloZeni cirkve a naboZenské spolenosti kromé& toho, Ze ma umoznit
svobodu vyznani viry a nesmi byt v rozporu s ustanoveni § 5 zakona, je naplhovan
moznosti ziskat opravnéni k vykonu zvlastnich prav ve smyslu ustanoveni § 7

zakona®.

" Nejsou dovolena sdruZeni
a)  jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politickd nebo jina prava obcant pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socidlni postaveni, roznécovat
nenavist a nesnasenlivost z t€chto divodu, podporovat nasili, anebo jinak porusovat tistavu a zakony;
b)  ktera sleduji dosahovani svych cilti zpasoby, které jsou v rozporu s tstavou a zakony;
¢c)  ozbrojena nebo s ozbrojenymi slozkami; za takova se nepovazuji sdruZeni, jejichz ¢lenové drzi nebo
2 uzivaji stfelné zbrané pro sportovni Gcely nebo k vykonu prava myslivosti.
(1) Registrovana cirkev a nabozenska spolecnost muze za podminek stanovenych timto zdkonem k plnéni
svého poslani ziskat opravnéni k vykonu téchto zvlastnich prav:
a)  vyucovat nabozenstvi na statnich skolach podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
b)  povérit osoby vykonavajici duchovenskou ¢innost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silach
Ceské republiky, v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné lé¢eni a ochranna
vychova,
¢) byt financovana podle zvlastniho pravniho pfedpisu o finanénim zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti,
d)  konat obrady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni siatky podle zvlastniho pravniho pfedpisu,
e)  zfizovat cirkevni Skoly podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
f)  zachovavat povinnost ml¢enlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo s
vykonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi, je-li tato povinnost tradicni soucasti uceni cirkve a
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Spoleénost s ruéenim omezenym

Spole€nost s ru¢enim omezenym muize byt zaloZzena i za jinym ucelem nez
podnikanim.

Akciova spole¢nost

Akciova spole¢nost mlze byt zaloZena za jinym nez podnikatelskym ucelem.
Druzstvo
Druzstvo maze byt zalozeno za ucelem zajistovani hospodarskych, socialnich ¢i

jinych potfeb svych €lend.

2.6 Omezujici pravidla pro nakladani s majetkem
Nadace a nadacni fond

S majetkem nadace nelze volné nakladat. Zakon limituje pouziti majetku jednak
uCelem nadace a podminkami, které musi byt pfedem stanoveny ve zfizovacim
dokumentu nebo ve statutu, a jednak tim, Ze formou nakladani je bud vyplata
ucelového nadacniho pfispévku tfetim osobam nebo Uhrada nakladd souvisejicich
se spravou nadace za zakonem pfisné stanovenych omezujicich pravidel, ktera si
nadace z nabidnutych moznosti zvoli a ktera nelze nejméné po dobu péti let zménit.

Nadace maji ze zakona v zasadé zakazano vlastnim jménem podnikat
s vyjimkou pronajmu nemovitosti, pofadani loterii, tombol, vefejnych sbirek,
kulturnich, spoleCenskych, sportovnich a vzdélavacich akci. Majetek nadace nesmi
byt pouZzit jako zastava nebo jiny zajiStovaci instrument.

Obecné prospésna spoleénost

Jak jiz bylo uvedeno, obecné prospésSna spole¢nost mize v ramci zakonem
danych pravidel sama podnikat, ma v8ak zakazanou ucast na podnikani jinych osob.
Se svym majetkem muze nakladat volnéji, je opravnéna jej zcizovat, zastavovat i
pronajimat. Sama si rovnéz stanovuje naklady na vlastni spravu. Limitovana ve
svych majetkovych transakcich je tak v zasadé tim, Ze si musi zachovat schopnost
k poskytovani obecné prospésSnych sluzeb, neohrozovat je vykonem doplfkové
cinnosti a neuzivat pfijmy ze své Cinnosti a svéfeného majetku v rozporu se zakonem
0 obecné prospésné spolecnosti.

Obdanské sdruzeni

nabozenské spolecnosti nejméné 50 let; tim neni dotena povinnost piekazit trestny ¢in ulozenad zvlastnim
zakonem.

(2)  Vykon zvlastnich prav podle odstavce 1 pism. a) az e) upravuji zvlastni pravni predpisy.

(3) Registrovana cirkev a néboZenska spolenost s opravnénim k vykonu zvlaStnich prav kazdoro¢né
zvefejnuje vyrocni zpravu o vykonu prav podle odstavce 1 pism. a) az e).
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Hospodareni ob&anského sdruzeni a nakladani s jeho majetkem se ponechava
vyluéné v rukou ¢&lend sdruzeni, Zzadna omezeni jak z pfijmového, tak vydajového
hlediska nejsou zakonem predjimana.

Diskuse se €as od Casu vede o tom, zda by ob¢anské sdruzeni mohlo podnikat
(obdobné jako obecné prospésna spole¢nost formou doplfikovych €innosti), podilet
se na podnikani jinych osob Ci poskytovat obecné prospésné sluzby, teorie i praxe
jsou nejednotné. Vyluéna podnikatelska Ccinnost by patrné mohla existenci
obCanskych sdruzeni ohrozit. Jinak se zda, Zze pomérné nizka pravni regulace
nahrava spise rozsifujicimu vykladu.

Cirkev a nabozenska spoleénost

Cirkve a nabozenské spoleCnosti nakladaji se svym majetkem zcela volné.
Zakon jim umoznuje v omezené mife (formou tzv. doplhkové Cinnosti) i podnikat,
ovSem zisky ztakové cinnosti mohou byt pouzity jen k naplnéni cili cirkve a
nabozenské spole€nosti, nikoli tedy k rozdéleni mezi Cleny cirkve a naboZenské
spole¢nosti nebo jejich organy.

Spolednost s ruéenim omezenym

Rozhodujici slovo ve spole¢nosti s ru¢enim omezenym v nakladani s majetkem
ma valna hromada, Siroka dispozice neni prakticky ni¢im omezena.

Akciova spoleénost

Valna hromada v akciové spoleCnosti rozhoduje a nakladani s majetkem
spole¢nosti bez omezeni.
Druzstvo

O nakladani s majetkem druzstva rozhoduje ¢lenska schuize.

2.7 Pozadované verejné informaéni vystupy
Nadace a nadaéni fond

Nadace musi ovéfit ro¢ni ucetni zavérku auditorem a musi vydat vyro¢ni
zpravu, jejimz obsahem je prfehled o veSkeré Cinnosti nadace a jeji zhodnoceni
vCetné prehledu osob, jimZ byl poskytnut nadacni pfispévek pfesahujici KE 10.000,--,
ledaze by se jednalo o pfispévky zdravotniho nebo humanitarniho ucelu a pfijemce
pozadoval zachovani anonymity. Anonymita musi byt zachovana rovnéz na zakladé

zadosti darce.
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VyroCni zprava se povinné uklada u rejstiikového soudu a je tedy vefejné
pFistupna i tehdy, kdyz nadace jiny zpusob jeji prezentace nezvoli.

Obecné prospésSna spolednost

Roé¢ni ucetni zavérku obecné prospésné spole€nosti ovéfuje auditor pouze
za podminek uréenych zakonem?. Vyroéni zprava o d&innosti a hospodareni
za uplynuly kalendafni rok musi byt zvefejnéna, resp. vefejné pfistupna.
Zakon ovSem sam nestanovi zpusob, jakym obecné prospésna spolecnost vefejnou
pFistupnost vyroéni zpravy zajisti. Patrné by stacilo, bude-li k nahlédnuti napf. v sidle
obecné prospésné spolecnosti, i kdyz v pfipadé prvni vyroéni zpravy hovofi zakon o
jejim uverejnéni.

Obdanské sdruzeni

Zakon zadné zvlastni povinnosti ohledné zvefejhovani informaci o obanském
sdruZeni tomuto neuklada.

Cirkev a nabozenska spoleénost

Registrovana cirkev a nabozZzenska spole¢nost s opravnénim Kk vykonu
zvlastnich prava podle § 7 zakona je povinna zvefrejfiovat kazdoro¢né vyrocCni zpravu
o vykonu téchto prav s vyjimkou ustanoveni § 7 odst. 1 pism. f) zakona®. Za
pfedpokladu, Ze cirkev a nabozenska spoleCnost pozaduje pfiznani opravnéni
k vykonu zvlastnich prav, je povinna zverejiovat své vyroCni zpravy o cinnosti za
dobu pfedchozich 10-ti let a souCasné plnit své zavazky vuci statu a tfetim osobam.

Spolednost s ruéenim omezenym

VyroCni zpravu, ucCetni zavérky a audit spole¢nost s ruenim omezenym
vyhotovuje a ma povinnost ukladat do obchodniho rejstfiku jen ve zvlast zakonem
uréenych pfipadech.

Akciova spole¢nost

O vyroCnich zpravach, ucetnich zavérkach a auditech plati v akciové
spole¢nosti obdobné to, co u spoleCnosti s ruCenim omezenym.

Druzstvo

2V ostatnim plati pro obecn& prosp&iné spole¢nosti predpisy o Gcetnictvi

3% Zachovavat povinnost ml&enlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo s
vykonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi, je-li tato povinnost tradiéni soudasti uceni cirkve a
nabozZenské spolecnosti nejméné 50 let; tim neni dotéena povinnost pfekazit trestny ¢in ulozend zvlastnim
zakonem.
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Druzstvo je povinno sestavit ro¢ni u€etni zavérku a vyzaduje-li to zvlastni pravni

predpis®' &i stanovy téZ vyroéni zpravou.

3 Problematika neziskového sektoru v EU
V prosinci 2005 spustila Evropska komise vefejnou debatu o budoucich

prioritach tykajicich se modernizace prava spolec¢nosti. Do bfezna 2006 zaslalo
Komisi své pfipominky k otazce potfebnosti realizacni studie o Statutu evropské
nadace téméF 300 spolednosti, z toho 68 nadaci.®® Svij navrh na Statut evropské
nadace pfineslo také Evropské nadacni centrum (EFC), které v kvétnu 2003
zpracovalo modelové predpisy pro vefejné prospésné nadace,® avlednu 2005
navrh nafizeni o Statutu evropské nadace, ktery by podle Evropského nadacniho
centra méla pfijmout Rada EU spolec¢né s Evropskym parlamentem.® V souvislosti
s Akénim planem EU boje proti terorismu®® vydava také Rada EU v &ervenci 2005
deklaraci, ve které vola po vytvoreni kodexu chovani neziskovych organizaci.*

Statut evropské nadace by nabizel novou pravni formu nadacim, ktera by byla
komplementarni k jiz existujicim legislativam. Evropska nadace by méla mit
minimalni kapital 50.000 euro a vyvijet ¢innost alespori ve dvou &lenskych statech.®’

V dubnu 2007 vyzvala Evropska komise k zasilani nabidek tykajicich se Statutu
evropské nadace. Vyzva k nabidkam byla ukon€ena v €ervnu 2007 a vysledky studie
by mély byt k dispozici v roce 2008.

Statut evropské nadace by mél byt vniman jako méfitko a znamka kvality,
zejména pokud jde o fizeni, transparentnost a odpovédnost pfi pfeshranicni praci a
financovani, a to v dobé, kdy pfedchazeni terorismu je dulezitym zajmem narodnich

vlad i evropskych instituci.®®

*1'Z.¢.563/1991 Sb., o G&etnictvi

32 Srovnej http://ec.europa.eu/internal market/company/consultation/index_en.htm.

3 Model law for Public benefit foundations in Europe, kvéten 2003,
http://www.efc.be/ftp/public/EU/Legal TF/model law.pdf

** Dokument je k dispozici na http://www.efc.be/ftp/public/EU/Legal TF/european_statute.pdf.

% European Union Counter-Terrorism Strategy, 30.11.2005 (14469/05 REV4). Dokument je k dispozici na
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf; EU Action Plan on combating
terrorism, 13.2.2006 (5771/1/06 REV 1). Dokument je k dispozici na
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st05/st05771-re01.en06.pdf.

3% Deklarace z 13.7.2005 (11158/1/05 REV 1). Obdobné se hovofi i v pracovnim dokumentu Komise o
revidovaném akénim planu boje s terorismem - Commission staff working document — Revised Action Plan on
Terrorism, SEC (2006) 686 z 24.5.2006
http://ec.europa.cu/justice_home/doc_centre/terrorism/docs/sec_2006 686 en.pdf.

37 Srovnej http://www.efc.be/ftp/public/EU/Legal TF/rationale_statute.pdf.

*¥ Srovnej http://www.efc.be/ftp/public/EU/Legal TF/PositionPaperStatute062007.pdf.
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Ke zneuziti neziskové organizace pro financovani terorismu velmi Casto dochazi
bez znalosti darci nebo dokonce vedeni organizace. Vedle finan¢ni podpory vSak
mohou neziskové organizace poskytovat také kryti a logistickou podporu.

Do vSeobecné debaty se zapojila také Komise, ktera ve svém sdéleni z fijna
2004 o financovani terorismu uvedla mozZnost zavedeni kodexu chovani s cilem
snizit riziko zneuziti neziskového sektoru.>® Sva doporugeni déli do &ty skupin, a to
dohled, kontrola, informovanost a vySetfovani.

Role dohledu by méla byt svéfena nékterému vefejnému organu nebo
samospravnym organum, které by mély spravovat vefejné pristupné registraéni
systémy pro vSechny neziskové organizace. Registrace na narodni, regionalni i
komunalni urovni by vS8ak méla mit pouze deklaratorni charakter. Na dohledu by
samozifejmé& meély spolupracovat i finan¢ni ufady a vySetfovaci organy.

Neziskové organizace maiji ve vétsiné pripadl privilegovany darnovy status, jsou
jim pridélovany verejné prostfedky a maiji pravo na ziskavani vefejnych zdroja. Tato
privilegia by méla byt nadale poskytovana pouze tém neziskovym organizacim, které
splnuji  registracni pozadavky v souladu s opatfenimi o transparentnosti a
odpovédnosti. Stavajici nebo nové systémy provozované vefejnymi nebo
soukromymi subjekty by pak provéfovaly soulad neziskovych organizaci s témito
opatfenimi.

Clenské staty by mély také zvySovat pové&domi neziskovych organizaci o
rizicich v souvislosti s financovanim terorismu.

VySetfovani zneuziti neziskovych organizaci ma podle doporuceni Komise
vychazet z existujicich norem trestnépravniho fizeni. Vedle toho je doporuovana
spoluprace a vyména informaci, ktera by méla byt na vnitrostatni drovni
koordinovana jednim z pfislusnych organt odpovédnych za dohled nad neziskovymi
organizacemi, na evropskeé urovni by pak méla byt vybudovana sit' kontaktnich mist
donucovacich organlt se znalostmi v oblasti financovani terorismu a neziskového
sektoru. Svoji roli by zde mél hrat Europol a pfi pfipravé vysokych ufedniki
policejnich slozek i Evropska policejni akademie (CEPOL).

V Fijnu 2005 vydala AkEni skupina pro boj proti prani Spinavych penéz (FATF)

dokument popisujici mezinarodni nejlepSi praxi v boji proti zneuziti neziskovych

%% Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o prevenci a potirani financovani terorismu prostiednictvim
opatfeni na zlepSeni vymény informaci, posileni transparentnosti a zvySeni sledovatelnosti finan¢nich transakci
KOM (2004) 700 z 20.10.2004. Dokument je k dispozici na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0700:CS:HTML.
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organizaci pro financovani terorismu.*® Neziskové organizace by mély pfijimat takova
preventivni opatfeni, aby k jejich zneuzivani nedochazelo, a to ve tfech oblastech:
financni transparentnost, programova kontrola a fizeni.

Financni transparentnost je mozné zajistit zejména vedenim fadného finan¢niho
ucetnictvi, pouzivanim formalnich cest pro praci s penéznimi prostfedky, tedy nejlépe
bankovnich uctl, a pfedevsim provadénim pravidelného nezavislého auditu.

Vedle toho by neziskova organizace méla dohlizet také na pfijemce svych
prostfedkl a kontrolovat je. Pfi ziskavani finan¢nich prostfedkl od darcu by mél byt
pfesné sdélen ucel, pro ktery bude dar pouzit, a tento ucel by mél byt poté sledovan.
Nezbytna je také kontrola vyuzivani dard pfimo na misté u pfijemce.

V neposledni Fadé je tfeba zdlraznit odpovédnost predstavenstva,
resp. statutarnich a fidicich organl, za fadné a transparentni fungovani neziskové
organizace. Pruhledné by mély byt provadény Fidici, manazerské i metodické
kontroly jednotlivych €innosti neziskové organizace.

Ochrana neziskovych organizaci pfed zneuzitim teroristy je jak rozhodujicim
prvkem celosvétového boje proti terorismu, tak nutnym krokem k udrzeni
bezuhonnosti neziskovych organizaci.

Podle vykladové poznamky ke zvlastnim doporu¢enim FATF &. VII*' jsou
neziskové organizace nachylné ke zneuziti teroristy z mnoha duvodl, mezi které
patfi nasledujici:

- neziskové organizace se téSi davére vefejnosti

- maji pfistup ke znaénym zdrojum kapitalu

- mohou mit celosvétovou pusobnost, vytvafi tak ramec pro narodni a
mezinarodni operace a finan¢ni transakce, které jsou Casto blizko oblasti
nejvice vystavenych teroristickym aktivitam

- mohou podléhat malému nebo Zadnému vladnimu dohledu (co se tyce
registrace, uchovavani zaznamu, monitoringu apod.)

- nemaji tézké podminky pro vznik, byva vyzadovano malo formalit (zadné
prokazovani znalosti, vzdélani, nebo vioZeni zakladniho kapitalu).

V listopadu 2005 vydala Komise dalSi sdéleni Radé, Evropskému parlamentu a

Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, které se tykalo prevence a

%0 Financial Action Task Force, 11.10.2005. Dokument je k dispozici na http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/53/53/34260889.pdf.

*! Interpretative Note to Special Recommendation VIII: Non-Profit Organisations, 21.2.2006. Dokument je
k dispozici na http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/6/36174688.pdf.
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potirani financovani terorismu prostfednictvim zvySené transparentnosti neziskového
sektoru.*? Jeho ptilohou je doporuc¢eni Komise pfijmout ramec pro pravidla chovani
k zajiSténi transparentnosti a odpovédnosti neziskovych organizaci a ke snizeni
rizika zneuziti neziskového sektoru.

Komise pfinasi fadu navrhl pro neziskovy sektor, které by meély byt minimalni
normou pro transparentnost neziskovych organizaci v EU. Patfi mezi né uplatiovani
kodexu chovani, sledovani hlavniho cile a pro tyto ucely vyuzivani svych vlastnich
zdrojl. Za to, zda je neziskova organizace v souladu s pravnimi normami, by mélo
nést odpovédnost vedeni neziskové organizace. Neziskové organizace by mély
povinné vytvaret a uchovavat v sidle organizace a rejstfiku dokumenty obsahujici
identifikacni udaje organizace, mély by vést fadné ucetnictvi a kazdorocné
zpracovavat finanéni vykazy pfijma a vydaju. Finanéni vykazy a zpravy, zapisy
z jednani rozhodovacich organlt a zapisy z auditd by mély neziskové organizace
uchovavat nejméné pét let ve svém sidle. Mély by pouzivat formalni systémy pro své
finan¢ni toky, a to zejména bankovni ucéty. Samoziejmosti by méla byt i znalost
pfijemce penéz, které neziskova organizace rozdéluje. Neziskové organizace by
mély uchovavat kontrolni zaznamy o finan€nich prostfedcich pfevadénych mimo
jejich zemi a o finan¢nich prostfedcich prevadénych jakékoli osobé poskytujici sluzby

jménem pulvodni neziskové organizace.

4 Otazky k diskusi
1. Bylo by vhodné sjednotit zpusoby zakladani jednotlivych typl neziskovych

subjektu, jaka by byla pozitiva a negativa takového kroku?

2. Prispéla by zdkonem uloZzena povinnost vytvaret zakladni jméni a uréené vyse
k vyCi§téni neziskového sektoru od ,balastnich® subjektl nebo by to naopak
znamenalo pro fadu i téch funkénich a skute¢né prospésnych zanik?

3. Mohla by obligatorni vkladova povinnost zakladatelt (Elenud) vyustit v jejich vétsi
zodpovédnost a zajem o hospodareni jejich neziskové organizace? Je Zadouci,
aby clenové neziskovych organizaci vibec néjakou odpovédnost nesli, pokud
ano, jakou (majetkovou, trestni)?

4. Byla by v neziskovych subjektech pfinosem nucena obména ¢lend statutarnich a

kontrolnich organt nebo by méla spiSe negativni dopad do jejich chodu? Byla by

2 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru: Prevence
a potirani financovani terorismu prostednictvim posilené spoluprace na vnitrostatni tirovni a zvysené
transparentnosti neziskového sektoru, KOM(2005) 620 z 29. 11. 2005. Ut. vést. 2006 C 122/17.
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takova obména vlbec schopna zabranit pfip. nelegalnim praktikam od legalizace
vynosu z trestné Cinnosti az po pfimou podporu teroristickych aktivit? Bylo by
vhodné, aby ¢lenové statutarnich organt byli za svou funkci odménovani a méla
by byt takova odména ur€ovana pravnim predpisem?

ZlepSilo by fungovani neziskového sektoru rozSifeni moznosti nakladat
s majetkem bez vyraznéjSich zakonnych omezeni, a to za pfedpokladu, Zze by
byly naplfiovany obecné prospésné cile?

Zamezil by zpfisnény statni dohled nad neziskovymi organizacemi legalizaci
vynosU z trestné ¢innosti a moznost financovani terorismu nebo by stejného ucelu
mohlo byt dosazeno napf. povinnym auditem?

Méla by byt vSem neziskovym subjektim bez rozdilu ulozena povinnost ke
zpracovani podrobnych (zakonem co do obsahu stanovenych) vyrocnich zprav a
nasledné zvefejiovani téchto zprav (napf. na internetu, v pfislusnych rejstficich a

registrech apod.)?

22



