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Seznam pouzitych zkratek

ASZ — Agentura pro socialni zaélefiovani (funguje jako jeden z odbor(i Uradu vlady)
CVVM — Centrum pro vyzkum vefejného minéni

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky ufad

ESF — Evropsky socialni fond

FRA — Agentura EU pro zakladni prava (European Union Agency for Fundamental Rights)
KRP — K rajska feditelstvi policie

KVOP — Kancelar vefejného ochrance prav

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

NNO — nevladni neziskové organizace

OAMP - odbor azylové a migracni politiky

OBP — odbor bezpecnostni politiky

OBPPK — odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality
OKSK — oddéleni koncepce a strategické koordinace Policie CR
Ope — odbor personalni Policie CR

OPK — odbor prevence kriminality

OTP — odbor tisku a prevence

OP LZZ — Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

PP CR — Policejni prezidium CR

RSCP — Reditelstvi sluzby cizinecké policie

RSPP — Reditelstvi sluzby poradkové policie

RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
RVZRM — Rada vlady pro zaleZitosti romské menSiny

SVL — socialné vyloucené lokality

SUZ — Sprava uprchlickych zafizeni MV CR

UP — Utad prace

UPVSP — Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni ptipravy
USKPV — Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani

VPS a SPS MV v HoleSové — Vy3si policejni Skola a StFedni policejni $kola MV v HoleSové
ZOP - zakladni odborna pfiprava

ZSMV — Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra

Text neproSel jazykovou ani stylistickou upravou.
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1 Uvod do strategie

| 1.1 Vychodiska pro pripravu strategie

Predkladana Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020, dale
jen ,Strategie do roku 2020% navazuje na pfedchozi strategické dokumenty Ministerstva vnitra
(MV), které zastituji &innost MV a Policie CR na Useku mensin jiz od roku 2002

Vychodiskem pro pfipravu a tvorbu Strategie do roku 2020 bylo vyhodnoceni plnéni
pfedchazejiciho koncepéniho materialu za obdobi let 2015-2017 (Pfiloha &. 1 tohoto materialu),
analyza vyvoje mensinovych prav v Ceské republice a souvisejicich socio-demografickych
aspektu, analyza stavajici policejni €innosti na useku mensin, v€etné identifikace vzdélavacich
potreb, rizikovych faktord a souCasnych globalnich bezpecnostnich rizik, zejména v souvislosti
se zvySenou mobilitou v EU.

V navaznosti na zjistény stav byly pro nadchazejici obdobi definovany 4 hlavni priority,
na které navazuji konkrétni diléi ukoly. Detailni popis a €¢asovy harmonogram ukoll je
zpracovan samostatné do Akéniho planu Strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k mensinam do roku 2020, dale jen ,Akéni plan do roku 2020“ (PFiloha &. 2 materialu).

1.2 Vymezeni pojmu ,,mensiny*

Pro ucely tohoto dokumentu jsou za mensiny povazovany vSechny osoby nebo skupiny
osob, které se odliSuji jednak na zakladé sexualnich preferenci, etnickych, rasovych,
nabozenskych nebo obecné kulturnich charakteristik, jednak na zakladé socialniho
statutu, ktery vede k jejich marginalizaci, nebo podle odliSného pravniho ramce, tj. obéané
jiného statu (cizinci ze stata EU i tfetich zemi) 2.

Toto $irsi pojeti vyznamu slova ,,mensina“ umoziuje Policii CR cilengji a efektivnégji
reagovat na aktualni vyvoj a zmény v prostiedi mensinovych skupin?.

1.3 Globalni cil - Vize cilového stavu do roku 2020

Policie CR vnima éinnost na iseku mensin za nepostradatelnou a nezbytnou souéast
policejni éinnosti pfi zabezpedovani vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku v Ceské
republice. Policie CR je garantem bezpe&nosti a ochrany pro vdechny osoby bez rozdilu rasy,
nabozenského vyznani, pohlavi, etnického plvodu, socidlniho statutu. Uzce spolupracuje
s mensinovymi skupinami, podporuje jejich integraci a zafazeni do sluzebniho poméru. Ug&astni

1 Blize viz MV, online http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-
mensinam.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

2v CR jsou v sougasné dobé zakonem ustanoveny tzv. narodnostni mensiny, které tvofi spolegenstvi obéanti CR
projevujicich vali byt povazovani za narodnostni mensinu za u¢elem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vliastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za uc€elem vyjadieni a ochrany zajmi jejich spole€enstvi, které se historicky
utvofilo. Uznané mensiny maji narok na statni podporu svého jazyka a kultury (v roce 2013 byly za narodnostni
mensiny uznany dali dv& mensiny — vietnamska a béloruska). Blize viz Utad viady CR online
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/.

3 v CR nalezi zvlaétni misto Zidovské komunit&, jejiz prisludnici v Ceské republice se v&ak nevymezuiji jako
narodnostni mensina, ale jako naboZenské a kulturni spoledenstvi. Blize viz Urad viady CR
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/mensiny/ostatni-narodnostni-mensiny-16160/.

Stranka | 4


http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/mensiny/ostatni-narodnostni-mensiny-16160/

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam do roku 2020
Ministerstvo vnitra CR

se aktivit, které poradaji, a dba na dobré vztahy s nimi. Stavi na objektivnim a rovném pfristupu
ke vSem mensinam jako obétem kriminality, pomaha predchazet konfliktdm mezi vétSinovou
spolecnosti a pfislusniky menSin, uplatiiuje moderni postupy a metody.

1.4 Uzivatelé strategie

Primarnimi uzivateli Strategie do roku 2020 je MV a Policie CR, na celorepublikové
urovni jsou dotéenymi Gtvary predevsim RSPP, UPVSP, OTP, USKPV, RSCP a dal$i relevantni
utvary, kterych se tato problematika dotyka. Na krajské uUrovni to jsou krajsky management,
sty¢ni dustojnici pro mensSiny a ¢lenové jejich pracovnich skupin a policejni specialisté pro praci
s minoritni skupinou Romu v socialné vylou¢enych lokalitach.

Sekundarnimi uzivateli jsou pfedevSim dalSi organy statni spravy a samospravy
na vSech urovnich, manazefi prevence kriminality, krajsti koordinatofi pro zalezitosti romské
mensiny, nevladni neziskové organizace, akademicka obec a Siroka verejnost.

1.5 Implementace strategie

Vécnym gestorem MV pro oblast policejni prace s mensinami je odbor prevence
kriminality (OPK)*. Odbor zodpovida za shromaZdovani a analyzu informaci z této oblasti,
zpracovani koncepéniho dokumentu Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam
a podrobny monitoring naplfovani stanovenych cili a priorit.

V ramci plnéni stanovenych Ukoll je nastavena uzka spoluprace s RSPP jakozto vé&cnym
garantem pro praci s mensinami vramci Policie CR, s UPVSP PP CR jakoZto garantem
pro zajistovani vzdélavacich potieb pro Policii CR, s OTP PP CR, ktery je gestorem prevence
kriminality v ramci Policie CR a USKPV, ktery je vramci Policie CR povéfen feSenim
problematiky obéti trestnych €inu.

Strategie do roku 2020 je schvalovana v ramci vnitrorezortniho pfipominkového Fizeni
ministrem vnitra. Policejni prezident zajisti sezndmeni s materidlem a nastaveni vnitfnich
pokynil v ramci Policie CR tak, aby bylo zaji$téno plné&ni stanovenych priorit a pfislusnych
opatfeni. PInéni a nasledné vyhodnoceni ukolti v Akénim planu 2020 bude realizovano
prislusnymi gestory Policie CR a MV dle stanoveného harmonogramu.

1.6 Ostatni relevantni dokumenty

Strategie do roku 2020 navazuje na platnou narodni a mezinarodni legislativu, a to
zejména
e Smérnici Rady 2000/43/ES, kterou se =zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod®,

o Listinu zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni
upraveném dne 12. prosince 2007 (hlava lll, ¢l. 20 a ¢l. 21) 8,

4 Do roku 2016 byl v&cnym gestorem policejni prace s mensinami odbor bezpeénostni politiky, do roku 2017 odbor
bezpecnostni politiky a prevence kriminality.

5 Blize viz Rada Evropy, online https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043.

6 Po ratifikaci Lisabonské smlouvy se Listina zakladnich prav Evropské unie stala pravné zavaznou.
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e Mezinarodni umluvu o odstranéni vdech forem rasové diskriminace (OSN, 1965),

¢ Ramcovou Uumluvu o ochrané narodnostnich mensin (Rada Evropy 1995),

e Listinu zakladnich prav a svobod (hl. I, €l. 3) a hl. IIl.)

e zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakon( (antidiskriminaéni zakon),

e zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon 6. 326/1999 Sh. o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky’.

Strategie do roku 2020 je rovnéz v souladu se souvisejicimi resortnimi a meziresortnimi
dokumenty jako jsou Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ 2020,
Koncepce boje proti extremismu pro rok 2018, Strategie boje proti socialnimu vylouceni
na obdobi 2016-2020, Strategie romské integrace do roku 2020, Koncepce integrace cizincti —
Ve vzajemném respektu, Strategie socialniho zacleriovani 2014-2020, Vladni strategie
pro rovnost Zen a muzt v Ceské republice (Urad viddy CR).

1.7 Predpokladané dopady a finanéni naro¢nost

Predkladany material neklade dalSi poZadavky na vefejné rozpocty, podnikatelské
prostfedi, rovnost zen a muzd, ani na zivotni prostfedi.

Finanéni prostfedky na plnéni vyt€enych opatfeni budou hrazeny zrozpoctovych
prosttedk( odboru prevence kriminality MV a Policie CR, eventuadlné& z ESF nebo
EHP/Norskych finanénich mechanismu/. Nepozaduje se navySeni financi nad stavajici ramec.

7 Aktualizovany k datu 1. 8. 2018.
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2 Hlavni socio-demografické vlivy a faktory

2.1 Vyvoj socio-demografické struktury v CR

Podoba a charakter ¢eské spole¢nosti byly v pribéhu 20. stoleti utvareny specifickym
historickym a politickym vyvojem. V dobé& vzniku samostatného Ceskoslovenska (1918) byly
ve spole¢nosti dominantni dvé narodnosti — ¢eska a némecka (tvofily dohromady 98 %
populace), nicméné dal$i po&etnou mensinu tvofili Madafi, Rusini, Polaci a Zidé®.

Teprve dasledky 2. svétové valky, kdy doSlo k vyhlazeni Zidovského obyvatelstva béhem
valky, povaleCnému odsunu némeckého a madarského obyvatelstva a ztraté podkarpatského
Uzemi (Zakarpatska Ukrajina), vyvrazdéni vétSiny ¢eskych a moravskych Romu (z puvodnich
6 tisic valku prezilo necelych 600 osob) a jejich nasledna asimilace, zpusobily, Zze se
obyvatelstvo tehdej$iho Ceskoslovenska na pomérné dlouho dobu stalo vysoce narodnostné
homogenni s dominantnim zastoupenim ¢eské (slovenské) narodnosti®.

Po rozpadu federativniho statu a vzniku dvou samostatnych republik v roce 1993 klesl
podil osob se slovenskou narodnosti, narGstat naopak zacaly podily osob s jinymi nez
tradi¢nimi narodnostmi, zejména s narodnosti ukrajinskou, viethamskou a ruskou?®.

Takto historicky dané prostfedi se jen velmi pozvolna adaptuje na dnesni progresivni
migracni toky, etnickou i rasovou rozriznénost a diverzifikaci spole¢nosti. V minulosti
opomijena vychova k respektovani odlidnosti, k toleranci a uznavani rozmanitosti a samotna
zkugenost Ceské republice v sou¢asné dobé stale citelné chybi.

Kazda z téchto menSin pfinasi do spoleCnosti pfirozené svoje specifika, odlisné kulturni
zvyklosti a tradice, které je ze strany Policie CR vhodné znat a orientovat se v nich.
K pfipadnym odli§nostem té které mensinové skupiny je ze strany Policie CR soubé&zné potfeba
profesionalni, avdak empaticky pfistup.

Je nezbytné i zpozice Policie CR nabizet konstruktivni dialog k respektovani
odliSnosti se vSemi zainteresovanymi subjekty, véetné laické verejnosti a samotnych
prislusnikl mensin.

2.2 Akcentace mensinové politiky v CR

Mensinova politika se kontinualné vyviji od roku 1993, kdy se se vznikem samostatného
statu pfirozené objevila snaha a vétSi dlraz adekvatné posunout, rozvinout a kultivovat
ochranu prislusnikii mensin a osob s odliSnymi socialnimi, kulturnimi nebo nabozenskymi
tradicemi Zijicich na izemi Ceské republiky.

V ramci Uradu vlady CR je jiz od roku 1998 pro ochranu lidskych prav a mensinovych
skupin ustanovena pozice zmocnénce viady pro lidska prava. Jeho ukolem je dlouhodoba
koncepce ochrany lidskych prav, navrhy opatfeni a podnétll ke zlepSeni stavu dodrzovani
lidskych prav obecné a ke zlepSeni postaveni romskych komunit ve spoleénosti, vypracovani

8 Richtermocova, T. (2010). Migrace v Ceské Republice, jeji klady a zapory, str. 4.

9 Tamtéz, str. 4.

10 Blize viz CSU, Nérodnostni struktura obyvatel, online https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-
14.pdf.
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zprav o pinéni zavazkl plynoucich z mezinarodnich smluv v oblasti lidskych prav, jez CR
predklada jednotlivym smluvnim kontrolnim mechanismdm na trovni OSN a Rady Evropy?®.

Dale jsou pfi Ufadu viady CR ustanoveny stalé poradni a iniciativni organy vlady,
které jednak monitoruji miru naplfiovani lidskych prav a zakladnich svobod v Ceské republice
a plnéni mezinarodnich zavazku, jednak provladu zpracovavaji navrhy zabyvajici se
koncepcnimi otazkami v jednotlivych oblastech, odhaluji mozné nedostatky nebo problémy
a doporucCuji vladé opatfeni k jejich feSeni. V oblasti menSinové problematiky se jedna
zejména o Radu vlady pro narodnostni mensiny, Radu vlady pro zalezitosti romské
mensiny'?, Radu vlady Ceské republiky pro lidska prava a Radu vlady pro rovnost zen
a muzits,

Neméné dulezitym organem Uradu viddy CR je Odbor (Agentura) pro socialni
zaclenovani, ktery funguje od roku 2008 jakoZto vladni nastroj na podporu obci, které resi
problematiku socialniho za¢lenovani'®.

Podle § 67 zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a podle § 6 zakona
€. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin byla na urovni kraji zfizena
pozice koordinatora pro romské zalezitosti. Na Urovni obci s rozSifenou plsobnosti,
které taktéz dle tohoto zakona ve svém spravnim obvodu pIni ukoly napomahajici vykonu prav
prislusniki romské komunity a integrace pfislusniki romské komunity do spole¢nosti, tuto
¢innost v nékterych pfipadech obce zajistuji prostfednictvim zfizeni pozice ,romského
poradce®.

DalSim z podstatnych nastroji pro oblast mensin je Ramcova umluva o ochrané
narodnostnich mensin®®. Podle Umluvy smluvni strany nejen chrani specifickd mensinova
prava (na uchovani kultury, identity, jazyka, tradic a kulturniho dédictvi), ale téz vytvareji
podminky nezbytné pro uc€innou uc€ast pfislusniki narodnostnich men$in v kulturnim,
spoleCenském a hospodaiském Zivoté a ve vefejnych zalezitostech, zvlasté pak v téch, jez se
jich tykaji®.

V Ceské republice jsou v sou¢asné dobé pfiznana zvlastni prava &trnacti narodnostnim
menSinam, a to bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké, polské, romské, rusinské,
ruské, recké, slovenské, srbské, ukrajinské, béloruské a viethamské mensiné. Takto
,=uznané“ mensiny, které projevily pfani byt za pfisluSniky narodnostni mensSiny povazovany,
maji pravo na statni podporu svého jazyka a kultury'’.

11 BJize viz Urad vlady CR, online https://www.vlada.cz/cz/ppov/izmocnenec-vlady-pro-lidska-
prava/zmocnenecnenkyne-viady-pro-lidska-prava-15656/.

12 Rada také zodpovida za pfipravu, realizaci a monitoring pinéni Strategie romské integrace do roku 2020 a
vypracovani Zprévy o stavu romské mensiny, kterou kaZzdoroéné predklada vliadé na védomi. Blize viz UFad viady
CR, online https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/.

13 Blize viz Ufad vlady CR, online https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/rada-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-121632/

14 Blize viz online http://www.socialni-zaclenovani.cz/.

15 Ceska republika Umluvu podepsala dne 28. dubna 1995. Pristoupenim k Ramcové umluvé se Ceska republika
zarovef zavazala k odevzdavani pravidelnych monitorovacich zprav o plnéni zavazkl plynoucich z imluvy. Blize viz
Utad vlady CR, online https://www.vlada.cz/cz/ppov/irnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/ramcova-umluva-o-
ochrane-narodnostnich-mensin-6912/.

16 Blize viz Strategie romské integrace do roku 2020, str. 9.

17 Vymezeni pojmu narodnostni mensina a pfislusnik narodnostni mensiny stanovi zakon 273/2001 Sb., o pravech
pfislugniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéj$ich predpis(, blize viz Urad vlady
CR, online https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/.
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Prosazovani prava na rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci zastituje rovnéz
vefejny ochrance prav'é. Jeho Ukolem je chranit osoby pred jednanim uradu a dalSich
instituci, pokud je toto jednani v rozporu s pravem, neodpovida principdm demokratického
pravniho statu a dobré spravy nebo jsou-li ifady necinné.

Vy8e jmenované subjekty Uzce spolupracuji s dalSimi organy verejné spravy (statni
spravy i samospravy), nevladnimi neziskovymi organizacemi a dalSimi odborniky
na problematiku ochrany lidskych prav a integrace mensinovych skupin do spoleénosti
za ucelem vytvoreni jednotného ramce a postupu pii feSeni problematik souvisejicich
S mensinovymi skupinami.

K ochrané mensinovych osob a skupin se Ceska republika stavi proaktivné. Je
dilezité v podpore aktivit a projektd s danou problematikou souvisejicich vhodné
pokracovat anadale prohlubovat koordinaci a vzajemnou spolupraci mezi vSemi
zainteresovanymi subjekty, Policii CR nevyjimaje.

| 2.3 Vyvoj populace v CR

Demograficka struktura v Ceské republice se v poslednich 15-20 letech zasadnim
zpusobem promeénila. V Ceské republice, jako v ostatnich vyspélych statech Evropy, dochazi
od konce 90. let 20. stoleti ke zvySovani prumérného véku, a s tim spojeného starnuti
populace!®. Faktorem, kterym stimto Uzce souvisi, je tzv. mira porodnosti, ktera se
v poslednich letech nachazi pod hranici reprodukovatelnosti populace.

Soucasné prognézy naznacuji, ze ikdyz v prabéhu dalSich let bude opét dochazet
k jejimu navySeni, mira porodnosti nedosahne urovné pifed rokem 1989. Relativné nizka
porodnost tak bude hlavnim faktorem snizeni pocetniho stavu obyvatel a pfispéje k jeho
vyznamnému populaénimu starnuti, kdy hlavnim rysem dal$iho vyvoje obyvatelstva Ceské
republiky bude tzv. progresivni starnuti?, tj. relativni zastoupeni seniorti v populaci by se mélo
zvysit z dnesni jedné Sestiny aZz na jednu tretinu L.

Navzdory t&mto trenddim se obyvatelstvo Ceské republiky v roce 2017 rozrostlo o 31 235
osob na 10 610 055. Na tomto rustu se prevaznou meérou podili kladna bilance zahrani¢ni
migrace®. V této souvislosti je vhodné si uvédomit, ze Ceska republika se stava zemi, ktera
ziskava obyvatele legalni zahraniéni migraci®.

18 Ztizen zakonem ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav. Blize viz webové stranky online
https://www.ochrance.cz/.

19 Ke zvySovani pramérného véku dochazi kombinaci nékolika faktort, napf. zlepseni zivotnich podminek, lepsi
zdravotni péce, celkova zména zivotniho stylu, vySsi zapojeni a uplatnéni pro Zeny na trhu prace, a s tim spojené
odsouvani matefstvi do pozdéjsiho véku apod.

20 Absolutné se muze pocet osob ve véku 65 a vice let do roku 2057, kdy by mél kulminovat, téméf zdvojnasobit
ze soudasnych 1,7 mil. na 3,2 mil. Blize viz Cesky statisticky ufad, Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku
2050 (Projekce 2013), online https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-
fu4s64b8h4.

21 \/yvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 2017, online CSU https://www.czso.cz/csu/czso/vyvoj-obyvatelstva-
ceske-republiky-2017, str. 20.

22 Na celkovém ro¢nim priristku 31,2 tisice obyvatel se zahrani¢ni migrace podilela ve vysi 28,3 tisice,
zatimco pfirozena ve vysi 3,0 tisice. Blize viz Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky v roce 2017, online CSU
https://www.czso.cz/csu/czsolvyvoj-obyvatelstva-ceske-republiky-2017, str. 8.

23 Blize viz Cesky statisticky ufad, Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100 (Projekce 2013), online
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4, str. 20-21.
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Tyto podstatné zmény ve struktuie obyvatelstva s sebou pfinaseji pro celou spolecnost,
Policii CR nevyjimaje, nové vyzvy. Z demografického vyvoje Ceské republiky vyplyvaji
pro Policii CR jednak specificka bezpeénostni rizika?, tak rizika v oblasti Fizeni lidskych
zdroju, tj. ubytek potencialnich uchaze€l o povolani policisty, nebot populace, ktera celkové
starne, snizuje vybér potencialnich a zdravotné zplsobilych uchazeci?.

Tento Ubytek je mozné kompenzovat pravé pfrijetim osob do sluzebniho poméru z fad
méné reprezentovanych skupin obyvatel (Zzeny nebo etnické, kulturni a nabozenské
mensiny?®) ¢i doposud vylou¢ené skupiny (osoby s cizim statnim ob&anstvim &i star$i osoby).
Bezpeénostni systém je tak mozno vyuzit jako nastroj pro integraci téchto skupin?’.

Na ménici se strukturu v populaci musi policie umét vhodné reagovat v ramci planovani
své ¢innosti, zohlednovat specifika uréitych skupin a sou€asné se adaptovat na samotny
proces starnuti v ramci vlastni struktury. Soucasné je zasadni, aby Policie CR aktivné
podporovala integraci prislusniki mensin a jejich pfinos pro spolecnost.

2.4 Cizinciv CR

V roce 2017 bylo na Uzemi CR registrovano celkem 526 811 legalné pobyvajicich cizincti
(zen i muzu), coz je 0 6,1 % vyssi poCet nez na konci roku 20162,

Toto &islo predstavuje 4,9 % celkové populace Ceské republiky. Z toho vice jak 70 %
cizincl tvori statni prislusnici Sesti zemi — Ukrajiny (113 397), Slovenska (109 914),
Vietnamu (59 279), Ruska (26 343), Némecka (21 148) a Polska (20 462). Nasleduji ob&ané
USA (8 292), Mongolska (7 636), Ciny (6 485), Kazachstanu (5 733), Moldavska (5 381),
Béloruska (5 297) a Indie (3 238)°.

Z pohledu prostorového rozmisténi cizinch na uzemi statu je nejvice cizincl
soustiedéno na uzemi hl. m. Prahy, ve StfedoCeském a Jihomoravském kraji, nejméné
cizincl je naopak ve Zlinském a Olomouckém kraji a kraji Vysocina®.

Pocty zadatelll o mezinarodni ochranu se v poslednich tfech letech i pfes migraéni krizi
udrzuji v CR viceméné& na stejné urovni®’. Hlavnimi zdrojovymi zemémi zadatelG

24ZvySovani pottu seniorl pachajicich trestnou ¢innost a nutnost pfizptsobit se na jednani s t&mito osobami i jako

s pachateli, v€etné investic do vézeni. ZvySené riziko je rovnéz pfipadé, kdy se seniofi stavaji obé&tmi trestné Cinnosti,
at' uz se jedna o ¢leny rodiny nebo o zcela cizi osoby. StarSi osoby jsou zranitelné predevsim z hlediska zneuziti
divéry nebo zneuziti snizené pohyblivosti Ci orientace. Blize viz online http://krizport.firebrno.cz/navody/kriminalita-
pachana-na-seniorech.

25 Blize viz Policie CR, Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 (aktualizace 2017), str. 86.

26 7a predpokladu, Ze uchazed o sluZebni pomér splfiuje podminky podle zakona §13 odst. 1 zak. &. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnikl bezpe€nostnich sbora.

27 Ze zahrani¢nich zkugenosti je znamé, Ze problematické jsou pro stat pravé nasledné (2. a dal$i) generace cizinct,
které maji vysoky sklon se radikalizovat v pfipadé, Ze nedojde k Uplné integraci téchto osob do spole¢nosti.
Vyhledové se tento fakt projevi i pfi budoucich naborech, kdy z nedostatku jinych lidskych zdrojd Policie CR bude
pFijimat i tyto osoby. Je tedy zasadni, aby podpora integrace pFislusnik(i mensin ze strany Policie CR probihala

od uplného zacatku.

28 Blize viz MV, Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi CR v roce 2017, str. 4.

29 Blize viz MV, Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu 2018,
schvaleného usnesenim vlady €. 10 ze dne 3. ledna 2018.

30 Reznigkova, J. in Statistika&My (2018), mésignik CSU, online http://www.statistikaamy.cz/2018/04/cizinci-v-
seniorskem-veku/.
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0 mezinarodni ochranu v CR byly v roce 2017 Ukrajina (435 Zzadatel(), Arménie (129), Gruzie
(129), Azerbajdzan (127) a Vietnam (82), Syrie (76), Kuba (68), Rusko (57), Irak (52),
Kazachstan (38), Turecko (32)%.

Dulezitym faktorem nejen pro zajisténi ekonomicky aktivni spole¢nosti, ale také vyrazem
nejvy§siho mozného stupné integrace, je udélovani statniho ob&anstvi. V roce 2017 nabylo
statniho obd&anstvi Ceské republiky 6 522 cizinci®, a to predevsim statni pfislusnici Ukrajiny
(1906 osob), Ruska (758 osob), Slovenska (629 osob), Vietnamu (224 osob) a Béloruska (222
osob).

Hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu a migrace (v€etné koordinace integrace
cizincu) je vramci MV odbor azylové a migraéni politiky®*. Dale se tématu vénuje pravé
Policie CR a také SUZ®. Klicovym dokumentem pro realizaci integraéni politiky cizinct je
pravidelné aktualizovana Koncepce integrace cizinci — Ve vzajemném respektu a Postup
pfi realizaci Koncepce integrace cizinct a Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct
na tuzemi Ceské republiky pro dany rok3®.

Ceska republika jiz neni pouze tranzitni zemi, ale cilovou destinaci pro osoby z &lenskych
statd EU, ale i ze stati mimo Evropu. Pfislusnici Policie CR jsou €asto prvnimi, se kterymi
cizinci na Gzemi CR prijdou do kontaktu. Je nutné si tuto roli uvédomovat, pfijmout
a zachovavat korektnost, neutralitu a rovné jednani.

2.5 Socialni vylouéeni a diskriminace

Socialni vylouéeni®” je situace, kdy se jednotlivec, nebo cela rodina ocitda mimo
bézny zivot spoleénosti a nema moznost se do néj zapojit. Vyclenéni osoby z béZzného
Zivota spole€nosti muze mit rizné davody — ekonomické, socialni, kulturni, vliv spole€ensky
nezadoucich jevud, dopady trestné ¢innosti jiné osoby apod. .

Negativni dusledky socialniho vylou€eni se mohou projevovat v radznych oblastech
zivota, zejména v bydleni, v kontaktu s pfisluSniky majority, ve vzdélani, pracovnim
uplatnéni, bezpeénosti atd., ¢asto i formou pfimé diskriminace®°.

81 Zatimco v roce 2015 zazadalo na naSem Gzemi o mezinarodni ochranu celkem 1 525 osob, v roce 2016 to bylo

0 zhruba 50 Zadatel(i méné. Mare$ova, J. in Statistika&My (2018), mésiénik CSU online
http://www.statistikaamy.cz/2018/04/doplnkova-ochrana-je-pouze-docasnym-statusem/.

32 Blize viz MV, Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gzemi CR v roce 2017.

33 7 toho 5 006 bylo ud&leno (ve 43 ptipadech se jednalo o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena
mezinarodni ochrana formou azylu), celkem 1 467 osob ho nabylo prohlasenim, dale se jednalo o nezletilé déti (49).
Blize viz MV, Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi CR v roce 2017.

34 Kromé& odboru azylové a migraéni politiky se tématem migrace a azylu zabyva v rdmci MV rovnéZ odbor spravni.
35 SUZ, jakozto generalni poskytovatel integracnich sluZeb, spravuje tzv. Centra na podporu cizincti (CPIC) v 10
krajich CR. Cilem je vytvotit prostor pro dlouhodobou a koncepéni podporu integrace cizinct. CPIC jsou iniciatory,
organizatory i realizatory aktivit podporujicich socialni, pravni i jazykovou emancipaci cizincu. Blize k ¢innosti CPIC
online na http://www.integracnicentra.cz/.

36 Pro rok 2018 je Koncepce integrace cizinci-Ve vzajemném respektu schvalena usnesenim ¢. 10 ze dne 3. dubna
2018.

37 Problematikou soc. vylouceni se detailné&iji zabyvaiji a tuto problematiku se snazi fesit samostatné koncepéni
dokumenty, jmenovité Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016-2020 a Strategie socialniho
zaclefiovani 2014-2020, ve vztahu k romské mensiné zejména Strategie romské integrace do roku 2020.

38 Blize viz MPSV, Slovnik sociélniho vylougeni, online http://slovnik.mpsv.cz/socialni-vylouceni.html.

39 Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné& opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné pFiznive,
nez se zachazi, zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu rasy, etnického
plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, nabozenského vyznani, viry i
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Osoby socialnim vylou€enim postizené nebo socialnim vylou€enim ohroZzené c&asto
charakterizuje nizké pravni védomi, ekonomicka a finanéni negramotnost, poruchy
osobnosti apod. Mnohdy jsou pravé diky témto charakteristikam obétmi uzavieného
ekonomického systému (lichva, puGjcky u nebankovnich instituci, Seda ekonomika),
dezinterpretaci a mytu, a z tohoto prostfedi, z valné vétSiny, je pro né nemozné vymanit se
bez cizi pomoci.

Socialné vyloucené osoby velice Casto najdeme v oblastech s velmi specifickymi
Uzemnimi a socialnimi charakteristikami’. Tato Uzemi prestavaji mit svij dominantn& méstsky
charakter, je evidovany nartst téchto lokalit v mensich venkovskych obcich*.

Volné bytové kapacity a nizké ceny nemovitosti v téchto lokalitach mohou ovlivnit
lokaliza¢ni volby soukromych subjektll, kde je nabidka bytl saturovana soukromymi subjekty,
které se specializuji na bydleni pro chudé*’ a diskriminované domacnosti*:.

S tim se poji vysoka mira fluktuace (migrace) jednotlivcu, ale i celych rodin za cenové
dostupnéjSim bydlenim. Nasledna nestabilita v bydleni ma fadu bezprostrednich dopadu
na domacnosti, véetné neschopnosti udrzet si zaméstnani, rizika ztraty kontakt(, zhorSené
vychovy u déti atd.*.

Nejvice je v Ceské republice socialnim vylouéenim postizena romska mensina®.
NeutéSena situace Romi patfi v novodobé historii CR k nejnaléhavéjsim i nejvice diskutovanym
otazkam. Na jedné strané je v této oblasti podnikano velké mnozZstvi kroku a jsou realizovany
uspésné projekty, na strané druhé pravem panuje obava, Ze doposud nebyla dostatecna vile
situaci systémové resit*.

V poslednich letech se projevuje tendence reagovat na negativni jevy, propad romské
mensiny a s tim souvisejicimi problémy, represivnimi opatfenimi — jak na narodni, tak lokalni
urovni (napf. tzv. bezdoplatkové zény, uzce profilované vyhlasky v obcich apod.). Tyto pfistupy
a vefejné proklamované postoje na politické urovni zvySuiji rizika negativni tendence ze strany
majoritni spoleénosti vidét zdroj problému pouze v Romech samotnych, nikoliv v pfistupu
vétsiny ¢i v systémovych otazkach*’.

svétového nazoru, viz zakon €. 189/2009 Sb., Antidiskriminacni zakon, § 2 odst. 3, blize viz Neml¢ o diskriminaci —
Metodika k praci v oblasti diskriminace Romu, 1Q Roma Servis, z.s., online
http://www.igrs.cz/sites/default/files/knihovna/metodika k_diskriminaci.pdf .

40 Napf. vy$8i mira nezaméstnanosti, vétsi pocet dlouhodobé& nezaméstnanych osob, osob obtizné uplatnitelnych

sousedskeé vztahy, nevyhovujici stav obytnych objektl, vysSi pocet ubytoven, Spatné dopravni spojeni, obtizny
pfistup ke sluzbam apod.

41 VVyzkum socialné vylougenych lokalit, GAC, s.r.0., 2015., online https://www.esfcr.cz/mapa-svl-
2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf.

42 Chudoba je zpusobena kombinaci nedostatku pracovnich pfileZitosti, nerozvijeného sociélniho bydleni,
nedostatecnych kapacit socialnich sluzeb, nedostate¢né financni rezervy, péce o déti (rodice samozivitelé) apod.
Blize viz ASZ, online www.socialni-vylouceni.cz.

43 Trifajova, L. — J. Hurrle, Socialni vylouéeni a bydleni na venkové Analyza pohledu malych obci a pfislusnych ORP
na stéhovani chudych a vznik socialné vylou€enych lokalit na venkové, Centrum pro spoleCenské otazky — SPOT,
z.s., 2017. https://www.kr-olomoucky.cz/download.htm|?id=48943.

44 Trlifajova, L. — J. Hurrle, Levny Zivot mimo mésto? Faktory ovliviiujici vznik novych socialné vylouenych lokalit
na venkové v Cesku, https://sites.ff.cuni.cz/css2017/wp-content/uploads/sites/95/2017/02/A5 Hurrle-Trlifajova.pdf.
45 Z poslednich mapovani a na zakladé kvalifikovanych odhadu je mozné odhadnout, Ze socialnim vylouéenim je
postiZzena pfiblizné jedna tfetina Rom.

46 Blize viz Strategie romské integrace do roku 2020, str. 18.

47 Tamtéz.
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https://sites.ff.cuni.cz/css2017/wp-content/uploads/sites/95/2017/02/A5_Hurrle-Trlifajova.pdf
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Etnicka pfislusnost tak i dnes zlstava obvyklou pfi¢inou negativniho postoje vétSinové
spoleénosti‘® a Romové, bez ohledu na socidlni status, i nadale €eli diskriminaci z diivodu
svého etnického plavodu v ramci pristupu ke vzdélavani, zaméstnani, bydleni a zdravotni
péci‘°. Podle poslednich zjisténi u pFislusniki etnickych mensin existuje v priméru témér
pétkrat vyssi pravdépodobnost, Ze zaziji vicenasobnou diskriminaci, nez pfislusnici vétSinové
populace®.

Velkou skupinou s omezenou schopnosti branit se pred riznymi formami utisku Ci
kriminalité, tvofi zeny (vlivem socio-demografickych zmén predstavuji zeny stale pocetnéjsi
zakladnu domacnosti jednotlivel, a to jiz v pribéhu produktivniho zivota), které jsou ohrozeny
vicenasobnou diskriminaci, socialnim vylouéenim a materialni deprivaci (chudobou) az
dvakrat vice nez muzi®?.

Diskriminace zen se projevuje i v ekonomické roviné, kdy Zeny pobiraji pfiblizné o 22 %
nizsi plat nez muzi®? (a s tim souvisejici vypocet starobniho dtiichodu®?). Niz8i pfijmy znamenaji
také vyraznou pfekazku ekonomické nezavislosti zen a jsou jednim z dlvodu, pro¢ se zeny
ve stafi nachazeji pod prahem chudoby®*.

Ohrozeni chudobou a materialni deprivaci se pak konsekventné promita do zivota
déti®® - jako nedostatek stability, omezeny prfistup k volno¢asovym aktivitam,
nedostateény pristup ke zdravotni péci, Spatné podminky v oblasti bydleni, omezeny
vybér studia apod. Chudoba jako takova pfedstavuje vyraznou zatéz na osobnostni rozvoj
a vzdeélani déti.

Celkoveé diskriminaci nebo obtéZovani vuci své osobé pocitilo v pribéhu uplynulych péti
let az 11 % dotazanych obyvatel CR starsich 18 let®®. Nejvice diskriminace se vztahovalo
k hledani placené prace (66 % respondentt, jez uvedlo osobni zkuSenost s diskriminaci) nebo
vykonu prace (38 %), ato zejména z divodu vysokého véku (62 %) a pohlavi (24 %).

48 Pfitom podstatna &ast obyvatel CR se domniva, Ze v pfipadé socialniho vylougeni se jedna primarné o problém
etnicky, nikoliv socialni, blize viz ASZ, online http://www.socialni-zaclenovani.cz/co-je-socialni-vylouceni.

49 Blize viz Agentura EU pro zakladni lidska prava (FRA), Zprava o zakladnich pravech 2018- stanoviska agentury
FRA, str. 10, online http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions.

50 Agentura FRA v roce 2011 v ramci vysledku svého Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii (EU-MIDIS)
zvefejnila dokument, ktery se tyka vicenasobné diskriminace etnickych mensin v celé EU. Blize viz Agentura EU pro
lidska prava (FRA), Zaméreno na udaje 5, online http://fra.europa.eu/en/publication/2011/eu-midis-data-focus-report-
5-multiple-discrimination.

51 Blize viz Utad vlady CR, Viadni strategie pro rovnost Zen a muzt v Ceské republice na léta 2014-2020, online
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-
muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf.

52 Blize viz Utad viady CR, Zprdva za rok 2016 o rovnosti Zen a muz(i a o naplriovéni VI&dni strategie pro rovnost
Zen a muzii v CR na léta 2014-2020, online https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Zprava-o-rovnosti-za-rok-2016_1.pdf.

53 Blize viz Cesky statisticky Ufad, online https://www.czso.cz/csu/czso/zeny-a-muzi-v-datech-2017.

54V EU dosahuje rozdil v narocich na diichod mezi Zenami a muzi v priméru 39 %. BliZe viz Zprava o chudobé:

z hlediska rovnosti Zen a muza (2015/2228(INI)) ze dne 26. dubna 2016, online
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+REPORT+A8-2016-
0153+0+DOC+XML+VO0//CS. Dale napf. VidoviCova, L. (ed.) Pfijmova chudoba a materialni deprivace senioru:
subjektivni a objektivni pohledy, VUPSV, v.v.i. Praha 2015, str. 91-92.

55 Podle Eurostatu v roce 2014 predstavovaly Zeny 56,6 % domacnosti v EU s jednim rodi¢em, pficemz existuje
vysoka pravdépodobnost pfenosu chudoby na nékolik generaci. Rodiny s jednim rodi¢em jsou vice ohrozeny
chudobou nebo socialnim vylou¢enim. Blize viz Evropsky parlament, Zprava o chudobé: z hlediska rovnosti Zen a
muZi ze dne 26. dubna 2016, online http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+REPORT+A8-2016-0153+0+DOC+XML+VO//CS.

56 \/iz vyzkum Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji pfekézky v pfistupu ke spravedinosti / Shrnuti, KancelaF
vefejného ochrance prav (2015) online

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/CZ_Diskriminace v_CR_shrnuti.pdf.
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Prevazna vétSina tento fakt nikam nehlasila, pfiéemz hlavni bariérou je nedlivéra, Zze by
pfislusné instituce mohly pfipad vyresit®’.

Policie CR je aktivnim zastancem a partnerem utiskovanych a diskriminovanych
osob. Prostfednictvim cilenych aktivit a projektd v€asné prevence v prostfedi socialné
vylougenych osob se Policie CR podili na snizovani socialniho napéti a odstrafiovani bariér
mezi prislusniky mensin a majoritni spolec¢nosti.

2.6 Proces integrace mensin do vétSinové spole¢nosti

Vychozim bodem pro zajisténi spoleéenské stability je vytvareni vhodnych podminek
pro dosazeni nekonfliktniho souziti mezi vétSinovou populaci a menSinami ze strany vefejné
spravy. Proces integrace mensin do spoleénosti vyzaduje vzajemnou toleranci
a porozuméni pro odli$né zvyky a tradice, pfi plném respektovani pravniho fadu CR. To se tyka
jak dlouhodobé usidlenych mensinovych skupin, tak nové prichozich.

K uspésné integraci je potfeba kontinualné, cilené a pravidelné informovat verejnost
o aktualnim vyvoji migrace a hlavnich faktorech a zakonitostech, které migraci — at’ uz
vnitrostatni, tak preshrani¢ni, vyvolavaji. Usilovat o zapojeni ob&anli do integracnich
programu, iniciovat kulturni i odborna setkani mezi vefejnosti a cizinci. PokraCovat v realizaci
aktivit a projektl za pomoci ovéfenych mechanismi a preventivnich programl na lokaini,
regionalni i narodni urovni. Cilem aktivit je zejména podpora pocitu sounalezitosti,
solidarity a demokratickych hodnot.

Samotny proces integrace men$in nejen Ze podporuje zaclenéni legalné pobyvajicich
prisludnikt mensin®® do spoleénosti, ale soustiedi se také na prevenci moznych probléma mezi
menSinovymi skupinami a majoritou. Cilem vSech aktivit integracni politiky je pfedchazet
vytvareni uzavfenych mensSinovych komunit, spoleCenské izolaci a socialnimu vylou€eni
cizincu. Cilem je zachovani socialni soudrznosti a harmonické nekonfliktni souziti vSech
obyvatel zemé®®.

Prostfedky, které jsou vynakladané na opatfeni sméfujici k integraci (napf. jazykové nebo
socio-kulturné orientaéni kurzy v ramci statniho integracniho programu atd.), jsou ve své
podstaté vzdy nizSi, nez ex-post financovani represivnich opatfeni a ,haseni“ bezpecnostnich
problému. JednodusSe Ffe€eno, prevence se vzdy vyplati.

Integrace je dvoustranny proces, kdy cilovou skupinou jsou jak pfisluSnici menSin, tak
vétSinova spole¢nost. Proces integrace ma napomahat ke vzajemné dlvére a prinaset
feSeni pro potfeby obou stran. Pfislugnici Policie CR se na tomto procesu aktivné podileji
a jejich nestranna pozice a rovny pristup je nezbytné dulezity.

57 Viz vyzkum Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji pfekazky v pfistupu ke spravedinosti / Shrnuti, KancelaF
vefejného ochrance prav (2015) online

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/CZ_Diskriminace_v_CR_shrnuti.pdf.

58 Ceska republika méa napf. pro integraci osob s mezinarodni ochranou (azylant(i a drzitelt dopliikové ochrany)
komplexni nastroj — Statni integracni program, jehoz cilem je usnadnit proces integrace pfedevsim v oblasti vyuky
Ceského jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti bydleni, vzdélavani a rekvalifikaci. Blize viz online
http://www.integracniprogram.cz.

59 Blize viz MV, online http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx.
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3 Bezpecnostni vyzvy v oblasti policejni ¢innosti
S mensinami

| 3.1 Globalni bezpe€énostni vyzvy

S ohledem na své geografické postaveni je CR ovliviiovana obecnymi nadnarodnimi
(globalnimi) tendencemi, které kromé& mnoha pozitivnich aspektll obnaseji bezpelnostni
rizika, jako napf. rizika terorismus, extremismus, organizovany zlo€in, nelegalni migraci,
negativni dopady nedostate¢né integrace cizinct, vzrustajici pocet valeénych konflikt®®
apod. Tato rostouci propojenost s okolim, tzv. interdependence pfinasi vysSi naroky
na zvladani krizovych situaci a angazovanost jednotlivych aktérll (od statnich organ(
po samospravy, neziskovy sektor atd.).

V CR byly v oblasti bezpeénosti za nejzavaznéjsi hrozby identifikovany terorismus,
extremismus, riziko tzv. zahrani¢nich bojovnik(®!, lokalni ozbrojené konflikty — jejich
zvysujici se poCet a dopady na Evropu v podobé vy8Si miry zpravidla nelegalni (tudiz staty
nefizené) migrace a v neposledni fadé také demografické aspekty, tj. masivni migrace
ze zemi s vysokym populaénim koeficientem, napf. Severni Afrika a rizika v oblasti
interetnickych a socialnich konflikt(i®2,

Agkoliv Ceska republika zatim nebyla t&mito hrozbami bezprostfedn& ohrozena
a nefunguje zde Zadna domaci ani zahrani¢ni teroristicka organizace, musi se stat a spole¢nost
na tyto hrozby pfipravovat a pfed potencialnim teroristickym utokem jednotlivé potencialni cile
chranit &i &init odoln&jsimi. Ceska republika, stejné jako Fada jinych statt svéta, proto vénuje
zvySenou pozornost prevenci teroristickych utokut a jinych zavaznych nasilnych €ina na
mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva a nizkou urovni zabezpeceni (napfiklad nakupni
centra, mista sportovnich utkani, vyznamné dopravni uzly), tedy ochrané tzv. mékkych cilti®3.

S ohledem na vyvoj bezpe€nostnich rizik ve svété je bezpodmine¢né zadouci
zvySovat pripravenost prfislusniki Policie CR pro praci s mensinovymi skupinami,
kontinualné posilovat jejich kompetence a dovednosti pro boj s nejriznéjSimi negativnimi
aspekty globalizace (nelegalni migraci, organizovanym zlo€inem, zejména s drogami a
obchodu s lidmi).

Zadouci je rovnéz zacilit pfipravenost Policie CR na rozpoznavani moznych projevi
radikalizace, nabozenského extremismu a polarizace spolecnosti®.

60 Global Peace Index 2018, ktery pfipravuje Institute for Economics and Peace, zkouma tfi hlavni aspekty

na celosvétové Urovni: Urover bezpecénosti ve spoleénosti, rozsah domacich a mezinarodnich konflikt a miru
militarizace. Poget valednych konfliktt se zvysuje, nicméné Ceska republika se fadi mezi zemé dlouhodobé&
mirumilovné a bezpeéné, viz blize online https://www.dw.com/downloads/44090830/global-peace-index-2018-2.pdf,
str. 8.

61 Jde o statni prislusniky nékterého z ¢lenskych statl EU, ktefi se rekrutuji do fad radikalni i islamist( napf. tzv.
Islamsky stat.

62 Blize viz Bezpednostni strategie Ceské republiky 2015, online
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

63 Blize viz Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020 (MV), str. 3 (usneseni vliady ¢. 71 ze dne 27.
Cervence 2016). Koncepce ucelené shrnuje problematiku mékkych cilt a pfipravuje zaklady pro budovani dobfe
fungujiciho systému ochrany mékkych cild.

64 Blize viz Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ 2020, kapitola Nové hrozby a pfistupy.
Cilem je doplnit stavajici dotacni programy o feSeni téchto novych bezpecnostnich vyzev a hrozeb.
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Je potfeba kontinualné ziskavat relevantni informace ze zahrani€i a aplikovat pfiklady
dobré praxe policejnich sborl ze zemi, které maji dlouhodobéjsi zkuSenosti s osobami
z odlisnych etnickych nebo nabozZenskych skupin.

3.2 Nasili z nenavisti

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA) ve své souhrnné vyrocni zpravé za rok
2017 potvrdila, ze rasistické a xenofobni reakce na uprchliky, zadatele o azyl a migranty
pretrvavaly i v celé EU v nezménéné mife od roku 2016. Muslimové zaznamenali rostouci
nepratelstvi a nesnasenlivost, zatimco diskriminace a projevy anticiganismu® inadale
ovliviiovaly Zivoty mnoho Romu®®.

V této souvislosti se Clenské staty zavazaly prijmout pfislusna opatieni pro potrestani
urc¢itého Umysiného rasistického a xenofobniho chovani®’. Presto Ize stavajici pravni Gpravu
trestnych €inG z nenavisti povazovat za roztfisténou, nebot’ zde neexistuje jedna zasada &i
pravidlo, kterého by se organy €inné v trestnim fizeni pfidrzovaly.

Ve Zpravé o extremismu, kterou pravidelné zpracovava a publikuje odbor bezpecnostni
politiky MV, se pro rok 2016 uvadi, ze ,dominantnim tématem extremistickych subjekti bylo
Sifeni nenavisti k imigrantim a muslimim®“. Protimuslimské projevy v daném roce prevazily
nenavistné projevy sméfované proti osobam romského etnika nebo jinym mensinovym
skupinam. Siteni strachu podporovala také tzv. alternativni média publikovanim zkreslenych &i
nepravdivych informaci®.

Shromazdovani konkrétnich udaju o incidentech zaméfenych na uprchliky, Zadatele
0 azyl a migranty nebo jiné menSinové skupiny (zejména Romy), je vnimano vrcholnymi organy
CR a zejména EU za zvlasté dllezité a potiebné pro potirani nasili z nenavisti.

Ceska republika prostfednictvim MV a Policie CR zintenzivnila spolupraci s dal$imi
zainteresovanymi subjekty vefejné spravy, pfipadné konkrétnimi NNO, které se vénuji
problematice nasili z nenavisti, a to zejména v oblasti nutnosti zvySeni ochrany obéti
takovychto trestnich ¢inu a jejich véasné rozpoznani.

S ohledem na sougasné migraéni toky a mobilitu v EU i ve svété je ze strany Policie CR
nutné hledat nové prostiredky a metody pro vytvoreni dialogu a bezpeéného prostredi se
vSemi obyvateli CR, véetné pfislusniki mensinovych skupin.

65 Anticiganismus je zvlastni druh rasismu vyskytujici se na individualini i institucionalni Urovni napf. v podobé nasili,
riznych forem diskriminace, stigmatizace, nenavistnych slovnich projevu €i vykofistovani. Projevuje se kazdodenné
na vSech urovnich spolecnosti v celé Evropé. Nasledkem toho jsou Romové a Romky ¢asto obétmi extrémni
chudoby a socialniho vylou€eni. Blize viz Kancelaf vefejného ochrance prav, online
https://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2017/evropsky-parlament-
prijal-zpravu-vyzyvajici-k-boji-proti-anticiganismu/, a zprava Evropského parlamentu, REPORT on fundamental rights
aspects in Roma integration in the EU: fighting antiGypsyism (2017/2038(INI)), online
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-
0294&language=EN#title5.

66 Blize viz Zprava agentury FRA o zakladnich pravech 2017 — Stanoviska agentury FRA, online
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-opinions (dostupné v Eeském jazyce).

67 R&mcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV, ze dne 28. listopadu 2008, o boji proti nékterym formam a projevim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava, online https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:32008F0913 (ke stazeni v Ceském jazyce).

68 Blize viz Vyrocni zprava o extremismu v roce 2017 a Vyhodnoceni Koncepce boje proti extremismu pro rok 2017
(MV), online http://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-

extremismu.aspx.
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3.3 Pramyslové zény

Jednim z akutnich zdrojd problém( pro Policii CR v oblasti ochrany vefejného poradku
a bezpecnosti se stal velmi rychly narist migrujici pracovni sily ze stati EU nebo i z tretich
zemi do Ceské republiky do tzv. primyslovych zén.

Navyky, styl Zivota i poZadavky na vyZiti po pracovni dob& se u nové pfichozich
zameéstnancu Casto diametralné liSi od pozadavkl trvale bydlicich obyvatel obci v okoli
primyslovych zén. V lokalitach rapidné narostl vyskyt socialné patologickych jevli a zejména
poéet prestupkt®®.

Jelikoz se novi zaméstnanci a zaméstnankyné rekrutuji zejména z fad cizincu, je zde
nutna pripravenost Policie CR v oblasti interkulturnich a jazykovych kompetenci.
V prostfedi s vysokou koncentraci pfislusniki mensin s odliSnym Zivotnim stylem (Casto
ovlivnénou nepravidelnou pracovni dobou) mlze dochazet k nepochopeni a az k nenavistnym,
xenofobnim projeviim ze strany pfislusnikd majoritni spole¢nosti (obavy ze ztraty zaméstnani,
pocitu bezpedi apod.). Je tedy vhodné a potfebné, aby Policie CR uméla na tyto jevy vhodné
reagovat a predchazet jim.

Nedilnou soucasti zklidnéni celé situace je pripravenost odpovédnych osob
a zastupitelstev na rozvoj primyslové zoény a pfichod novych lidi (zaméstnancd a jejich
pfipadnych rodin) do uUzemi okolo primyslové zoény. Stupen pfipravenosti podmirnuje
uspésnost absorpce nové prichozich osob a jejich integraci do existujicich socialnich
vazeb v uzemi’®,

MV ve spolupraci se zastupci samosprav obci Kralovéhradeckého a Plzeriského kraje
vytvofilo Metodickou pfirucku pro mésta a obce sousedici s prumyslovymi zénami™, kterou
vlada schvalila jako soucast materidlu obsahujicino souhrn dalSich pfijatych opatfeni, jejichz
cilem je zklidnéni situace v problémovych lokalitach Kralovéhradeckého a Plzeriského kraje.

Véasna prevence a zajem dotéenych samosprav, Uzka spoluprace s dalSimi
zainteresovanymi subjekty, jako je Policie CR a SUZ, lepsi informovanost pro cizince
a verejnost, jasné nastaveni pravidel pro pracovni agentury, perspektiva dlouhodobé prace
a dustojného bydleni a interkulturni znalosti ze strany pFislusnika Policie CR jsou jednémi
z hlavnich kli¢u, které napomuzou problematiku primyslovych zén uspésné fesit.

69 v reakci na zvy$eni zjisté€nych prestupku souvisejici s vy3$i koncentraci osob v danych lokalitach byla ministrem
vnitra na po¢atku roku 2017 zfizena meziresortni pracovni skupina. Blize viz MV,
http://www.mvcr.cz/clanek/prumyslove-zony-a-bezpecnost.aspx.

70 Blize viz Ministerstvo priimyslu a obchodu, Metodika vyhodnoceni Gizemnich narokt primyslovych zén, 2018.

71 Blize viz MV, online http://www.mvcr.cz/clanek/problemy-obcim-pomuze-resit-nova-prirucka.aspx.

2 Doglo napt. k posileni hlidkové ginnosti Policie CR, zvy$eni kontroly ze strany RSCP a byla nastavena
pfeshrani¢ni spoluprace (spole¢né hlidky v lokalitach). V kvétnu 2017 bylo otevieno Koordinacni centrum pro cizince
v primyslové zéné Kvasiny, online http://koordinacnicentrum.cz/.
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4 Aktudlni vychodiska pro prdci Policie CR ve vztahu
k mensinam

| 4.1 Vychodiska a principy policejni €innosti ve vztahu k mensinam

Cinnost Policie CR je dana zékonem &. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni pozdéjsich
predpis(l, ktery v ustanoveni § 2 vymezuje hlavni Ukoly Policie CR: Policie slouzi
vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpeénost osob a majetku a vefejny poradek,
predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na Useku vnitfniho
pofadku a bezpeénosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

Vychodisko pro svoji éinnost Policie CR spatfuje zejména v oblasti sankci, kdy ma
za povinnost sankcionovat urcita protipravni jednani, Casto ve spolupraci s dalSimi organy statni
moci (statni zastupitelstvi a soudy). Jejim nezpochybnitelnym a nezastupitelnym tdkolem
ve spole¢nosti je ovSem také role preventivni’3, informaéni, osvétova a reprezentativni’*.

Na useku mensin se Policie CR Fidi pokynem policejniho prezidenta &. 258/2013,
o ¢innosti na Useku mensin’™. V ramci tohoto pokynu byla dokonéena systémova zména
v jednotném zarazeni sty¢nych dlstojnikd pro mensiny pod odbor sluzby poradkové policie
na jednotlivych KRP. V ramci PP CR bylo gestorem policejni prace na Useku mensin v roce
2013 ustanoveno Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR.

V roce 2016 byl pokyn policejniho prezidenta &. 258/2013, o €innosti na Useku mensin
aktualizovan pokynem ¢&. 204/2016. Nové byli do pracovni skupiny sty&nych dustojniki
pro mensiny zafazeni tzv. policejni specialisté, tj. policisté ustanoveni pro praci s romskou

mensinou v socialné vylouéenych lokalitach’®.

Ukoly Policie CR na Gseku mensin na krajské urovni pIni jednotliva KRP prostiednictvim
schvalenych planu €innosti vzdy na odpovidajici kalendaini rok.

Zakladni principy policejni €innosti ve vztahu k mensinam

rovny pristup ke v§em pfislusnikim mensSin;

» znalost nejvyznamnéjSich mensin a jejich specifik;
» informovanost o nej¢astéjSich pfedsudcich a stereotypech tykajicich se mensin;
» pravidelnda komunikace s pfislusniky menSin a pomoc pfi feSeni jejich

bezpecénostni situace;

73 Viz zékon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, kdy ustanovenim § 158 odst. 1 je konstatovano, Ze
»policejni organ je povinen ucinit vSechna potfebna Setfeni a opatfeni skuteénosti nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, a sméfujici ke zjisténi jeho pachatele; je povinen €init téZ nezbytna opatfeni k pfedchazeni
trestné Cinnosti“.

74 Blize viz Budilova, L., Hirt T., Policista v multikulturnim prostfedi — informaéni manuél pro Policii CR, 2005. Manual
by vypracovan organizaci Clovék v tisni ve spolupraci s MV.

75 Pokyn ustanovuje prava a povinnosti jednotlivych aktért, tj. sty&nych diistojnikil pro mensiny KRP, &lent pracovni
skupiny pro mensiny, v&etn& policejnich specialistl, a styéného dlistojnika pro mendiny RSPP. Tyto standardy pro
ginnost jsou zpracovany v Metodice &innosti Policie CR na tiseku mensin, ktera je dostupna na intranetovych
strankach RSPP nebo jako pfiloha &. 3 Strategie pro préci Policie CR ve vztahu k mensiném, online
http://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

76 Aktualné zarazeni pfi KRP Moravskoslezského, Olomouckého, Karlovarského a Usteckého kraje.
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» proaktivni spoluprace se zainteresovanymi subjekty a institucemi pfi feSeni dané
problematiky;

» ddaraz na import prava do uzavienych mensSinovych skupin a socialné
vylou€enych lokalit;

» vyuzivani modernich metod a pfikladt dobré praxe;

» aktivni souc€innost v oblasti integrace mensin do vétSinové spolecnosti.

Efektivni strategie policejni prace s mensinami vyzaduje kvalitni planovani, budovani kapacit
na narodni i mistni drovni, kompetentni pracovniky, dobrou analytickou &innost, realizaci
stanovenych ukoll a pravidelnou evaluaci €innosti.

4.2 Role Policie CR v adaptaénim procesu mensin, diiraz na prevenci
a spolupraci s verejnosti

Pfislunici Policie CR byvaji ¢asto tim prvnim statnim organem, se kterym se
prislusnici mensin setkavaji (at uz pfi pfijezdu do CR nebo pfi hlidkové &innosti apod.). Je
proto zasadni, aby vSichni pfislusnici bezpeénostniho sboru chapali dllezitost tohoto tzv.
,prvniho kontaktniho statniho organu*. Piistup Policie CR &éasto vyrazné ovliviiuje celkovy
vztah prislusnikii mensin ke statni spravé, a tim padem i moznosti jejich integrace.

V Evropské unii (EU) na zaCatku roku 2016 Zilo na uzemi jiného ¢lenského statu vice nez
16 miliont ob&and Elenskych statd EU. Analyzou charakteristik narodnich komunit usazenych
mimo stat jejich bydlisté Ize odhalit tendenci sdruzovani téchto komunit do pomérné jasné
definovatelnych a kompaktnich skupin, podobné jako se etnicky totozna, nebo dle
nabozenskych zvyklosti shodné organizovana spoleCenstvi usazuji v oblastech uzemné
spravnich jednotek’’.

Tato pfirozena spoleCenska koagulace muze nasledné vést ke vzniku kulturnich rozdila
a konkurencnich narodnich identit, které maji potencial vazné zpochybriovat jak uspéch
integracniho procesu, tak praci organa €innych v trestnim Fizeni. Ze stavajicich analyz vyplyva,
ze soucasné kapacity policejni reakce nejsou dostate¢né prizpisobeny pro ucinnou
prevenci a boj proti zlo¢inu a viktimizaci mezi nové vznikajicimi komunitami.

S cilem kompenzovat tyto skuteCnosti Clenské staty EU zintenzivnily policejni
spolupraci, zejména prostfednictvim sledovani a neustadlého monitoringu podezielych
cestujicich z jedné zemé do druhé prostiednictvim nastroji policejni spoluprace’ nebo
vytvorenim operacnich nastroji’.

Je vnimana zvySujici se potieba faktického a otevieného dialogu Policie CR
s vefejnosti, a to ve vSech oblastech Zivota obyvatel. Cim v&asngji takovy dialog za¢ne
probihat, tim vétsi je Sance spolec¢né utvaret pozitivni a bezpecné prostiedi, s ob&any a pro né.

77 Blize viz EUROSTAT, online http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Migration_and_migrant population_statistics#Migrant _population.

78 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. &ervna 2008 o posileni pfeshraniéni spoluprace, zejména v boiji proti
terorismu a preshraniéni trestné &innosti (Uredni véstnik, L 210, 6. 8. 2008, s. 1-11), tzv. priimské rozhodnuti, online
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:]I0005.

79 Napt. pfizpusobeni klasické prace v komunitach, napf. "Policing by Consent" nebo "Neighborhood Policing”

s novymi demografickymi skute€nostmi a nasazeni policistu z jinych ¢lenskych statd v ramci sttednédobych nebo
dlouhodobych projektu.
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Takovy pfistup mlze pfispét k vylou€eni nutnosti pfikroceni k represivnim opatfenim pozdéiji.
Snahou je posilovat a prohlubovat vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry ¢innymi
v oblasti vefejného poradku a bezpecénosti (obecni policie, asistenti prevence kriminality,
bezpeclnostni domovnici, zahrani¢ni policejni sbory atd.).

V této souvislosti byla na evropské urovni v oblasti prevence kriminality za ustfedni
téma roku 2018 vybrana pravé policejni ¢innost zalozena na principech prace
s vefejnosti®.

Platformou, kde byly tyto otazky projednavany, se stalo rovnéz Salcburské férums®:
v Cervnu 2018. V souvislosti se souCasnymi migracnimi toky a souvisejicimi bezpecnostnimi
otazkami zde byla oteviena otazka nezbytnosti prizpasobeni policejni ¢innosti
na zvlastnosti nové vznikajicich komunit v ¢lenskych statech. Jako jeden z moznych
postupl bylo navrZzeno, aby byl sou¢asny mandat policejnich styénych distojnik(®? rozsifen
o preventivhi rozmér zalozeny pravé na principech prace s verejnosti, community
policing®, sméfujici k "budovani mostu" (building bridges) mezi témito nové vznikajicimi
komunitami a policii®*.

V CR se tento postup promita do vzdélavacich programd MV a Policie CR®®, stavajici
struktury a obsahu &innosti styénych dustojnikii pro mensiny na jednotlivych KRP a nové
i policejnich specialistU.

Pripravenost Policie CR na mensinova specifika, na odli§nosti v kulturnich normach &i
hodnotach a v€asna prevence rizikového chovani je nezbytnym zakladem pro uUspésné
plnéni tohoto Ukolu, nezajem o aktivity v této oblasti mize mit dalekosahlé dopady.

Prace Policie CR v socialné vylouéenych lokalitach

Zajisténi bezpecnosti a verejného poradku ve vztahu k socialné vylou¢enym lokalitam
(SVL) predstavuje pro policii komplexni téma, které je mnohdy vyslednici jinych faktord nez
problémem samo o sobé. Kriminalita v SVL miva Casto svou specifickou podobu. Nej¢astéji
si ji mlzeme predstavit jako pyramidu, na jejimz vrcholu stoji ti, ktefi zneuzivaji slozité zivotni
situace lidi zijicich v socialnim vylouéeni. Jde ¢asto o lichvare, drogové dealery, podvodniky,
kuplire®®.

80 BJize viz Evropska sit prevence kriminality (EUCPN), online http://eucpn.org/. CR je zde reprezentovana zastupci
narodniho kontaktniho mista (OPK MV).

81 Salcburské férum je regionalni platforma ministr(i vnitra, v ramci které probiha spoluprace pfedevsim v oblastech
vnitfni bezpec€nosti, migrace a ochrany hranic. Blize viz MV, http://www.mvcr.cz/clanek/obecna-informace.aspx.

82 Mandat policejnich styénych dustojniki se odviji od tzv. priimského rozhodnuti, o posileni pfeshraniéni
spoluprace, blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3A]|I0005.

83 Community policing mize jednak znamenat komunitni pfistup k policejni praci, policejni praci orientovanou

na sluzbu verejnosti, anebo spole¢enskou policejni €innost. Zatimco pfedmétem zajmu tradi¢nich policejnich
strategii je protipravni chovani, pfedmétem zajmu community policing jsou pfic¢iny, které kriminalita zplsobuje,
Zatimco pfedmétem zajmu tradi€nich policejnich strategii je protipravni chovani, pfedmétem zajmu CP jsou pFiciny.
Policie se tak chova proaktivné, pfedchazi kriminalité tim, Ze navrhuje na zakladé svych znalosti a zkuSenosti takova
opatreni, ktera ji zamezi uz pfi jejim vzniku. Blize viz MV, online http://www.mvcr.cz/clanek/community-policing.aspx.
84 Tzv. koncept EUROPEAN DIMENSION OF “COMMUNITY POLICING” pfedstavilo rumunské piedsednictvi

na setkani Salcburského féra, které se konalo ve dnech 14. - 15. ¢ervna 2018 v Bukuresti.

85 Napf. Kurz styénych dustojnikii pro menginy a &lend jejich pracovnich skupin 1., Il. (MV), Kurz interkulturnich
kompetenci (Policie CR), Policista v multikulturnim prostfedi (VPS a SPS MV v Hole$ové).

86 Blize viz ASZ, online http://www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost.

Stranka | 20



http://eucpn.org/
http://www.mvcr.cz/clanek/obecna-informace.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ajl0005
http://www.mvcr.cz/clanek/community-policing.aspx
http://www.socialni-zaclenovani.cz/bezpecnost

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam do roku 2020
Ministerstvo vnitra CR

V souvislosti s omezenym pfistupem k legalnim zdrojim obZivy, vzdélavani a zdravotni
péce si socialné vylouCené osoby osvojuji a reprodukuji specifické navyky a vzorce
jednani, které prizpusobuji danym podminkam a prostiedi®’. Vyrazné se zde promita
nebezpedi mezigeneracniho prenosu téchto vzorcl.

Ve specifickém prostfedi SVL je potfeba &innost Policie CR zaméfovat na roli garanta
spravedlnosti a ochrance utlaéovanych. Policie CR ma nezastupitelnou roli pfi zvySovani
pravniho pové&domi a informovanosti ohledn& pomoci ze strany Policie CR (pfipadné jinych
subjektd), véetné informaci o postizich za nelegalni jednani.

Dillezitym vychodiskem pro &innost Policie CR je pochopeni, Zze jednani socialné
vylou€enych osob, v€etné kriminalniho jednani, je vysledkem adaptace na specifické zivotni
podminky, tzn. jednani je vzdy osvojené (negenetické), utvarené v urcitém prostredi
a predavané béhem procesu socializace®. Jedna se tedy primarné o problém socialni,
nikoliv etnicky. K socializaci do prostfedi socialniho vylou€eni muze tudiz dojit u jakéhokoliv
jedince nebo skupiny, bez ohledu na okolim pfipisovanou etnicitu.

V prosttedi SVL se Policie CR bézné setkdvd se zvySenou neddvérou
ve vymahatelnost prava a pomoc ze strany statnich organud, véetné nedavéry v pomoc
ze strany samotné policie. Policie CR proto v poslednich letech zavadi nové nastroje
a opatfeni, ktera maji tuto situaci zvratit, ¢i alespori zmirnit a ke zvySeni duavéry a spolupraci
s policii pfispivat. Jedna se zejména o institut tzv. styénych dastojnikii pro mensiny a nové
také institut policejnich specialistd pro praci s minoritni skupinou Romu v SVL#,

Se SVL je spojena také vysoka fluktuace (migrace) osob, a to pfevazné v ramci jednoho
regionu. Stéhovani je Casto spojeno s nutnosti opustit pfedchazejici bydleni (push faktory
vyrazné silnéjsi nez pull), pficemz nejcastéjSim dlivodem ke stéhovani byva zadluzenost®™.

Nestabilita v oblasti bydleni (véetné nestability v zaméstnani) a distojném zajisténi
zakladnich zivotnich potreb dava prostor pro souvisejici patologické jevy, jako napf.
zanedbani Skolni dochazky, nebo dublovani odbéru davek pomoci v hmotné nouzi, které musi
navazné fesit Policie CR.

Fluktuaci jednotlived a rodin jsou postizeny jednak samotné rodiny (viz kapitola
Socialni vylou€eni, str. 14), jednak tim trpi sousedské vztahy. Mize dochazet k vymezovani
se vuci ,novym pfistéhovalcim®, mohou se objevovat verbalni i fyzické utoky, které nakonec
musi Fesit Policie CR. Samotné jadro problému (stabilni bydleni) se vSak nachazi mimo gesci
a moznosti pomoci ze strany Policie CR.

87 v prostiedi SVL nachazime koncentrovany vyskyt jeva, které souvisi s Zivotem v socialnim vylou¢eni. Témito jevy
jsou napf. chudoba, zadluzeni, nedostatek pfilezitosti k uplatnéni v bézném zivoté, rizné zavislosti (gambling,
alkohol, drogy).

88 Socializace je proces postupného zadlefiovani Slovéka do spolednosti. V socializadnim procesu ma
nezastupitelnou ulohu socialni (skupinové) prostiedi, pfi€emz rodina je nejvyznamnéjsi ze skupin, které Clovéka
pretvareji v socialni bytost a formuji jeho osobnost, a to zejména v prvni fazi (matka-dité), tzv. primarni socializace.
Na primarni socializaci navazuje socializace sekundarni. Zde hraji hlavni roli interakce s ostatnimi osobami. Obé faze
socializace pfedurcuji, jak budou socialni zkuSenosti interpretovany a jak bude v souladu s témito interpretacemi
jednano. Blize viz Berger, P. L. - Luckmannt , T. (1999). Socialni konstrukce reality. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, str. 8. nebo Havlik, R. (1997). Uvod do sociologie, str. 42.

89 RSPP provedlo v roce 2017 mapovani SVL v ramci jednotlivych KRP. Cilem bylo realné zmapovani SVL, jejich
vyhodnoceni ve vztahu k potencionalnim bezpe¢nostnim hrozbam a rizikim. Jednim z hlavnich vystupu z téchto
metodickych vyjezdu bude zaneseni SVL do informacniho systému policie Mapy kriminality v pribé&hu roku 2018.

90 Trlifajova, L. — J. Hurrle, Levny Zivot mimo mésto? Faktory ovlivriujici vznik novych sociélné vyloudenych lokalit
na venkové v Cesku, https://sites.ff.cuni.cz/css2017/wp-content/uploads/sites/95/2017/02/A5 Hurrle-Trlifajova.pdf.
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Otazka bezpec€nosti ovsem zahrnuje kromé samotné trestné Cinnosti také pocit bezpeci
a strach z kriminality, a to zejména v okoli SVL®. Zajisténi pozitivniho pocitu bezpeci je
pro Policii CR jednou z jejich priorit, protoze vnimani bezpeénosti je v pfimé souvislosti se
zajmem obyvatel o zapojovani se do spoleéenskych a kulturnich aktivit a podmiriuje jejich
vyslednou spokojenost v misté bydlisté®2.

Situaci v SVL a v jeho okoli je nutné Fesit komplexné za Gcasti Policie CR a dalSich
relevantnich partnerli, a pomoci véasnych preventivnich aktivit posilovat spolupraci
s obyvateli SVL, aktivné predchazet Sifeni a replikaci patologickych jevil.

4.3 Navykové latky

Jednim z negativnich fenomén, které v souvislosti se SVL Policie CR intenzivné fesi, je
problematika navykovych latek, jejich uzivani, ale i vyroba a distribuce. Z terénnich vyzkuma
vyplyva, Ze uZivatelé pervitinu jednaji pfi pachani trestné Cinnosti impulzivnéji a uvadéji vice
nasilnych trestnych ¢int®. Dojde-li k trestnimu Fizeni, tak byva problém s prokazanim distribuce
drog, kdy podezielé osoby u sebe maji pouze jejich malé mnozstvi.

v s

Stale markantnéjsi jsou dopady zdravotni a socialni, kdy dochazi ke zneciStovani
okoli, Sifeni chorob, nefunkénosti béznych socialnich vazeb, ztratu pocitu bezpedi, zadluzovani
a mezigenera¢nimu pfenosu negativnich vzorcu®.

Konkrétné u romské mensiny je terénni prace s uZivateli komplikovana fadou dalSich
faktort, problémem je jejich uzavienost, zpisobené predevsim strachem ze stigmatizace,
neduvéra vacéi adiktologickym programim, opakované pouzivani injekénich stfikacek
a sdileni jehel, vicegenera€ni uzivani, nizky vék prvnich zkuSenosti s legalnimi navykovymi
latkami a nizky vék pocatku problémového uzivani drog®.

Cilem Policie CR je navazat divéru mistnich obyvatel, idealné prostfednictvim &lend
pracovni skupiny styéného dustojnika pro mensSiny, napf. formou uc€asti na spolec¢enskych,
kulturnich nebo sportovnich aktivitach v dané oblasti, iniciovat, nebo prohlubovat stavajici
spolupraci s dalSimi organy verejné spravy i zastupci nevladnich neziskovych organizaci, které
zde pulsobi.

Soubézné je ze strany MV upozoriovano na potrebu viditeIného postihu smérem
k dealeriim. Cilem by méla byt eliminace jejich €inosti, naruseni jejich siti a znemoznéni
distribuce mezi koncové uzivatele SVL®,

91 BJize viz Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016-2020 (MV), online
http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx.

92 Blize viz vyzkum ,Vefejnost o svych obavéch a bezpednostnich rizicich pro Ceskou republiku® (2017), online
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4502/f9/0b180122.pdf, str. 4.

93 Priibézna zprava o bezpeénostnich rizicich v SVL za 1. pol. 2014, ASZ, str. 18.

94 Tamtéz.

% Blize viz Vyroéni zpréva o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2016 (Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti), online https://www.drogy-

info.cz/data/obj_files/32732/786/VZ_2016_drogova_situace v_CR.pdf, str. 198.

96V oblasti protidrogové politiky MV Uzce spolupraci s Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky, online
https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/protidrogova-politika-72746/. Kli¢ovym koncep&nim dokumentem
je Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018, schvalena usnesenim viady CR &. 54 ze dne 25.
ledna 2016.
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Je potfeba klast diraz na osvétu, prevenci a vzajemnou komunikaci mezi Policii CR
a dalsimi institucemi, zejména témi, které v terénu pulsobi a situaci maji dobfe zmapovanou,
zaroven vsak viditelnymi postihy vici vyrobciim a dealerim posilovat dlivéru v praci Policie
CR.

4.4 Lichva

DalSim z fenomén, ktery je se SVL spojovan, je lichva. Lichva predstavuje zavazny
spolecensky problém a jako takovy vyzaduje komplexni pristup nejen z hlediska pravni
Upravy, ale i z hlediska prevence?®’.

Pro uspésny boj proti lichvé je z pohledu Policie CR kliéova spoluprace poskozeného,
jeho duvéra v policejni organy, vytrvalost v podavani svédectvi, existence listinnych
podklada (smlouvy, sménky, stvrzenky) &i svédectvi. Prokazani trestného ¢inu lichvy v trestnim
fizeni je bohuzel velmi problematické, nebot prokazani vSech znaki skutkové podstaty
trestného ¢€inu lichvy muze byt v konkrétnim pfipadé obtizné, je zde dlkazni nouze a hranice
mezi tim, co lichva je a co neni, je vcelku Siroka%.

Problematika lichvy je primarné v gesci SKPV. RSPP cestou styéného dustojnika
pro mensiny obecné zaméfuje svou pozornost na trestni a jinou protipravni ¢innost pachanou
na socialné vylou¢enych skupinach obyvatel, ale také protipravni &innost pachanou témito
skupinami. V ramci své ¢innosti se kontinualné monitoruje vyskyt negativnich jevl v jednotlivych
socialné vyloucenych lokalitach.

Jako jedno z moznych feSeni mlze predstavovat plynulé a kontinualni zapojeni
styénych dastojnikii pro mensiny a élend jejich pracovnich skupin jednotlivych KRP
napf. do koordinaénich platforem pro feseni problematiky bezpeénosti v SVL*. Policisté
zafazeni na Useku menSin jsou v problematice menSin pribézné vzdélavani, znaji hlavni
specifika problematik v SVL, apod. Nad to maji uceleny prehled o situaci na daném uzemi, kdy
skrze €leny pracovni skupiny maiji pfistup k informacim o realizaci opatfeni v ramci ostatnich
atvart Policie CR.

Vyména informaci a priklad dobré praxe mezi Policii CR a ostatnimi zainteresovanymi
subjekty je zakladem pro Uspésné feSeni problematiky lichvy a s tim souvisejicich fenomén
v SVL.

97 Napf. zvy$ovani finanéni gramotnosti, véasné mu predchazeni staviim finanéni tisné apod.

98 D(lkazni nouze prameni pfedevsim z nedostatku svédkd, listinného materialu nebo jinych dikazd proti pachatelum,
Casté zmény vypovédi z divodu obav ¢i rodinnych vazeb, stahovani obvinéni ze strany poskozeného apod.

99 BliZe viz ASZ, online http://www.socialni-zaclenovani.cz/koordinacni-platformy-pro-reseni-problematiky-
bezpecnosti-v-svl.

Stranka | 23



http://www.socialni-zaclenovani.cz/koordinacni-platformy-pro-reseni-problematiky-bezpecnosti-v-svl
http://www.socialni-zaclenovani.cz/koordinacni-platformy-pro-reseni-problematiky-bezpecnosti-v-svl

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam do roku 2020
Ministerstvo vnitra CR

5 Identifikace rizikovych faktoru

Na useku policejni prace s menSinami je potfeba zohlednit urcita specifika, ktera nemusi
byt na prvni pohled patrna, ktera je vSak potfeba pfi jednani s pfislusniky mensin znat a vhodné
uplatfhovat.

Zohlednéni mensinovych specifik vSak v zadném pripadé neznamena toleranci
k nezakonnému jednani. Naopak, spravné porozuméni odliSnostem, ktera maji podminujici
vliv na nasledné chovani, je zcela zasadni pro spravedlivé a disledné vymahani prava
a vhodné nastaveni preventivnich opatieni a postupu.

° Nizké povédomi o mensinovych specifikach

Cim rozvinutéjsi povédomi o specifikdch dané mensiny, tim efektivnéji mize Policie CR
nenadalou situaci ¢i konflikt ve vztahu k mensinam reSit a zamezit mozné eskalaci/ nevhodné
medializaci.

Ptislusnici Policie CR se s problematikou prace s mensinami a jejich specifiky setkaji
mnohdy poprvé az béhem sluzebniho vykonu'®. | navazné maiji béhem sluzby mnohdy velmi
omezenou moznost se k dalSimu specializacnimu vzdélani pfihlasit, pfiemz zajem o dalsi
vzdélavani v dané problematice vyjadfilo plnych 81 % policistt®.

Divodem mlze byt zejména prvofadost pfimého vykonu, nedostatek policistu
na oddéleni, paralelné v8ak nezajem vedeni o danou problematiku, jeji bagatelizovani atd.
Nicméneé je dulezité si uvédomit, Ze zejména policisté na mistnich oddélenich jsou témi
prvnimi, ktefi jsou u vyjezdu. A pravé na jejich schopnosti profesionalniho, nekonfliktniho
a rovného pristupu s prislusniky mensin zalezi pfi vytvareni pozitivnich vazeb a davéry.

. Nevhodna komunikace

Prislusniky menSin je nutné vzdy pfi komunikaci vnimat jako rovnocenné a distojné

partnery.

Divodem snizené duvéry vpraci a pomoc Policie CR je &asto jejich nevhodna
komunikace, kdy mohou zrdznych davodu (stres, obavy, pfedsudky apod.) rezignovat
na profesionalni a etické jednani, vychazejiciho ze zavazku Policie CR chovat se diistojné
a davéryhodné, a jednat se vSemi lidmi slusné, korektné, s porozuménim a respektovat
jejich dustojnost. Zejména v pfipadé mensSin uplatfiovat rovny a korektni pfistup ke kazdé
osobé, v souladu s respektovanim kulturni a hodnotové odliSnosti pfislusniki mensinovych
skupin vSude tam, kde nedochazi ke stfetu se zakony.

PFislusnici Policie CR na to mnohdy rezignuji a ocekavaji, e pouze jejich pozice
a postaveni jim pfinese kyzeny respekt. To je vSak velky omyl arozhodné chybny krok

100 Syiji prlpravenost na vstupu pro praci s mensinovymi skupinami a problematiky ve vyzkumu uvedlo pouze 27 %
pFislugniki policie. Setfeni bon realizovano v obdobi kvéten — &ervenec 2015 na 10 pracovistich KRP s vice jak 130
respondenty Policie CR v ramci plnéni Gkolu ze Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k mensiném pro obdobi let
2015-2017 (5.2.2. Identifikace zatéZovych situaci, k nim# dochazi pri kontaktu pfislusnikt Policie CR s pfislusniky
mensin). Ukol byl realizovany MV prostfednictvim projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdrojt“,
reg. €. CZ.1.04/4.1.00/A3.00005

101 Tamtéz.
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k moznému klidnému vyfeSeni situace. V kazdém okamziku je potreba zapojit asertivitu, tedy
schopnost jasné se vyjadfit, aniz by byla narusena prava ostatnich.

o Predsudky a vzajemna nedtivéra

Neduvéra mezi pfislusniky mensin a policisty, prevazné pochazejicich z majoritniho
prostredi, muze pro nékteré menSinové skupiny tvorit neprfedstavitelnou bariéru strachu
a neochoty ke spolupraci.

Tyto tendence mohou mit kofeny v historickém kontextu vnimani policie nebo
specifickymi zkuSenostmi ze zemi plivodu danych mensin. Predsudky se tvofi na obou
stranach, a to vétSinou zpusobem domnénky, ze ,ten/ta to udélal/a, tak takovi jsou vSichni®, {j.
pauSalizovanim a popiranim individualniho provinéni konkrétnich aktérd. Takovyto postoj
pfinasi jiz od pocateéniho ,kontaktu“ distanci a neschopnost obou stran pozitivné komunikovat
a problém vyfesit.

° Chybéjici interkulturni kompetence

Komunikace policisttu s pfislusniky mensin bude vzZdy komunikaci interkulturni, a tedy
potencialné konfliktni ¢i plna nedorozuméni.

Je potfeba, aby policisté brali komunikaci s pfislusniky mensin zodpovédné a svym
projevem a zpusobem komunikace vytvareli nekonflikini a ohleduplné jednani (pfislusnikiim
menSin netykali apod.). Pfi komunikaci s pfislusniky mensin svoji fe€ i neverbalni znaky nalezité
pFizpusobili, mluvili pomalu a zfetelné a v pribéhu komunikace si ovéfovali, zda druha strana
opravdu jejich sdéleni rozumi'®?2, Neznalost moznych kulturnich aspekti maze byt mylné
vykladana za hrubost nebo nadrazenost. Dllezité je, aby se na takové jednani pfislusnici
Policie CR predem pripravili, zvlaté v oblastech se zvy$enou koncentraci prislugniki mensin,
napf. v ramci specializaCnich programl zaméfenych na problematiku mensin.

o Jazykova bariéra

Nedostatecné jazykoveé kompetence pro komunikaci s cizinci a pfislusniky menSin, kteri
neovladaji ¢estinu.

Zvysujici se pocet cizojazyéné mluvicich osob (at' uz z jinych ¢lenskych statu EU nebo
cizinch ze tretich zemi) klade na vykon policejni sluzby ve vy38i mife potfebu témto cizincu
porozumét stale Castéji. Ve vyhrocené situaci muze byt neporozuméni druhé strané fatalni.
Odpovidajici jazykové kompetence jsou zakladem pro empaticky a bezkonfliktni pristup.

Neméné dulezitym faktem je skute€nost, Zze v zahrani€i jiz existuje mnoho materiala
a priruéek pro efektivni komunikaci ajednani s pfislusniky menS8in, ze kterych by mohli
policisté Cerpat inspiraci a seznamovat se s pfiklady dobré praxe, ale aktualné jich vétSina
pFisludniktl Policie CR nemiiZze bez jazykovych kompetenci (zejména anglického jazyka)
vyuzivat. Stejné tak jejich Sance na ucast na Skolenich se zahrani¢nimi lektory jsou tim vyrazné
limitovany.

102 B|jze viz ,Pfirucka pro snadnéj$i porozuméni s cizincem* (Centrum pro integraci cizinct, 0.s.), online
www.cicpraha.cz.
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. Vysoka fluktuace a nizka motivace

Syndrom vyhofeni a nizka motivace ze strany vedeni.

Zejména pfi vykonu sluzby v prostfedi s vy§§im poctem osob z mensinovych skupin, kde
muze previadat zvySena nedlvéra vuci statni moci, vysoka latence kriminality a neochota
vypovidat, obavy a predsudky va¢i policii atd.,, je potfeba zajistit vysokou kvalitu
a dlouhodobou perspektivu, ktera prirozené usti do spoluprace. Je velmi téZké pro nové
zacinajiciho policistu na daném useku, aby v kratkém casovém obdobi dikladné pronikl
do uzaviené skupiny, zmapoval ji a naSel relevantni, davéryhodné partnery. Z pohledu efektivity
je tedy cenny €as pro jiné ukony znovu a znovu vénovan zakladnimu seznamovani s lokalitou
a navazovani duvery.
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6 MozZnosti dalsiho rozvoje v oblasti policejni prace
S mensSinami

Policejni prace s mensinami vyzaduje predevsim schopnost policie pruzné a pohotové
reagovat na aktualni vyvoj v menSinové problematice, schopnost soustavné mapovat
a kvalifikované analyzovat mozna bezpeénostni rizika souvisejici s mensinami (i v souvislosti
s mensinami jako obétmi trestnych ¢ind), znat a rozumét mensinovym specifikiim.

DalSimi oblastmi mozného rozvoje je zlepSovat vyménu a predavani informaci k praci
policie na useku mensin napfi¢ véemi sluzbami a utvary Policie CR, ve spolupraci s MV
planovat a realizovat preventivni projekty €i aktivity sméfujici jednak k prevenci kriminality,
jednak Kk lepsSi integraci pfisluSniki menSinovych skupin, systematicky vyhledavat
a implementovat priklady dobré praxe z Ceské i zahrani¢ni policejni €innosti.

Nedilnou souéasti dal$iho rozvoje Policie CR v oblasti prace s mensinami je jeji prabézné
vyhodnoceni, posilovani socialnich dovednosti pfislusnikd Policie CR pro préci
s mensinami, odbouravani stereotypnich postoji a myslenek, podpora spoluprace
s ostatnimi zainteresovanymi institucemi a organy vefejné spravy, aktivni a empaticky pfistup
k feSeni problému pfedevsim na lokalni drovni, participace na kulturnich, spolec¢enskych ¢i
jinych aktivitach na mistni, krajské nebo narodni urovni, které organizuji nebo kterych se
Ucastni pfislusnici mensin.

RozSifovat stavajici systémova opatieni, zejména institut policejnich specialistu
pro praci s romskou men$inou do dalSich krajl, pfipadné navySovat jejich poCty pfi stavajicich
KRP, tzce spolupracovat a vyuzivat metodickych pokynt MV pro praci s mensinami'®,
motivovat pfislusniky Policie CR ze strany policejniho managementu k rozvoji svych
znalosti a kompetenci v této problematice, podporovat a zajiStovat vzdélavani k dané
problematice, zejména na lokalni urovni.

DalSi oblasti, ktera stoji za pozornost, je zavedeni pravidelnych prazkumui verejného
minéni (dotaznikova Setfeni) mezi pfisluSniky menSin za ucelem zjisténi jejich realnych
potfeb ve vztahu k policiit®. Na zakladé téchto zjisténi pak pfijimat a zavadét nova opatieni
apostupy!®, pravidelné predavat informace o éinnosti Policie CR smérem
k pFislusnikim mensin ve vefejnopravnich médiich i na webu Policie CR.

DalSi kroky a moznosti rozvoje policejni Cinnosti na useku mensin jsou nastinény
v nasledujicim ramecku:
> Prohlubovat spolupraci s organy verejné spravy, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a dalSimi zainteresovanymi institucemi;

> Dodrzovat korektni a rovny pristup ke vSem pfislusnikim mensinovych skupin
v souladu se zasadami Etického kodexu Policie CR;

103 prg stanovovani postupt miZe dale Policie CR vychazet z metodickych pokynti MV, které jsou pfilohou Strategie
pro préci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2013-2014 a jsou rovnéz vyvésené na strankach RSPP.
104 Model, ktery jiz nékolik dekad vyuZivaji policejni sbory ve Svédsku, ktery je ptenositelny do CR.

105 Napf. vytvofit systém jednoélennych hlidek na lokalni dGrovni.

106 \/ Etickém kodexu Policie CR stanovuji mimo jiné zakladni hodnoty policie, jmenovité nestrannost,
profesionalita, odpovédnost, bezihonnost a ohleduplnost. Blize viz Policie CR, online
http://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx.
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Posilovat rozvoj kompetenci pro praci s mensinami a socialnich dovednosti policistt
na vSech Uzemnich odborech;

Realizovat projekty sméfujici k posilovani vztahi mezi Policii CR a mensinami
na lokalni, regionaini i celorepublikové urovni, za vyuziti finanénich zdroju MV,
Norskych finanénich mechanism( nebo EU;

Vyuzivat zku$enosti, pfiklad( a postuptl dobré praxe z CR i ze zahraniéi;
Pasobeni sportovnich trenéri z Fad Policie CR v soc. vylougenych lokalitach;

Predchazet syndromu vyhoreni a odbouravat negativni postoje k prislusnikim
mensinovych skupin ve svych vlastnich fadach;

Klast diiraz na princip etnické neutrality®’;

Podporovat antidiskriminaéni jednani, principy aktivnhiho ob&anstvi, demokratickych
zasad a dUstojné sluzby verejnosti;

Participovat na kulturnich, spoleéenskych nebo sportovnich aktivitach, které
poradaji nebo se jich u€astni pfislusnici mensin;

Duasledné vyhledavat a potirat jakékoliv formy diskriminace nebo projeva
nesnasenlivosti uvnitf Policie CR, ale i smérem k verejnosti;

Vyuzivat poznatky o dané men$iné k co nejefektivnéjSimu vyfeSeni situace, zajisténi
bezpecCnosti a vefejného poradku;

Podporovat integraci pfislusniki mensin;

Dodrzovat principy etického chovani, pravidla zdvorilosti a dbani cti, vaznosti
a dustojnosti vSech zu¢astnénych osob (i své vlastni);

Informovat priibézné o éinnosti na Useku mensin napti¢ véemi sluzbami Policie CR;

Zajistovat kontinualni a pravidelné vzdélavani napfi¢ Policii CR k dané
problematice.

107 policie CR je policii statu, ktery je zaloZen na ob&anském principu, tedy na rovnosti véech bez ohledu na etnickou,
jazykovou, rasovou, narodnostni a naboZenskou pfislusnost. Z této skute€nosti vyplyva, Ze policisté, bez ohledu na
to, zda jsou fakticky pFislusniky vétSiny nebo mensiny, musi pfi vykonu své pravomoci zachovavat v tomto ohledu
zcela neutralni stanovisko. Blize viz Budilova, L. — Hirt, T., Policista v multikulturnim prostfedi — informaéni manual
pro Policii CR (MV), 2005.
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7 SWOT analyza

V analyze jsou podrobnéji definovana slaba mista a hrozby pro Policii CR v pInéni tkoll
na Uuseku mensin, ale soucasné i jeji silné stranky. V neposledni fadé jsou zde identifikovany
také prileZitosti ke zlepSovani policejni €innosti na useku mensin.

SWOT ANALYZA

S (Strenghts) Silné stranky W (Weaknesses) Slabé stranky

o kliCovy aktér pro implementaci prava a statni e nevyuzivani modernich technologii
moci e nizky po&et prislusnikt Policie CR z fad

e existence specializovanych pracovnikd, mensin
poradnich a pracovnich skupin e reaktivni jednani

e realizovani vzdélavacich aktivit zaméfenych na e nizka motivace ze strany vedeni
problematiku mensin e chybéjici supervize

e existence koncepéniho dokumentu pro praci e jazykova nevybavenost
Policie CR s menginami e komunikaéni bariéra napfi¢ policii

¢ institut styénych dlstojnik( pro mensiny a ¢lend e neochota ménit zavedeny systém (nizka
jejich pracovnich skupin flexibilita)

¢ nizky pocet policistl v pfimém vykonu

O (Opportunities) Prilezitosti T (Threats) Hrozby

¢ prohlubovani spoluprace s odbornymi partnery ¢ vysoka fluktuace zaméstnancu a pfisluSnikud
i zastupci mensin Policie CR

e kontinualni zvySovani odbornych kompetenci e zména politické podpory
v problematice menSin ¢ nedostatek financnich zdrojl

o zvysSit poSty pfislusnikd mensin v ramci Policie e neochota spoluprace ze strany mensinovych
CR skupin i jinych partner

e uz8i zahrani¢ni spoluprace, vyména informaci e nizky zajem o préci u Policie CR ze strany
a pfikladd dobré praxe prislusniki zakonem stanovenych mensin

e maximalizace vyuzivani finan¢nich dotaci e neschopnost pruzné reagovat na aktualni
z EHP, ESF, MV VYVOj

e zavadéni novych technologii a opatfeni ¢ destabilizace Policie CR
(jazykové prekladace, elektronické manualy e nepfedvidatelné zmény v bezpeénostnim
apod.) prostiedilo8

e vyS8i motivace zaméstnancu ¢ nedostate¢na kapacita vzdélavaciho systému

e zavedeni benefitli za praci na iseku mensin Policie CR

e pripravenost na pfedvidatelné zmény

108 7 teritorialniho hlediska Ize bezpe¢nostni prostfedi rozliSovat v nékolika urovnich, a to v zavislosti na vyznamu
udalosti v nich se odehravajicich a majicich bezprostfedni nebo zprostfedkovany vliv na bezpe&nostni situaci v CR.
Bezpecnostni prostredi je také vyznamné poznamenano naristem vlivu transnacionalnich faktor(, které nerespektuji
statni hranice a vymykaji se kompetenci vlad suverénnich statll (mezinarodni terorismus, mezinarodni zlo¢in, obchod
se zbranémi, drogami apod.) a Sirokou $kalou rizik, jez jsou disledkem komplexu ekonomickych, socialnich,
politickych, narodnostnich a nabozenskych nestabilit, sporli a konflikt(i. Blize viz Frank, L. Bezpeénostni prostredi
Ceské republiky, online http://www.mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/1-2003cz/frank.pdf.

Stranka | 29



http://www.mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/1-2003cz/frank.pdf

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam do roku 2020
Ministerstvo vnitra CR

8 Strucny prehled plnéni ukolu vyplyvajicich ze Strategie
2015-2017

Hlavnimi prioritami Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi
let 2015-2017 bylo posilovani metodického, personalniho a organizaéniho zazemi Policie CR
ve vztahu k mens$inam, posilovani divéry mezi prislusniky mensinovych skupin a Policii
CR a zvy$ovani odbornych dovednosti a védomosti prfislusnikii Policie CR v dané
problematice. K pInéni téchto priorit byly navrzeny celkem 4 ukoly, jejichZ obsah a plnéni je nize
stru¢né uvedeno.

Zarazeni metody tzv. zazitkové pedagogiky do vzdélavaciho systému Policie CR

Stav: SPLNENO CASTECNE

Ukolem bylo pfipravit a odzkous$et pro Policii CR novy vzdélavaci program, diky kterému
prisludnici Policie CR ziskaji nebo prohloubi kompetence pro praci s mensinovymi skupinami.
Zazitkova pedagogika byla zvolena na zakladé zpétné vazby a vyhodnocenych evaluacnich
dotazniky jako nejvhodné&jsi a inovativni metoda pro vzdélavani prislusniki Policie CR v oblasti
mensinovych specifik. Vzdélavaci program Kurz interkulturnich kompetenci je dostupny v EKIS
HR od dubna 2018. Nicméné z plGvodnich 4 vzdélavacich zafizeni Policie CR, ktera byla
v metodé zazitkové pedagogiky proskolena, se v souCasné dobé na realizaci vzdélavaciho
programu podileji pouze 3. Chybéjici lektory je potieba doplnit novymi, které je potfeba v dané
problematice a metodologii kurzu proskolit. Pro zdarné pinéni ukolu se pfedpoklada zfizeni
pracovni skupiny. Ukol bude realizovan v ramci nového obdobi jako tkol &. 2 Akéniho planu do
roku 2020.

Identifikace zatézovych situaci, k nimz dochazi pfi kontaktu prisluénikti Policie CR
s prislusniky mensin
Stav: SPLNENO

Cilem bylo identifikovat zatéZové situace a navazné vybrané situace zpracovat
do instruktaZznich videospot(, které budou slouzit k adaptaci pfislusnikd Policie CR na zvy$uijici
se podet cizinct v CR. Zpracované instruktazni videospoty (6) zachycuji redlnou zatéZovou
nebo problematickou situaci, se kterou se pfislusnici Police CR pfi vykonu sluzby setkali nebo
mohou setkat. Materidly rovnéZ obsahuji pracovni materialy pro lektory Policie CR. V roce 2016
byly instruktazni videospoty pfedany RSPP k dal$imu vyuZiti a distribuci. V roce 2017 byly
instruktazni videospoty zafazeny do vzdélavaciho programu Policista v multikulturnim prostredi,
ktery realizuie VPS a SPS MV v HoleSové. Instruktazni videospoty vyuZivaji i lektofi
ve vzdélavacich zafizenich Praha a Brno.

Zlepsit komunikaci mezi prislusniky Policie CR a mensinovymi skupinami

Stav: UKOL TRVA

Ukolem bylo zpracovat ti$ténou jazykovou pom(cku, ktera by obsahovala zakladni
slovnigek cizich slov pro komunikaci pfislusnikii Policie CR s pfislusniky mensin a cizinci
v ramci b&zného vykonu sluzby. Ve spolupraci s RSPP byly osloveny zainteresované Gtvary
a jednotlivda KRP. Ze shromazdénych podnétl a odpovédi vyplynulo, Ze ti§téna jazykova
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pomicka nedokaZe obsahnout potfebny obsah. S ohledem na informaci RSPP, Ze napfi¢
policejnimi utvary byl vyjadfen pozadavek na zpracovani spiSe sociokulturnich ¢i nabozenskych
odlinosti, bude ukol modifikovan a realizovan jako ukol €. 7 Ak&niho planu do roku 2020.

Podporovat nabor prislusnikii narodnostnich mensin do bezpe¢nostniho sboru Policie
CR

Stav: UKOL TRVA

Naborem do sluzebniho poméru ptislusnika Policie CR osob z narodnostnich mensin
mélo byt podpofeno jednak kladné vnimani pfislusnikd menSinovych skupin ze strany
prisludnikG mensin, jednak dvéra v &innost Policie CR ze strany mensinovych skupin. Cilovou
skupinou naborové kampané méli byt v prvé fadé pfisludnici mensin, ktefi by splfiovali vSechny
podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru. Ukol bude modifikovan a realizovan v ramci nového
obdobi jako ukol &. 8 Akéniho planu do roku 2020.

Shrnuti pInéni Ukolu vyplyvajicich ze Strategie 2015-2017:

V ramci plnéni ukolt byly splnény ukoly v oblasti zvySovani odbornych kompetenci
a védomosti prislusniki Policie CR. PInéni Ukolil z oblasti posilovani davéry mezi
pfislusniky mensinovych skupin a Policii CR trvd a ukoly jsou zakomponovany
v aktualizovaném znéni do Akéniho planu do roku 2020.

Nespornym uspéchem v pInéni kol v obdobi 2015-2017 (a béhem 1. pol. 2018) je fakt,
Ze se podafilo témér stoprocentné naplnit cile v oblasti zvySovani odbornych kompetenci.
Diky kvalitnim vzd&lavacim programim a specializaénim kurzdm maji pFislunici Policie CR
pristup k aktualnim informacim k dané problematice a modernim vzdélavacim metodam, které
jsou inspiraci i v zahranici®,

Dlouhodobym cilem MV a Policie CR je adaptace policie na aktualni spoleéenské
vyzvy. Do oblasti posilovani a zvySovani davéry mezi pfislusniky mensinovych skupin a Policii
CR je potfeba i nadale soustfedit dostatek usili a prostredkii. Jednou z moznosti, jak bariéru
mezi obéma stranami prekonavat, je dostatek kvalitnich informaci, nestrannost, znalost
mensinovych specifik, pfekonavani pfedsudk( a vule problémy objektivné fesit. Je nezbytné
i nadale vytvaret vhodné komunikacni kanaly, vytvaret prostor pro vzajemné setkavani,
odstranovat predsudky a neznalost, a to na obou stranach.

Podrobné pInéni vSech ukoll Strategie 2015-2017 tvofi samostatnou pfilohu tohoto
materialu (Priloha €. 1).

109 Prezentace vzdélavacich metod pfi praci Policie CR ve vztahu k men$inam v ramci CEPOLu. Blize viz
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/webinars/webinar-882017-engaging-minority-cultures-

groups.
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9 Strategické priority a cile na obdobi do roku 2020

V navaznosti na predstavenou globalni vizi a zpracovanou analyzu situace na useku
mensin, vetné identifikovanych rizik v oblasti policejni prace na useku mensin a globalnich
bezpeé&nostnich rizik, byly pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam na obdobi do roku 2020

formulovany

étyfi hlavni priority a na né navazujici strategické cile, k jejichz pInéni byly

definovany jednotlivé dil¢i ukoly.

Strategické cile pfedstavuji nasi vysokou ambici pro to, co chceme, aby byla moderni
policejni sluzba ve vztahu k mensinam — sluzba, ktera nese spole¢né hodnoty celého
vefejného sektoru, ktera pusobi na mezinarodni uUrovni v boji proti hrozbam a globalnim
bezpecnostnim rizikim, ktera pfFinasi soudrznost, ktera v sobé nese mistni policejni
¢innost a podporu mistnich komunit a ktera je zaméfrena na priority, které jsou pro mistni
obyvatele, a prfedevsim pfislusniky menSinovych skupin, relevantni a dulezité.

Prvni prioritou pro nadchazejici obdobi je pokracovat v systematickém
vzdélavani a zvySovani kompetenci a dovednosti prislusnikii Policie CR
v oblasti mensinovych specifik.

Cilovym stavem je plné adaptovand a pripravena Policie CR na zajistovani
verejného poradku a bezpecnosti v kulturné, nabozZensky, rasové, etnicky,
socialné i ekonomicky rozriiznéné spolecnosti.

Ukoly k naplfiovani této priority a cile jsou:

O

Realizovat akreditovany vzdélavaci program "Kurz styénych duastojniku
pro mensiny a ¢lent pracovnich skupinl. a Il.

Realizovat pravidelné proskolovani internich lektorti Policie CR zazitkové
pedagogiky (samostatné nebo v ramci jinych vzdélavacich aktivit zaméfenych
na problematiku mensin)

Realizovat pravidelné vzdélavaci program ,Kurz interkulturnich
kompetenci®

Realizovat proskolovani stavajicich i novych policejnich specialistii pro
praci s romskou mensinou v SVL

Realizovat pravidelna instruktazné metodicka zaméstnani (IMZ) pro sty€né
dastojniky pro mensSiny a €leny jejich pracovnich skupin

Realizovat kurz zaméfeny na posilovani komunikace v interkulturnim
prostiedi ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery

Aktualizovat vzdélavaci material ,,Policista v multikulturnim prostiedi —
informac¢ni manual Policie CR*
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Druhou prioritou je cilené vytvaret a podporovat pozitivni image Policie CR
u osob z mensSinovych skupin.

= Cilovym stavem je Policie CR, které zdokonalila komunikaci s pfislusniky mensin,

dusledné potira jakékoliv diskriminaéni praktiky vdaci pfislusnikim menSin
a zvysila pocty pfFislusniki mensin ve svych radach.

Ukoly k naplfiovani tohoto cile jsou:

Informovat prislusniky mensin o moznostech zaméstnani a sluzby v fadach
Policie CR, véetné moznosti studia na VPS a SPS MV v Hole$ové

o Vytvorit a realizovat projekt prevence kriminality zaméfeny na oblast

prevence trestnych ¢inll z nenavisti

o Zintenzivnit uéast Policie CR na aktivitach (kulturnich, sportovnich,

spoleéenskych) souvisejicich s problematikou mensin

Treti prioritou je rozvoj spoluprace s dalSimi zainteresovanymi organy
vefejné spravy a neziskového sektoru, v€etné zahranicni spoluprace.

Cilovym stavem je Policie CR, kteréa se inspirovala priklady dobré praxe

u zahrani¢nich  policejnich sbort, zavedla nové metody a nastroje
pro efektivnéjSi praci na useku mensin a prohloubila komunikaci smérem
k zainteresovanym partnerum.

Ukoly k naplfiovani této priority a cile jsou:

o Realizovat pravidelné setkavani styénych dustojnikii pro mensiny

s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti a dalSimi zainteresovanymi
organy verejné spravy a neziskového sektoru (manazefi prevence
kriminality, zastupci UP, MPSV, SMO, KVOP, samosprav apod.)

o Zajistit ucast zastupce OPK na zahrani€nich jednanich zamérenych

na problematiku mensin, bezpec¢nosti, policejni €innosti v souvislosti
s ochranou lidskych prav (hate crime, hate speach, diskriminace,
anticiganismus, antisemitismus)

Realizovat zahraniéni staz zastupcG Ministerstva vnitra a Police CR
k problematice policejni prace na uUseku mensSin (vyména zkuSenosti
a dobré praxe)
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V. Ctvrtou prioritou je rozvoj policejni prace ve vztahu k mensinam zalozené
na kvalitnich datech, dostupnych vyzkumech a inovativnich metodach, tzv.
evidence-based policing.

= Cilovym stavem je Policie CR, kter4 komplexné a cilené uzpusobila svoji
¢innost smérem ke v8em minoritnim skupinam a dba na ohledupiné jednani
s pfislusniky mensin jako obétmi trestnych ¢ind.

Ukoly k naplfiovani této priority a cile jsou:

o Vyhodnoceni souéasného systémové nastaveni ¢&innosti Policie CR
na useku mensin

o Zajistit vyhodnoceni pInéni Strategie do roku 2020 a ukoli Akéniho planu
do roku 2020

PInéni zadanych ukolt bude kazdoroéné monitorovano a vyhodnocovano a v pripadé
potireby téz aktualizovano. Na stanovené cile a ukoly budou vhodné navazovat krajské
policejni plany &innosti styénych ddstojnikii pro mensiny pro jednotliva KRP.

Vyse uvedené ukoly jsou podrobné rozepsany v Akénim planu do roku 2020, ktery
tvofi pfilohu tohoto materialu (Priloha €. 2).
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10 Zavér

Vychozimi podklady pfi tvorbé Strategie do roku 2020 bylo vyhodnoceni plnéni
ukolG ze Strategie pro préci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2015-2017
(Priloha €. 1), plnéni ukolu z pfedchazejicich obdobi, vystupy z prabéznych monitoringu situace
na Uzemi CR i ve svét&, analyz a poznatkd z praxe. To jsou zakladni pfedpoklady k tomu, aby
plnéni stanovenych cill a priorit Strategie do roku 2020 bylo v nasledujicim obdobi uspésné.

V souladu s témito poznatky obsahuje Strategie do roku 2020 souhrn globalnich
a strategickych cilt, které koresponduiji a zohledriuji vyvoj socio-demografickych faktorts v CR
a jejich dopady na praci Policie CR, identifikuje vzdélavaci potteby Policie CR, rizikové oblasti
v ramci stavajici €innosti na useku mensin, ale i v oblasti globalnich bezpeénostnich hrozeb,
a v neposledni fadé nastifiuje moznosti dal§iho rozvoje v dané problematice.

Prostfednictvim vytCenych ukoll Strategie do roku 2020 usiluje o kontinualni rozvoj
a schopnost Policie CR efektivné a flexibilné reagovat na aktualni vyzvy v oblasti
mensinové problematiky a aktualni potfeby vSech menSinovych skupin.

Tyto konkrétni, méfitelné a vyhodnotitelné ukoly jsou podrobné formulovany a rozepsany
v Akénim planu Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020
(Priloha €. 2). PInéni Akéniho planu do roku 2020 bude kazdoro€né monitorovano
a vyhodnocovano a v pfipadé potfeby téz aktualizovano.
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11 Seznam pfriloh

Priloha ¢. 1

Vyhodnoceni plnéni ukolt vyplyvajicich ze Strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k mensinam pro obdobi let 2015-2017, véetné& doplfiujicich aktivit MV a Policie CR v daném
obdobi

Priloha €. 2

Akéni plan Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020
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