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OBECNE OTAZKY A STRUKTURY (kap. 3.6)

V Ceské republice neexistuje jednotny komplexni strategicky dokument obsahujici priority
vnitrostatni politiky pro potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi; narodni plan
nakladani s odpady nicméné obsahuje fadu opatieni spojenych s bojem proti trestné
¢innosti souvisejici s odpady, CIZP ma plan inspekci a kontrol a existuje i samostatny
dokument tykajici se inspekci preshrani¢ni prepravy odpadl zaloZeny na strategickém
pfistupu. Hodnotitelé jsou toho nazoru, Ze by bylo uZite¢né uplathovat strategictéjsi
celkovy pfistup zahrnujici ¢innosti v oblasti sledovani a prosazovani pravnich predpist
s cilem tesit porusovani a neplnéni pozadavkl stanovenych platnou legislativou v oblasti
jivotniho prostfedi; za timto Ucelem by Ceskd republika mohla zvazit vypracovani
komplexni politiky a akéniho planu v oblasti potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi.

Pokud jde o neplnéni zakonem stanovenych poZadavk( v oblasti naklddani s odpady,
vétsina pFipad(i (99 %) v Ceské republice spada do spravni kategorie, pfic¢em? celkovy pocet
pfipadd, kdy je trestna cinnost souvisejici s odpady trestné stihdna, je statisticky
irelevantni. Trestna ¢innost souvisejici s odpady je v Ceské republice vskutku prevazné
reSena jako spravni zalezitost.

Ackoliv v Ceské republice existuje soubor propracovanych nastroji pro shromazdovani
informaci a udajd, jednotlivé organy maji v ramci své plsobnosti své vlastni systémy pro
sbér statistik o porusovani predpist na ochranu Zivotniho prostredi, véetné porusovani
predpisll a trestné Cinnosti v souvislosti s odpady. Hodnotici tym proto vybizi ¢eské orgdny,
aby zvazily zlepseni stdvajicich kanall pro sdileni informaci s cilem poskytnout dusledné;jsi
a jednotnéjsi postup pro srovnavani a analyzu téchto informaci mezi organy.

On-line systém SEPNO je velmi uzitecnym nastrojem pro sledovani prepravy nebezpecnych
odpadd.

Hodnotici tym vybizi ¢eské organy, aby zvazily vyvoj integrovanéjsiho systému pro sbér
a analyzu statistickych udaji o trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné
¢innosti souvisejici s odpady, jehoZ soucasti by byly koordinované klastry a analyza
metadat. Jednak by to umoznilo analyzovat trendy a vyvoj, jednak by to usnadnilo
hodnoceni Ucinnosti systému a opatfeni prijatych vSéemi orgdny zapojenymi do prevence
a potirani trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi. Zavedeni povinnosti prislusnych
organ(i poskytovat informace MZP o spravnich deliktech, pokutach a trestech, k némuz ma
dojit v roce 2019, bude v tomto sméru spravnym krokem. Vypada to vsak, Ze tato
povinnost se nebude vztahovat na informace shromazdované justicnimi organy.

Ceské organy pfijaly fadu preventivnich opatieni v oblasti trestné &innosti proti Zivotnimu
prostiedi a jiz nyni jsou aktivné zapojeny do kampani na zvySovani informovanosti.
Hodnotici tym je toho nazoru, Ze dalSi podpora takovych kampani a vétsi informovani
verejnosti o ¢innostech v oblasti prosazovani prava a o uspésnych pripadech potirani



trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi by mohly byt dobrym prostfedkem k dosazeni
pokroku pfi zvySovani dlvéry ve verejné organy a pfi podnécovani nevladnich orgdn(
aobcanli k vétsi aktivité, mimo jiné pfi ohlaSovani poruSovani predpist pfisluSnym
organum.

Je na misté zminit pozadavek pouzZivat bezhotovostni platebni prostfedky a registrovat
dodavatele pfi nakupu a zpétném vykupu kovového odpadu. Toto opatfeni, které zvysuje
vysledovatelnost takového odpadu a usnadnuje urceni totoZznosti dodavatel(, vyznamnym
zpUsobem omezilo nelegalni aktivity v této oblasti a hodnotici tym je povaZzuje za priklad
osvédceného postupu.

Mnoho seminaFi a prednasek je v Ceské republice organizovano jak MZP, tak soukromym
sektorem. Hodnotici tym ma za to, Ze takové iniciativy jsou uZitenym opatfenim pro
prevenci trestné ¢innosti v oblasti Zivotniho prostiedi a mély by pokracovat a pfipadné byt
dale rozvinuty.

Ceska republika nevycleriuje specifické rozpoctové prostiedky na prevenci a potirani
trestné dinnosti souvisejici s odpady. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky
(SFZP), do né&jz plynou prostfedky ziskané — mimo jiné — ze spravnich pokut za poruseni
predpist na ochranu Zivotniho prostredi, se podili na investicich do ochrany a zlepSovani
zZivotniho prostredi, jakoZ i do ndpravy Skody na Zivotnim prostiedi. Podle hodnotitell je
tento fond cennym zdrojem financovani a umozZnuje provadét ucinna napravna opatrenia
lze jej tudi? povaZovat za pFiklad osvédéeného postupu. Ceské organy by rovnéz mohly
zvazit vyclenéni C¢asti tohoto fondu na prevenci a potirani trestné cinnosti souvisejici
s odpady.

VNITROSTATNI STRUKTURY (kap. 4.6)

Hodnotici tym ma za to, Ze institucionalni struktura uréend k environmentalnimu fizeni
v Ceské republice je zcela jasna a jednoduchd: zakon o odpadech stanovi hierarchickou
spravni strukturu, v niZ je nejvySe postaveno Ministerstvo Zivotniho prostredi, a jasné
rozdéleni pravomoci mezi Ustiednimi organy (MZP a CIZP) a Gzemnimi organy.

Monitorovaci a sankcni systém urceny k reseni porusovani pravnich predpistd v oblasti
Zivotniho prostredi (véetné odpadového hospodarstvi) je zaloZzen na pridéleni pravomoci
nékolika organdm. Na spravni Urovni mizZe provadét inspekce a kontroly a ukladat pokuty
rGzné vyse nejenom CIZP, ale také kraje, obce s rozsifenou pravomoci a obce.

Pokud jde o donucovaci orgény, Ceska republika ma jasné vymezeny systém a rozdéleni
pravomoci.

Police Ceské republiky ma Ustfedni sluzbu zabyvajici se trestnou &innosti proti Zivotnimu
prostfedi, ktera je soucasti odboru hospodarské a financni kriminality, pficemz
z organizaéniho hlediska je Ufad sluzby kriminalni policie a vyetfovani vhodnym Gtvarem,



ktery se mlzZe naleZité zabyvat financnimi aspekty vysetfovani trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi.

V praxi vSak nedostatek lidskych a technickych zdroji policii omezuje pfilezitosti, aby
k trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiredi véetné trestnych ¢inl souvisejicich s odpady
pristupovala proaktivné s cilem odhalit tyto ¢asto neviditelné formy trestné ¢innosti; nelze
proto vyloucit, mimo jiné i s pfihlédnutim k velmi nizkému poctu trestnich véci z oblasti
Zivotniho prostredi, Ze nékteré trestné Ciny tohoto druhu nemusi byt odhaleny, coz
vyvolava dojem, Ze tato trestna ¢innost neexistuje.

Rizeni v trestnich vécech a rozhodovani v oblasti trestnych &indl je v zasadé ve vyluéné
pravomoci donucovacich a soudnich organt, pricemz o viné a trestu za trestny ¢in mohou
rozhodovat pouze soudy. Tyto orgdny vSak v uvedené oblasti hraji pouze druhotadou roli,
nebot prevaznou vétsinu pripadl porusovani pravnich predpist tykajicich se Zivotniho
prostredi resi spravni organy a pouze maly pocet téchto pripad( se stava predmétem
trestniho stihani a fizeni u soudu.

To odraZi spravni pristup pouzivany v Ceské republice k fedeni trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi (véetné <cinl souvisejicich s odpady), kdy zakladni regulace
odpadového hospodarstvi probihd podle spravniho prava a kontrolni a sankéni
mechanismy uplatiuji spravni organy. Hlavnim dlivodem, proc v této oblasti prevladaji
spravni fizeni nad trestnimi fizenimi, je podle ¢eskych organ( skutecnost, Ze spravni fizeni
jsou povazovana za procesné snazSi neZ soudni fizeni vcCetné navazujicich krokd
a (paradoxné) umoznuji ukladat prisnéjsi finan¢ni sankce nez jsou sankce, které mohou
ukladat soudy.

S ohledem na vyse uvedené se hodnotici tym domniva, Ze potirani trestné ¢innosti proti
ivotnimu prostiedi véetné ¢intl souvisejicich s odpady je v Ceské republice znesnadnéno
z dlivodu ne zcela dostate¢ného uprednostnéni.

Podle hodnoticiho tymu je vySe uvedeny spravni pfistup k trestné Cinnosti proti Zivotnimu
prostfedi nevyhodny v tom, Ze urcitd opatreni v oblasti vySetfovani a ochranna opatreni,
jez jsou k dispozici v ramci trestniho fizeni, nemohou byt ve spravnim fizeni vyuzita.

Ceské orgdny se proto vyzyvaji, aby znovu posoudily rovnovdhu mezi spravnim
a trestnépravnim pristupem k trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi tak, aby bylo
trestnimu pravu umoznéno v této oblasti zcela plnit svoji represivni a odrazujici funkci.

Trestnd cinnost proti Zivotnimu prostredi by meéla byt feSena multidisciplinarnim
zplUsobem a spoluprace by méla probihat na regionalni, celostatni a mezinarodni Urovni.
V Ceské republice viak neexistuje zvlastni pravni ramec ani protokoly &i interinstituciondlni
dohody o spolupraci a koordinaci mezi jednotlivymi organy, které nejcastéji probihaji
neformalné a ad hoc. Ackoliv se zda, Ze v praxi to neplsobi problémy, je hodnotici tym
toho nazoru, Ze by bylo vhodnéjsi, aby pro interinstituciondlni spolupraci existoval
formalnéjsi a strukturovany ramec.



Diky tomu, Ze shromazdovani a sprava informaci a dat v oblasti Zivotniho prostredi, véetné
obecnych dat z oblasti odpadového hospodaistvi, a spolu s provozovanim nékolika
informacnich systém( byly centralizovdny a svéreny agentufe (CENIA), maji vSechny
prislusné organy pusobici v odpadovém hospodarstvi a do urcité miry i vefejnost
k dispozici snadno a rychle dostupnou sluzbu. Obzvlasté zajimavy je systém SEPNO, ktery
sleduje prepravu nebezpecnych odpadl. Podle hodnoticiho tymu lze tento pfistup ke
spravé informaci povazovat za dobrou praxi.

Nicméné v oblasti vymahani prava jsou v Ceské republice relevantni informace o trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostredi podle vseho rozptyleny mezi rizné organy. Hodnotici
tym se domniva, Ze tok informaci mezi jednotlivymi organy a ucinnost opatreni pro
potirdni trestné cCinnosti proti Zivotnimu prostfedi by zlepSila strukturovanéjsi vyména
informaci opirajici se o strategicky pfistup k této formé trestné cCinnosti zaloZzeny na
zpravodajskych informacich. Zejména by se mohlo zlepsit sdélovani informaci statnim
zastupitelstvim, aby jim bylo umozZnéno vyhodnocovat pfislusné prvky moznych trestnych
¢ind.

Neexistuji Zadni policisté, celnici, statni zastupci ani soudci specializovani na trestnou
¢innost proti Zivotnimu prostredi. Hodnotici tym véri, Ze by byla uzitecna vétsi specializace
téchto orgdnu a Ze by Ceské organy mohly za timto ucelem zvazit rozsiteni skaly odborné
pfipravy zameérené na konkrétni potfeby kazdého organu s cilem zlepSit znalosti,
dovednosti a motivaci jejich pracovnikd v zajmu ucinnéjsiho potirani trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi. Jako uzZite¢né opatieni ke zvySeni specializace by mohlo byt rovnéz
zvazeno vytvoreni sité odbornych znalosti pro statni zastupce a soudce zabyvajici se
pfipady trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi.

Kazdy organ organizuje odbornou pfipravu v ramci svych pravomoci. S ohledem na
mnohovrstevnou povahu této trestné Cinnosti by bylo rovnéz uzite¢né zavést pravidelné
interinstitucionalni rozvrhy vzdélavacich akci a podpofit spole¢na skoleni pro donucovaci
a soudni organy, jakoz i Ucast statnich zastupcl a trestnich soudctd na kazdorocnich akcich
poradanych CIZP k otazkam tykajicim se trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

PRAVNI ASPEKTY (kap. 5.5)

Pokud jde o trestnou Cinnost proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné cinnosti souvisejici
s odpady, ma Ceska republika zaveden komplexni legislativni rAmec a statni zastupitelstvi
a policie disponuji Sirokou Skdlou prdvnich nastroju pro feSeni takové trestné cinnosti:
obvinéni Ize vznést proti fyzickym i pravnickym osobam a nezakonné vynosy z trestné
¢innosti mohou byt zabaveny. Ceské organy poukazaly na to, Ze Ceska republika do
vhitrostatnich pravnich predpisi provedla smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotniho prostredi.



Stavajici ceské pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostiredi stanovi jak spravni, tak trestni
fizeni a umoznuji uloZeni jak spravnich, tak i trestnich postihG. Urcita poruseni predpisa
jsou uvedena jak ve spravnim, tak i v trestnim zakoniku.

Nicméné v Ceské republice méa z hlediska represe trestni pravo pomocnou tlohu — zasada
subsidiarity trestni represe (zasada ,ultima ratio”) — a trestni odpovédnost pachatele
a trestnépravni dasledky s ni spojené Ize v souladu s § 12 odst. 2 trestniho zakoniku
uplatnovat jen v pfipadech spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni
odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.

Mobhlo by se vsak presnéji rozliSovat mezi pripady porusovani predpisd v oblasti Zivotniho
prostiedi feSenymi ve spravnim nebo trestnim fizeni. Pokud jde o neopravnéné
odstranovani odpadu, jedinym jasnym rozliSenim stanovenym v pravnich predpisech je
mozna zasadni Skoda na Zivotnim prostfedi stanovena na ¢astku 500 000 K¢ a vice. Podle
hodnoticiho tymu by ke snazSimu stanoveni prislusného rezimu (spravni nebo trestni
fizeni) mohla pfispét jasnéjsi, predem stanovend kritéria pro vyhodnocovani
shromazdénych ddkazl a vypocet skody.

Vzhledem k tomu, Ze se zavaznost trestného Cinu proti Zivotnimu prostredi odviji od
nakladd nezbytnych na napravu poskozeni Zivotniho prostredi, je hodnotici tym toho
nazoru, Ze tento zpUsob by mohl vést k pratahim a branit u¢innému uréeni pfislusného
rezimu fizeni z hlediska Zivotniho prostfedi (spravni nebo trestni).

Mimoto se hodnotici tym domniva, Ze by v zajmu FeSeni situaci, kdy je nutné posoudit
existenci trestnych ¢ind proti Zivotnimu prosttedi, bylo uZiteéné zavést v Ceské republice
mezi prislusSnymi organy, které se zabyvaji poruSovanim predpist v oblasti Zivotniho
prostredi, formalni dohodu ¢i protokol uvadéjici, zda je tfeba zabyvat se pfipady tykajicimi
se zivotniho prostfedi dale, at uz spravni nebo soudni cestou, za Ucelem provedeni
standardizovanych kritérii.

Obecné podle ¢eskych orgdnl plati, Ze ziskdvani dikazd k trestnym cinlm souvisejicim
s odpady je obtizné, zejména pokud byl odpad jiz predmétem domaciho odstranéni nebo
byl prepraven do zahranici. Ackoliv v Ceském systému maji primarni odpovédnost za
shromazdovani dlikaz( v této oblasti spravni organy (CIZP), je hodnotici tym toho néazoru,
Ze je-lito nezbytné pro ucely trestniho fizeni, nic nebrani tomu, aby statni zastupci a soudy
pozadali o shromaidéni vhodnych dodatecnych dakazl policii, kterda ma k dispozici
ucinnéjsi nastroje k vysetrovani.

Odpovédnost za naklady a povinnost napravit Skody na Zivotnim prostfedi nese pachatel;
v pfipadé neznamého pachatele prevezme odpovédnost za ndpravna opatieni stat, mimo
jiné prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR (SFZP), do né&jz plynou spravni
pokuty, a tyto financ¢ni prostredky Ize vyuzit k napravé skod.

Omezeny pocet trestnich pripadl tykajicich se trestnych €ind proti Zivotnimu prostredi,
véetné trestné Cinnosti souvisejici s odpady, neumoznuje vyvodit zavéry ohledné ucinnosti



trestnich fizeni ,v porovnani“ se spravnimi postupy a ohledné ucinnosti opatreni
vyuZivajicich pozbyti majetku v ramci boje proti trestné Cinnosti pachané v oblasti
Zivotniho prostredi.

TrebaZe jsou nevladni organizace zapojeny MZP do urcitych programd a mohou podat
Zalobu a figurovat jako ,parte civile” v trestnim fizeni souvisejicim s Zivotnim prostfedim,
a to vcetné pripadl trestné Cinnosti souvisejici s odpady, je hodnotici tym toho nazoru, Ze
by v oblasti trestné Cinnosti souvisejici s odpady mohly hrat aktivné;jsi dlohu.

Ceska republika provedla ramcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu
2009 o predchazeni kompetencnim spordm pfi vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich
reSeni do svého vnitrostatniho préva. Pro trestné Ciny, které byly spachany v zahranidi,
jakoz i pro trestné Ciny spachané cizimi statnimi pfislusniky plati za urcitych podminek
stanovenych v trestnim fadu extrateritorialni jurisdikce.

SPOLUPRACE (kap. 6.5)

Nejaktivnéjsim orgdnem v ramci mezinarodni spoluprace a siti v Ceské republice v oblasti
trestnych ¢inQ proti Zivotnimu prostredi, v€etné trestné ¢innosti souvisejici s odpady, je
MZP. S praci v mezinarodnim kontextu jsou obezndmeny rizné organy ¢inné v trestnim
fizeni. Policie a celni sprava maji nicméné omezenou kapacitu se do preshrani¢ni
spoluprace aktivné zapojovat.

Ceska republika ocefiuje mozinosti, které Europol a Eurojust nabizi, jakoZ i spolupraci
v ramci rliznych siti v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi (EnviCrimeNet, sité
IMPEL a ENPE), aviak zapojeni organ(i Ceské republiky do ¢innosti téchto subjektd a siti by
mohlo byt intenzivnéjsi.

Proto je hodnotici tym toho nazoru, Ze zde existuje prostor pro to, aby se Ceska republika
v oblasti mezinarodni spoluprace zlepsila, a to s cilem zvysit Ucinnost vySetrovani
preshranicni trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi v této oblasti.

Zameérit by se méla mimo jiné na vyménu informaci o opatfenich pfijatych organy jinych
zemi a na vyménu osvédcenych postupl pfi boji proti trestnym cinm souvisejicim
s preshrani¢nim pohybem odpadu.

V zajmu ucinnosti boje proti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi, véetné trestné
g¢innosti souvisejici s odpady, ma hodnotici tym za to, Ze by Ceska republika mohla v kazdé
zucastnéné instituci zfidit kontaktni misto, aby dochdazelo ke véasné vymeéné informaci.

Ceska republika se doposud do spole¢nych vysetiovacich tymG v oblasti trestné ¢innosti
proti Zivotnimu prostfedi nezapojovala a doporucuje se, aby tuto moznost zvazila v zajmu
spoluprace, vymény informaci a dikaz(, v ramci pripadnych preshranic¢nich pripad(
trestnych ¢inl proti Zivotnimu prostredi v budoucnu, véetné trestné cinnosti souvisejici
s odpady.



Zfizeni Rady pro odpadové hospodaistvi CR, poradniho orgédnu ministra Zivotniho
prostredi, v némz pusobi predni odbornici z ministerstev, zastupci odbor( a soukromého
sektoru pod vedenim ministerstva Zivotniho prostredi, lze povazovat za vhodny postup
spoluprace se soukromym sektorem. Takovato spoluprace by viak mohla byt v Ceské
republice dale rozvijena, mimo jiné porfadanim pravidelnych seminarl pro zucastnéné
subjekty ze soukromého sektoru, které by organizovala nejen CIZP, ale také zminéné
soukromé zucastnéné subjekty spolu s dalSimi organy.

NEDOVOLENE OBCHODOVANI S ODPADY (kap. 7.3)

Jak je uvedeno v planu kontrol prepravy odpadi, existuje jasny systém rozdéleni
pravomoci mezi organy, které se podileji na kontrole a inspekcich preshrani¢ni prepravy
odpad(i. Hlavnim aktérem v této oblasti je CIZP, kterd provadi i kontrolu pfepravy odpadd,
a to i ve spolupraci se sousednimi zemémi, pficemz policie a celni organy maji vedlejsi roli
(pfedevsim zastavuji vozidla a provadéji silnicni kontroly). To znamena, Ze obecny prehled
o kontrolovanych prepravéach odpad( ma pouze CIZP.

V roce 2016 byl pfijat plan kontrol na obdobi 2017-2019.

Hodnotici tym ma za to, Ze povinnost oznaCovat kamiony a nakladni vozidla na odpad
tabulkou s pismenem ,A“ je velmi praktickd, nebot napomaha snadnéjsi identifikaci
a sledovani prepravy odpadu i vykonu souvisejicich kontrol, a lze ji proto povaZovat za
osvédceny postup.

Na prekazku ué¢innému odhalovani nedovolené preshrani¢ni pfepravy odpadd mohou byt
rdzné vyklady toho, co Ize a nelze povaZovat za odpad.

Podle hodnoticiho tymu je online systém sbéru udaji (SEPNO), ktery byl spustén v roce
2018 a je spravovan agenturou CENIA, dobrym nastrojem ke sledovani vnitrostatni
prepravy nebezpecnych odpadll a naklddani s nimi, nebot odesilatelé i pfijemci jsou
povinni podavat informace o kazdé zasilce nebezpecného odpadu a ziskaji elektronické
potvrzeni prepravy.

V Ceské republice existuje registr subjektd naklddajicich s odpady (véetné
zprostredkovatell/prodejct).

Hlavni pFekazky, s nimiz se organy Ceské republiky, pokud jde o odhalovéani nedovolené
prepravy odpadd, se tykaji: pripad(, kdy odpad byl jiZz odstranén, vysledovatelnosti osob,
které se trestného c¢inu dopusti, a obtiznd a nedostate¢nd komunikace se tfetimi zemémi.

Podle nazoru hodnoticiho tymu miZe povinnost doprovazet prepravu pouzitych
elektrickych a elektrickych a elektronickych zafizeni osvédcenim o funkénosti pfedstavovat
ucinny prostredek k odhalovani nelegalnich preprav OEEZ.



NAKLADANI S NEBEZPECNYMI ODPADY (kap. 8.5)

V Ceské republice existuje podle zdkona o odpadech povinnost klasifikovat odpady podle
druhu a kategorie. Primarni odpovédnost za klasifikaci odpadu nese jeho plvodce; pokud
to vSak neni proveditelné, provedou tuto klasifikaci pravni subjekty. Kritéria pro klasifikaci
odpadl jako nebezpecné jsou stanovena v nafizeni Komise (EU) ¢. 1357/2014 ze dne 18.
prosince 2014 a v Katalogu odpadu.

MZP odpovidd za povéfovani a certifikovani pravnich subjektd, které provadéji klasifikaci
odpadl, véetné posuzovani nebezpecnych odpadl a identifikace jejich nebezpecénych
vlastnosti. Pravomoc odhalovat a vySetfovat pfipady nezdkonné vyroby nebezpecnych
materiald nebo nakladdni s nimi ma Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a rovné? krajské
a obecni urady.

Systém povoleni pro zatizeni nakladajici s nebezpe¢nymi odpady a monitorovani jejich
¢innosti jsou v Ceské republice dobfe zavedeny a pfislusnymi pravomocemi disponuji
spravni organy.

Pokud jde o nebezpeéné odpady, hraje zdsadni ulohu hasi¢sky zachranny sbor, ktery ma
znalosti, odborné zkusenosti a zdroje nezbytné k odhaleni, neutralizaci a odstranéni
nebezpecného odpadu.

V pripadé, ze se v odpadu vyskytuji jaderné, chemické ¢i biologické produkty, je moziné se
obratit na Statni ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, specializovany subjekt,
ktery poskytuje kvalitni technickou pomoc s pohotovostni sluzbou a mlze nabidnout
odborné poradenstvi.

NEZAKONNA VYROBA NEBEZPECNYCH MATERIALU NEBO
NAKLADANI S NIMI (kap. 9.4)

Ceska legislativa obsahuje definici nebezpe¢nych latek na zakladé jejich toxickych
vlastnosti nebo moznosti zneuZiti k porusovani zakazu stanovenych zakonem, ktera je déli
do tfech kategorii: vysoce nebezpecné latky, nebezpecné latky a méné nebezpecné latky.

Nezdkonnou vyrobou nebezpeénych materidll nebo nakladanim s nimi se v Ceské
republice zabyvaji pfislusné spravni organy, policie a celni organy, jako je tomu i v pfipadé
material( neklasifikovanych jako nebezpecéné. Avsak pokud jde o nebezpecné materialy,
je vzdy nezbytné spolupracovat s hasi¢skych sborem nebo specializovanymi subjekty, aby
bylo mozné takové materialy bezpecné identifikovat, analyzovat a nakladat s nimi.

V Ceské republice existuji velice kvalitni a moderni technologie pro detekci, odebirani
vzork( a dekontaminaci nebezpecnych materiald a instituce, které maji tyto technologie
a prostredky k dispozici, ochotné a kdykoli napomahaji donucovacim orgdnim. Pfedevsim
Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany disponuje technicky vyspélymi nastroji
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a Spickovym vybavenim, avsak uvadi, Ze nema dost pracovnik(li, aby zvladal vSechny své
ukoly.

Hlavni vyzvou v oblasti vySetfovani a odhalovani trestné Cinnosti tykajici se nakladani
s nebezpecnymi materidly je shromazdit dostatecné dukazy, coZ vyZzaduje specializované
odborné znalosti a vhodnad vysetfovaci opatreni.

Odbornou pfipravu v oblasti nebezpeénych material(i v Ceské republice organizuiji policie,
celni organy, zachranna sluzba a justi¢ni subjekty. AvSak vzhledem k tomu, Ze prace
v oblasti nebezpecnych latek vyZzaduje vysokou Uroven odbornych znalosti, mohly by ¢eské
organy zvazit, zda by donucovacim organtim mohla v tomto ohledu pomoci rozsahlejsi

o

a prubézina odborna priprava.
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DOPORUCENI DANA CESKE REPUBLICE (kap. 10.1.1)

Ceska republika:

1.

se vybizi, aby pracovala na strategictéji orientovaném pfistupu k prevenci a potirani
trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho
strategického dokumentu, v némz by byly stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto
ohledu, nebo posilenim strategicky orientovaného pfistupu k prevenci a potirani trestné
Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi v existujicich strategickych dokumentech, aby byla
zajisténa soudrzna a jednotna opatreni v této oblasti;

mohla by zvazit vytvoreni akéniho planu, ktery by se zaméfil na trestnou ¢innost souvisejici
s odpady a vychazel by z multidisciplinarniho pfistupu. Bylo by vhodné zvazit, zda by se
k tomuto ucelu hodil podobny pfistup, jaky se uplatiuje v pripadé akéniho planu tykajiciho
se volné Zijicich a plané rostoucich druh, ktery ¢eské orgdny v soucasnosti pfipravuiji;

mohla by zvaZit, zda vyéleni ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP
CR) podil na opatieni k prevenci a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostred:;

méla by zvaZit vytvoreni vazeb mezi informacnimi systémy / systémy shromazdovani
udaju, jez se tykaji odpada, rliznych zucastnénych instituci, zlepSeni sdilenych kanald, aby
ziskala globalnéjsi predstavu o trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné
¢innosti souvisejici s odpady, a soudrzny a jednotny zplUsob porovnani a analyzy téchto
informaci mezi institucemi a k usnadnéni posouzeni ucinnosti vnitrostatniho systému
v této oblasti;

méla by zvazit moznost zdUraznéni a analyzy vazeb mezi trestnou ¢innosti proti Zivotnimu
prostiedi a dalSimi trestnymi ¢innostmi (jako je napf. organizovana trestna cinnost, vyroba
padélkl, pouzivani falesnych dokladl, podvody, korupce, prani Spinavych penéz) s cilem
ziskat komplexni pohled na tento jev;

mohla by zvazit vytvoreni policejniho oddéleni pro Zivotni prostiredi, které by slouzilo
zaroven jako platforma, jakoZ i k podpore a propagaci multidisciplinarniho pfistupu
k trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi a jako aktivni partner na mezinarodni drovni
(pro Interpol, Europol a EU);

mohla by vice posilit ¢innosti v oblasti odborné pripravy tykajici se trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostredi, zejména zajistit nepretrzité zaméreni na zakladni i dalsi odbornou
pfipravu pro Cleny pfislusnych policejnich a celnich oddéleni, a to zavedenim pravidelného
interinstitucionalniho planovani takovych skoleni a prosazovanim spolecnych Skoleni pro
donucovaci a justicni organy;

méla by zvazit mozZnost pfijmout opatfeni na podporu specializace statnich zastupcu
a soudcl v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi; zejména by mohla zvazit
jmenovani zvlastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou
pracujiciho vyhradné v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, jenz by mohl
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10.

11.

rovnéz pusobit jako instituciondlni zastupce statniho zastupitelstvi a téZ spolupracovat
s dalSimi environmentalnimi subjekty;

méla by zvazit moznost podpory strukturovanéjsi vymény informaci mezi pfislusSnymi
spravnimi organy v oblasti Zivotniho prostredi (inspektofi ochrany Zivotniho prostredi),
policii a celnimi organy a rovnéz justi¢nimi organy (statni zastupitelstvi a soudy);

méla by uvaZovat o formalizaci spoluprace a komunikace mezi vnitrostatnimi organy
pfislusSnymi pro potirani trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi, napf. vypracovanim
formalni dohody nebo protokolu;

méla by znovu posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim pristupem k trestné

¢innosti proti Zivotnimu prostredi tak, aby trestni pravo mohlo v této oblasti zcela plnit
svoji represivni a odrazujici funkci.
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