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Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopad u reqgulace (RIA)

v

C.j.

AVS 1193/08 V Praze dne 6. srpna 2008

Navrh stanoviska ¢. 80

Grémia pro regula €ni reformu a efektivni ve Fejnou spravu

v

navrhu zakona, kterym se m éni zakon €. 130/2002 Sb., o podpo fe
vyzkumu a vyvoje z ve Fejnych prost fedkt a o zméné nékterych
souvisejicich zakon G (zakon o podpo Fe vyzkumu a vyvoje) , ve zn éni

pozd éjSich p fedpis 0 a dalSi souvisejici zakony.

Cil navrhu

Navrh novely zakona ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpore
vyzkumu a vyvoje), a jeho provadécich predpisu a predpisu souvisejicich je
predkladan za ucelem zajisténi zmény pravnich predpist nezbytnych k realizaci
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice, véetné jejich

sladéni s Ramcem Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Predkladatelem materialu je Rada pro vyzkum a vyvoi.
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Dne 26. bfezna 2008 schvalila vlada svym usnesenim ¢&. 287 navrh Reformy a
uloZila pfedsedovi vlady a predsedovi Rady pro vyzkum a vyvoj mj. predlozit
vladé do 30. ¢ervna 2008 navrh novely zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje a
jeho provadécich predpisu a predpisi souvisejicich. Reforma shrnuje a
odldvodriuje potfebné zmény v systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v
Ceské republice. Ma odstranit nedostatky stavajiciho systému a je ji pinéno

programoveé prohlaseni viady.

Soulad s obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadud requlace

Duvodova zprava materidlu je formalné zpracovana v souladu s pozadavky
metodiky Obecné zasady pro hodnoceni dopadl regulace (RIA), ktera byla
schvalena usnesenim vlady &. 877/2007 dne 13. srpna 2007. Vypovidaci
schopnost Zavére€né zpravy RIA je vSak do urcité miry poznamenana tim, ze

navrhované zmeény jsou pomeérné znacneé a jako celek nesrozumitelné.

Predkladany navrh predstavuje velmi komplexni novelizaci dosavadni zakonné

Upravy, kterd z faktického hlediska odpovida zpracovani nového zékona.

Uvedenému stavu véci zcela neodpovida provedend RIA vtom smyslu, Ze
navrh variant feSeni a z ¢asti i vyhodnoceni nakladl a pfinostu se vztahuje
pouze kjedné, byt i vyznamné otadzce feSené novelizaci, totiz zméné

organizacni struktury pro poskytovani podpory vyzkumu a vyvoje.

V navrhu je pfitom feSena i fada dalSich otdzek souvisejicich s poskytovani
podpory vyzkumu a vyvoje. Napf. jsou redefinovany nékteré pouzivané pojmy,
jako je pojem aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje, atd., dale je

zasahovano do zplsobu financovani, véetné ¢Elenéni vydaju statniho rozpoctu,
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kontroly poskytovani prostfedkd, poskytovani informaci o vysledcich vyzkumu a

v této souvislosti jsou upfesnovana i prava k jeho vysledkam.

Naproti tomu divod k pfedloZeni je naopak charakterizovan vyrazné obecné. Je
pfitom zfejmé, Ze identifikované problémy mohou byt ovlivnény navrhovanou
zménou pravni regulace nanejvys jen velmi dil¢im zplsobem. Zustava tedy
rozpor mezi identifikaci problém0 a &asti obsahujici navrh variant feSeni a

konec koncl i samotnymi zmé&nami provedenymi v zakoneé.

Navrh sice obsahuje finan¢ni vyhodnoceni, dokonce konkretizované z hlediska
rozsahu uspor, neni vSak zfejmé, jakym zpusobem se presné k uvedenym

hodnotdm dospélo.

Je ziejmé, Ze predkladatel vibec neuvadi rizika vyplyvajici z navrhovanych
zmén. V nékterych pfipadech je jednostrannost analyzy zfejmé i bez podrobné
kvantifikace. Napfiklad je sice ziejmé, Ze dojde kuritym uaspordm ze
specializace a z rozsahu kone¢né administrace programd, naproti tomu vSak
snizeni poctu subjektl, pfi kterém nékteré resorty nebudou samostatné
podporovat védu a vyzkum, povede ke znaénému narastu potfeby komunikace
mezi resorty, pfipadné resorty a dalSimi institucemi. N&klady takové
komunikace nejen nejsou pfiblizné odhadnuty, ale ani vibec zminény. Néktera
konstatovani nejsou dostateCné argumentovana. Napf. samotné zfizeni
uréitého organu v daném ptipadé Technologické agentury CR, je$t& nemusi
nutné vést krozvoji aplikovaného vyzkumu a vy$Simu vyuzivani vysledku

V praxi.
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Zpusob projednavani navrhu

Material proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim. Zasadni pfipominku
k hodnoceni dopadl tohoto zakona na statni rozpoCet a zpusobu jejich pokryti
vzneslo Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
vnitra. DalSi z&sadni pfipominky souvisejici s vyhodnocenim dopadu tohoto
navrhu méli, Urad vliady CR (KUV), Akademie v&d CR aj. Se zpGsobem

vyporadani téchto pfipominek se Ize seznamit v ¢asti VIII. materialu.

Zéasadni pfipominka ze strany Ministerstva vnitra k hodnoceni dopadu regulace,
ovSem spiSe technického charakteru, sméfovala k tomu, aby byl vyjasnén
nadpis grafu €. 3 v Davodové zpravé a byly k nému pfifazeny relevantni tdaje.
Tato zasadni pfipominka sice byla akceptovana, ale pozadovana uUprava RIA
nakonec nebyla provedena.

Sekretariatem Grémia pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu bylo
proto navrzeno material neschvalit a vratit jej pfedkladateli k dopracovani
hodnoceni dopadd regulace. Tento navrh vSak byl Vyborem pro kontrolu kvality
hodnoceni dopadl regulace na jednani dne 6. srpna 2008 odmitnut a misto néj
byl pfijat zavér schvalit materidl s podminkou dopinéni hodnoceni dopadd

regulace podle tohoto stanoviska.
V.

Navrhy na Upravu/ doplnéni

Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace (RIA) na svém 21.
jednani dne 6. srpna 2008 doporudil predkladateli, aby doplnil material ve
smyslu odstranéni nedostatkll podrobnéji popsanych v bodu Il. tohoto
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stanoviska a do 27. srpna 2008 zverejnil upravené znéni na e-klepu a zajistil, Ze

vladé k projednani bude predlozena upravena duvodova zprava.

V.

Zavér

Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace (RIA) material projednal
a navrhuje Grémiu pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu, aby vliadé

doporucilo navrh

schvalit s podminkou, Ze material bude dopln  én podle tohoto stanoviska.



