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Číslo jednací: Vyřizuje:  
ÚOHS-P1130/2015/VS-40582/2015/830/ESk Mgr. Slováková Brno 23. listopadu 2015  
 

Vážená paní ředitelko,  

Ministerstvo vnitra České republiky se obrátilo na Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen 
„Úřad“) s žádostí o posouzení obecně závazné vyhlášky obce Jesenice č. 2/2013, o stanovení míst, 
ve kterých mohou být provozovány loterie a jiné podobné hry na území obce (dále jen 
„Vyhláška“), z hlediska jejího možného rozporu s pravidly hospodářské soutěže. 

Úřad předně uvádí, že v rámci své dozorové pravomoci dané § 20 odst. 1 písm. b) zákona 
č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých zákonů (zákon o ochraně 
hospodářské soutěže), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“) šetření výše uvedené 
Vyhlášky pro možné porušení § 19a zákona již provádí, a to na základě podnětů, jež obdržel dne 
24. června 2015 a 22. září 2015. 

K Vaší žádosti o stanovisko Úřad, s odkazem na přípis č.j. ÚOHS-P1086/2015/VS-
36733/2015/830/ESk ze dne 6. listopadu 2015 sděluje, že přestože pozměňovacím poslaneckým 
návrhem bylo do novely zákona vloženo ustanovení § 19a, podle kterého nesmí orgány veřejné 
správy podporou zvýhodňující určitého soutěžitele nebo jiným způsobem narušit hospodářskou 
soutěž, záměr ohledně šíře dopadu tohoto ustanovení na konkrétní aktivity veřejné správy neplyne 
ani z důvodové zprávy k této novele, ani ze žádného jiného doprovodného odůvodnění. Dosud 
jediný komentář k § 19a zákona nechápe zákaz zakotvený v tomto ustanovení jako absolutní 
možnost Úřadu zasahovat proti veřejné správě při výkonu veškeré její činnosti. Dle zde 
prezentovaného názoru se jeví jako problematicky představitelné, že by Úřad mohl (a to dokonce 
i na základě natolik obecného ustanovení, jakým je § 19a) přezkoumávat legislativní činnost 
(rozuměno zřejmě podzákonnou), k níž jsou jednotlivé orgány v souladu se zákony oprávněny.1 
Pochybnosti ohledně absolutizace oprávnění Úřadu podle § 19a zákona o ochraně hospodářské 
soutěže již přinesla i doktrína.2  

Přestože Úřad v několika případech možné porušení § 19a zákona orgánem veřejné správy 
v oblasti regulace provozu loterií prošetřuje, s ohledem na výše uvedené zahájil ve věci možného 
porušení § 19a odst. 1 zákona doposud jedno správní řízení. V ostatních případech, ve  kterých je 
porušení zákona orgánem veřejné správy prošetřováno, provede další kroky až s ohledem na 
                                                       
1 Viz Raus, D., Oršulová, A. Zákon o ochraně hospodářské soutěže. Komentář. 1. vydání. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 
409 s. 
2 Viz Bejček, J. Dozor nad orgány veřejné správy, Antitrust. 2012, č. 4, s. 143 a násl. 



Č. j.: ÚOHS-P1130/2015/VS-40582/2015/830/ESk 
 

2 

závěry soudního přezkumu rozhodnutí Úřadu učiněné ve vztahu k rozsahu jeho dozorových 
pravomocí. 

 

 

 
S pozdravem 
 
 
Mgr. Ing. Jana Konopiská 
vedoucí 
Oddělení dominance a vertikálních dohod – služby 
 
 
 
 
 
Obdrží: 
Vážená paní 
Ing. Marie Kostruhová, ředitelka 
odbor veřejné správy, dozoru a kontroly 
Ministerstvo vnitra České republiky 
náměstí Hrdinů 1634/3 
140 21 Praha 4 
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