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Stanovisko ke kontrole vvkonu pracovni ¢innosti strazniku
prostirednictvim GPS lokatoru umisténych ve vozidlech a
radiostanicich obecni policie

Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky obdrzel podani ve véci
opravnénosti/neopravnénosti zaméstnavatele strazniki obecni policie kontrolovat
vykon jejich pracovni €innosti prostfednictvim GPS lokatord umisténych ve vozidlech
a radiostanicich obecni policie, a to v kontextu s ustanovenim § 316 odst. 2 zakoniku
prace (dale jen ,podani®).

Pfedné je tfeba uvést, Ze problematika pracovnépravnich vztah( v oblasti
obecni policie nespada do vécné pusobnosti Ministerstva vnitra, nybrz do vécné
plusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Nicméné, z pohledu Ministerstva vnitra, jakoz i sohledem na dostupné
informace, Ize k podani uvést nasleduijici:

Uvodem piipominame obecné pravidlo pravniho tadu Ceské republiky,
spocivajici vtom, ze pfipadné zasahy do prav a svobod kohokoliv se mohou dit
pouze na zakladé zakona a v souladu s nim.

Z praktického hlediska pak plati, Ze pokud zaméstnavatel hodla provadét urcité
formy sledovani svych zaméstnancli a tak naruSovat jejich soukromou sféru, musi
citivé zvazit, jaké informace bude monitorovat a jakym zpuasobem je bude
zaznamenavat. To znamena, ze rozsah monitorovanych 0daji a forma jejich
pofizovani museji byt i pfiméfené ucCelu, ktery ma byt takovym postupem
zaméstnavatele naplnén.

Z pohledu obsahu podani se vSak domnivame, ze v daném pfipadé nejde o
zasahy zaméstnavatele do soukromi straznika ve smyslu § 316 zakoniku préace,
nebot pfedmétem monitorovani je pouze porovnani mista a ¢asu vyskytu vozidla
obecni  policie, pfipadné radiostanice straznika s mapovymi podklady
zameéstnavatele — to vSe v pracovni dobé straznika.

Zde pfipominame i dikci § 24b zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdé&jsich predpisu, kdy tento organ obce je rovnéz opravnén, je-li to potfebné
pro plnéni jeho Ukoll podle zakona, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy
z mist vefejné pfistupnych, popfipadé téZz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o
pribéhu zakroku nebo Ukonu. Tyto zdznamy rovnéz slouzi i pro ucely kontrolni
¢innosti zaméstnavatele ve vztahu ke strdznikim, pficemz jde o mnohem
,dUverngjsi“ projevy, nez je tomu v posuzovaném pripadé.
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Pokud by i nadale inkriminovana situace byla posuzovana v kontextu s § 316
zakoniku prace, je tfeba se zamérit (nejenom) na toto ustanoveni zakoniku prace,
ale na cely komplex pravnich norem majicich vazbu na oblast obecni policie.

1) § 316 zakoniku prace
Predmétné ustanoveni stanovi, ze:

... 2) Zameéstnavatel nesmi bez zavazného divodu spocivajiciho ve zviastni
povaze ¢innosti zaméstnavatele narusovat soukromi zaméstnance na pracovistich a
ve spolecnych prostorach zaméstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance
otevfenému nebo skrytému sledovani, odposlechu a zaznamu jeho telefonickych
hovort, kontrole elektronické posty nebo kontrole listovnich zasilek adresovanych
zaméstnanci.

(3) Jestlize je u zaméstnavatele dan zavazZny divod spocivajici ve zviastni
povaze ¢innosti zaméstnavatele, ktery oddvodriuje zavedeni kontrolnich
mechanism( podle odstavce 2, je zaméstnavatel povinen primo informovat
zaméstnance o rozsahu kontroly a o zptisobech jejiho provadéni. ...

Z vy$e uvedenych ustanoveni zdkoniku prace plyne, ze zakladnimi podminkami
pro pfipadné naruseni soukromi zaméstnance je existence zavazného divodu
daného 2zvlastni povahou cinnosti zaméstnavatele a splnéni informacni
povinnosti zaméstnavatele vaG€i svym zaméstnancum (skryté sledovani
zameéstnancl v tomto pfipadé nepfipada v Uvahu).

K zavaznym divodum opraviujicim zaméstnavatele postupovat ve smyslu
predchoziho odstavce v oblasti obecni policie, podle naseho pravniho nazoru, patfi
predevsim:

- ochrana Zzivota a zdravi zaméstnance (straznika),

- ochrana Zivota a zdravi osob, a to nejenom téch, vuci kterym straznik obecni policie
bezprostfedné plni své Ukoly, ale vSech potencialnich adresata verejné sluzby
obecni policie na Uzemi obce,

- ochrana majetku v&ech vySe uvedenych osob,

- ochrana majetkovych zajmi zaméstnavatele, a

- kontrola prace (pracovni vykonnosti) zaméstnance.

2) Povaha ¢innosti zaméstnavatele
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V souladu se zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich pfedpist obec v samostatné pusobnosti ve svém GUzemnim obvodu mimo
jiné pecuje, v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, i o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obc¢anud. Jde
prfedevS§im o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany verejného poradku (§ 35 cit. zak.).

S ohledem na zvlastni povahu ¢innosti obce - ochrana verejného poradku
(zabezpecovani mistni zaleZitosti vefejného poradku), je pak obec opravnéna zfidit
specificky organ vefejné moci - obecni policii, opravnénou zasadnim zplsobem
zasahovat do prav a svobod osob, které jsou ob&any obce nebo se na uzemi obce
trvale ¢i pfechodné zdrzuji, pfipadné zde podnikaji nebo vykonavaji jinou €innost.

Zaméstnanci obce zafazeni do obecni policie (Cekatel, straznik, ostatni
zameéstnanec) jsou v pracovnépravnim vztahu kobci. Za obec v téchto pravnich
vztazich jedna bud osoba, kterd fidi obecni policii (starosta, jiny povéfeny clen
zastupitelstva) nebo ur€eny straznik, stanovi-li tak zastupitelstvo obce.

S odkazem na vySe zminénou povinnost obce v oblasti vefejného pofadku, déle
na povinnost obce radné hospodafrit se svym majetkem (tedy i s majetkem uzivanym
obecni policii — viz zejména § 38 zakona o obcich), a rovnéz s odkazem na zakonik
prace, kdy napfiklad v souladu s § 302 cit. zak. jsou vedouci zaméstnanci mimo jiné
povinni Fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancu a hodnotit jejich pracovni
vykonnost a pracovni vysledky, jsme presvédceni, ze povaha cinnosti
obce/obecni policie vtomto specifickém segmentu samostatné pusobnosti
obce, zaklada opravnéni zaméstnavatele k pouzivani GPS v oblasti obecni
policie, a to vrozsahu, jak je uvedeno v podani (toliko monitorovani pohybu
vozidel a mist ,vyskytu“ radiostanic strazniki na vefejnych prostranstvich v obci,
nikoliv sledovani projevu osobni, tedy nepracovni povahy strazniku).

Pro podporu naSeho nazoru dale uvadime, Ze obecni policie, jako
specializovany organ vefejné moci pouziva materialni prostfredky znac¢né majetkové
hodnoty. Rovnéz tak na Skoleni a vycvik straZznika musi obec vynalozZit nemalé
finan¢ni prostfedky. Z tohoto ddvodu je tedy namisté, aby sam straznik plnil své
ukoly efektivné ve prospéch obce a aby nedochazelo napfiklad ke zneuZzivani
dopravnich prostfedkd obecni policie k jinym nez pracovnim ucelim.

Od straznika, jakozto Uredni osoby, se v pracovni i mimopracovni dobé ocekava
iniciativni plnéni fady naroCnych povinnosti, které nelze srovnavat s béznym
vykonem prace v jinych povolanich, jejichz rezim se primarné fidi zakonikem prace.
Jeho soukromi je pfi vykonu této ,sluzby“ nepochybné chranéno méné nez u fady
ostatnich zaméstnancu. Monitoring vozidel a radiostanic pomoci GPS pfitom pouze
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sleduje pohyb dopravniho prostfedku obecni policie vrealném ¢ase. Tim nijak
nenaruSuje soukromy charakter dalSich projevu straznika, ke kterym v dopravnim
prostfedku nebo v ramci pochlzkové c¢innosti na vefejnych prostranstvich v obci
muze dojit, jako je napriklad telefonicky rozhovor s rodinnym pfisludnikem.

Sledovani polohy jednotlivych dopravnich prostfedkd obecni policie, pfipadné
polohy jednotlivych straznikd prostfednictvim radiostanic naopak umoznuje osobam,
které fidi ¢innost obecni policie nebo se na ni podileji, efektivni organizaci prace
jednotlivych hlidek & samotnych straznik(, navadéni hlidek k mistam incidentd, jejich
rozmistovani a koordinaci. UmozZfiuje také vzajemnou podporu jednotlivych hlidek
v pfipadé ohrozeni.

Zavér

S ohledem na shora uvedené skutec¢nosti se proto domnivame, ze postup
zirizovatele obecni policie je vdaném pripadé v souladu se vSsemi zakony, které
se na cinnost obecni policie vztahuji, ¢i by se vztahovat mohly. Dale
povazujeme pristup zaméstnavatele ke svym zaméstnancim zarfazenym
k vykonu prace v obecni policii, za pravné akceptovatelny a zaroven priméreny
vzhledem k nutnosti zajistit spolehlivou ¢innost tohoto organu obce, a to i
s prihlédnutim k mire pripadného zasahu do soukromé sféry straznika.
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