Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Utelem této rubriky je podat prehled o vybranych vyznamnych pravé pripravovanych
¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hlediska svého obsahu vazby
na oblast spravniho prava nebo ¢innost spravnich organti a tradi clenskych statti nebo EU
nebo jsou jinak vyznamné co do predmétu tipravy. Uéelem informaci vztahuijicich se k jednot-
livym navrhdm ¢i platnym pravnim predpisim EU neni detailni rozbor daného predpisu, ale
spiSe strucné upozornéni na jeho nejdtilezitéjsi aspekty, jakymi jsou cile a plisobnost pravni
dpravy. V pfipadé zajmu o hlubsi studium daného predpisu je u ndzvu predpisu uveden téz
odkaz na ¢islo Utedniho véstniku Evropské unie, ve kterém byl dany predpis publikovan.

Utedni véstnik EU: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Databaze Pre-Lex: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=cs

PRIPRAVOVANE PRAVNI PREDPISY EU

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi ramec pro ozdrav-
né postupy a feSeni problému tvérovych instituci a investi¢nich podnika a kterou se
méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smérnice 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010

COM (2012) 280

Navrh smérnice je co do svého obsahu velmi vyznamny zejména pro finanéni instituce ale

i dohledové orgény ¢lenskych statti (v Ceské republice CNB) a ptedstavuje dalsi z fady néstrojt,

které maji za cil predchazet pfispét k feSeni soucasné financni krize a souvisejicim problémim

finan¢nich instituci, zejména bank, v jednotlivych clenskych statech.
Cilem navrhu by mélo byt stanoveni pravidel pro feseni krizi tivérovych instituci a vybranych
druhd investi¢nich podnikd. Navrh vychazi z nékolika zakladnich tezi:

— Na trovni EU nejsou jednotné pravni nastroje, které by pomohly vyporadat se s nezdravy-
mi nebo upadajicimi Gvérovymi institucemi, pomohly predejit platebni neschopnosti, nebo
v pripadé, kdyz uz platebni neschopnost nastane, pomohly minimalizovat negativni nasledky
zachovanim stéZejnich funkci dotcenych instituct.

— Finanéni trhy EU jsou integrované a vzajemné provazané, pricemz mnohé tGvérové instituce
realizuji velkou cast své ¢innosti za hranicemi. Selhani takové Gvérové instituce mize tedy
ovlivnit stabilitu finan¢nich trht v jinych clenskych statech, v nichz tato Gvérova instituce
provozuje ¢innost.

— Neékteré clenské staty uplatiiuji na Gvérové instituce tytéz postupy jako v pripadé jinych podni-
ki, které se ocitly v platebni neschopnosti, v nékterych pfipadech jsou tato pravidla pro tivéro-
vé instituce prizptisobena. Mezi pravnimi a spravnimi predpisy, jimiz se platebni neschopnost
avérovych instituci v jednotlivych ¢lenskych statech 1idi, jsou velké odlisnosti, jak po vécné,
tak i proceduralni strance.
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Navrh upravuje nékolik skupin pravnich néstroji. Prvni skupinu tvori nastroje tykajici se
ozdravnych planti a plant pro feseni problémt tvérovych instituci: vypracovani planti ozdrav-
nych postupti a planti pro feseni problému, pravidla pro posuzovani obnovy platebni schopnosti
a pravidla pro moznou finanéni podporu uvnitf skupiny. Kazda tvérova instituce bude mit
povinnost vypracovat a vést ,pldn ozdravnyjch postupii” umoziwjici, s vyuzitim opatfeni pfijatych
vedenim instituce ¢i subjektem skupiny, ndpravu jeji financni situace po jejim zdvazném zhorse-
ni. Plany ozdravnych postupti by se mély stat soucasti tzv. fidictho systému tivérové instituce.”
Organy dohledu clenskych statt budou mit poté pravomoc prezkumu zminénych ozdravnych
pland. Stejné tak budou mit dotcené instituce povinnost vypracovat a pravidelné aktualizovat
tzv. ,pldn fesent problémii”, ktery by mél zohledniovat fadu scénar véetné scénére tipadku se spe-
cifickymi charakteristikami nebo tipadku, k némuz mtize dojit v dobé $irsi finan¢ni nestability
nebo udalosti se systémovym dopadem. Dalsim z nastrojti jsou tzv. ,dohody o financni podpore ve
skupiné”, které spocivaji v moznosti uzaviit dohodu o poskytovani finanéni podpory té strané,
ktera ma financni obtize. Dohody o finan¢ni podpote ve skupiné budou moci byt uzavirdny mezi
matef'skou instituci a jejimi dcefinymi podniky, které jsou institucemi nebo finan¢nimi institu-
cemi podléhajicimi fizeni a dohledu matefského podniku. Byt navrh umoznuje téz organtim
dohledu vznést nesouhlas s uzavienim tohoto typu dohody, pro pomérné stabilni ¢esky bankov-
ni sektor, jehoz vétsina klicovych bank jsou dcefinymi spole¢nostmi bank z jinych ¢lenskych statti
EU, by tento nastroj mohl byt problematicky, nebot by umoznil prelévani prostfedkd ze zdravych
bank do matefskych bank, které maji finan¢ni problémy. Tento nastroj bude bezesporu v priibéhu
projednavani navrhu predmeétem diskusi.

Druhou skupinu nastrojii predstavuji zejména pravomoci dohledovych organti spocivajici
v moznosti intervence dohledového organu spocivajici v pravomoci zvavadét réizna opatteni
nad ramec téch, kterd jsou jiz upravena ve stavajicich platnych smérnicich.? Navrh smérnice by
mél umoznit dohledovému orgénu napf. uloZit vedeni instituce, aby zavedlo jeden nebo vice
mechanismi a opatfeni uvedenych v planu ozdravnych postupt; ulozit vedeni instituce, aby
posoudilo situaci, identifikovalo opatfeni k prekonani jakychkoli zjisténych problémt a vypraco-
valo program k jejich prekonani a ¢asovy harmonogram jeho provadéni; ulozit vedeni instituce,
aby svolalo valnou hromadu akcionaf instituce, nebo svolat ji pfimo, pokud tak vedeni neucini,
navrhnout jeji program a piijeti urcitych rozhodnuti ¢i ulozit vedeni instituce, aby vypracovalo
plan pro jednani o restrukturalizaci dluhii s nékterymi nebo vSemi jejimi véfiteli.

Treti klicovou skupinou nastroji jsou nastroje zaméfené na fazi, kdy se tvérova instituce
dostane do problémt. Pfi uplatiovani nastroji k feseni problémti a pfi vykonu pravomoci k fese-
ni problémti organy piislusné k feseni, tzn. ve vétsiné pripadt dohledové organy, zohlednuji cile
feSeni problémi a voli si ndstroje a pravomoci, jimiz lze nejlépe dosahnout cilii relevantnich pro
okolnosti pripadu. Navrh stanovuje jako cile, které se maji zohlednit
(1) zajistit kontinuitu zdsadnich funkcf;

(2) zabranit vyznamnym nepfiznivym dopaddm na finan¢ni stabilitu;

(3) chrénit vefejné financni prostredky;

(4) zamezit snizovani hodnoty, jez neni nezbytné, a usilovat o minimalizaci nakladd na feseni
problémd;

Y Viz napf. § 8b zakona €. 21/1992 Sb., o bankach.
? Jedna se o pozadavky upravené v ¢l. 136 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES
ze dne 14. ¢ervna 2006 o ptistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu.
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(5) chranit vkladatele kryté smérnici a investory kryté smérnicf; a
(6) ochranit financ¢ni prostfedky a aktiva klientt.

Navrh dale stanovi podminky a obecné zasady pro feseni probléma.

Nastroje pro feseni problémti, které navrh smérnice predpoklada, jsou: (1) nastroj prodeje
obchodnich ¢innosti; (2) nastroj preklenovaci instituce; (3) nastroj rozdéleni aktiv a (4) nastroj ode-
psani zavazki. Pokud jde o ndstroj prodeje obchodnich cinnosti, organy prislusné k feseni by mély
mit pravomoc pfevést na nabyvatele nasledujici: a) akcie nebo jiné néstroje vlastnického prava
feSené instituce; b) veskera nebo vybrand aktiva, prava nebo zavazky fesené instituce; c) jakoukoli
kombinaci nékterych nebo veskerych aktiv, prav nebo zavazkii fesené instituce s tim, Ze k pfevo-
du by mélo dochazet bez ziskani souhlasu akcionart fesené instituce nebo jakékoli tfeti strany
(jiné nez nabyvatele) a bez dodrzeni jakychkoli procesnich pozadavki na zakladé pravnich pred-
pist tykajicich se obchodnich spolecnosti nebo cennych papirt, jez by se jinak uplatnily.

Pokud jde o uplatnéni ndstroje preklenovact instituce, organy piislusné k feSeni by mély mit
pravomoci k prevodu veskerych nebo vybranych aktiv, prav nebo zavazki fesené instituce a jaké-
koli kombinace téchto aktiv, prav a zavazki na tzv. preklenovaci instituci, subjekt pod vefejnou
kontrolou, ktery bude muset disponovat povolenim v souladu se smérnici o kapitalovych poza-
davcich a bude provozovan jako obchodni podnik v rdmci mezi upravenych predpisy pro statni
podporu. Provoz preklenovaci instituce bude docasny, jeho ticelem je prodat obchodni ¢innost
soukromému sektoru za situace, kdy k tomu nastanou vhodné trzni podminky.

Ucelem ndstroje rozdélent aktiv je umoZnit orgdndm piislusnym k feSeni prevést znehodnocena
nebo problematickd aktiva na subjekt pro spravu aktiv, ktery umozni, aby byly urcitou dobu
spravovany a potom realizovany. Aktiva by méla byt pfevedena za trzni nebo dlouhodobou
ekonomickou hodnotu, takze jakékoli ztraty jsou uznany v momenté uskutec¢néni pievodu.
Aby se minimalizovala naruseni hospodaiské soutéze a rizika moralniho hazardu, mél by se
tento ndstroj pouzit pouze ve spojeni s jinym ndstrojem k feseni problémda.

Nidstroj odepsini zdvazkii da orgdntim piislusnym k feSeni pravomoc odepsat zavazky nezajiste-
nych véfitelti za instituci v ipadku a proménit jeji zavazky na vlastni kapital. Nastroj bude mozno
pouzit k rekapitalizaci instituce v ipadku nebo u niz tpadek hrozi, coz prislusnym organtim
umozni restrukturalizovat ji a po reorganizaci a restrukturalizaci obnovit jeji Zivotaschopnost.
To poskytne orgdntiim vétsi pruznost v jejich reakei na tpadek velkych, komplexnich financnich
instituci. Néstroj bude doplnén moznosti odvolanim vedeni odpovédného za problémy instituce
a zavedenim planu ozdravnych postuptt podniku.

Jak je vidét z vijSe uvedeného, ndvrh smérnice bude mit velké dopady jak na bankovni sektor jednotli-
ovyich clenskyjch stdtii, tak na vymezent pravomoci dohledovijch orgdnii (CNB v pripadé Ceské republiky).
Dotcena bude ve velké mife téZ vnitrostdtni legislativa. Je pravdépodobné, Ze v priibéhu projedndvini doznd
ndvrh podstatnych zmén. O smérnici po nabyti jeji platnosti urcité pojednd nékteré z pristich vyddni legis-
lativni pfilohy Sprdvniho prdva.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravidelnych technickych prohlid-
kach motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel a o zruseni smérnice 2009/40/ES
COM (2012) 380

V soucasné dobé je na tirovni EU problematika technickych kontrol motorovych vozidel upra-
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vena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/40/ES ze dne 6. kvétna 2009, o technickych
prohlidkach motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel’. Komise predlozila novy navrh
nafizeni, ktery uvedenou smérnici nahradi a ktery je pokra¢ovanim trendu nahrazovat smérnice
primo aplikovatelnymi nafizenimi.

Nafizeni nepfinasi zasadni reformu problematiky technickych kontrol na trovni EU. Jeho
cilem je spiSe rozsifit pisobnost ipravy obsazené ve stavajici smérnici tak, aby zahrnovala téz
zi{zeni stanic technické kontroly a jejich orgdnt dozoru a dale jmenovani kontrolord povéfenych
vykonem technickych prohlidek. Pfedmétem tipravy obsazené v navrhu nafizeni je tedy stanovit
systém pravidelnych technickych prohlidek vozidel.

Do piisobnosti nafizeni budou nalezet motorova vozidla s nejméné ¢tyfmi koly pouzivana
k pfepravé osob, ktera nemaji vice nezZ osm sedadel kromé sedadla ridice (kategorie vozidel M1),
motorova vozidla pouzivand k prepravé osob, kterd maji vice nez osm sedadel kromé sedadla
fidice (M2 a M3), motorova vozidla s nejméné ¢tyfmi koly obvykle pouzivana k silni¢ni nakladni
dopravé, jejichz maximalni pfipustna hmotnost nepfevysuje 3 500kg (N1), motorova vozidla pou-
zivand k nakladni dopravé, jejichz maximalni pripustna hmotnost prevysuje 3 500kg (N2 a N3),
pripojna vozidla a navésy, jejichZ maximalni pripustna hmotnost nepievysuje 3 500kg (O1 a O2),
pripojna vozidla a naveésy, jejichz maximalni pripustnd hmotnost prevysuje 3 500kg (O3 a O4)
a dale dvoukolova a tiikolova vozidla ( Lle, L2e, L3e, L4e, L5e, L6e a L7e) a kolové traktory s maxi-
malni konstrukéni rychlosti vyssi nez 40 km/h (T5).

Z plisobnosti naiizeni jsou naopak vynata historicka vozidla; vozidla néleZejici ozbrojenym
silam, pozarni sluzbé, civilni ochrané, havarijni nebo zachranné sluzbé; vozidla pouzivana
zemédélskymi, zahradnickymi, lesnickymi, chovatelskymi a rybarskymi podniky, s maximal-
ni konstrukéni rychlosti neprevysujici 40 km/h a specializovana vozidla prepravujici cirkusy
a lunaparky, s maximalni konstrukéni rychlosti neprevysujici 40 km/h.

Dilezitym ustanovenim je ¢l. 5, ktery upravuje lhity a cetnost technickych prohlidek. Zde
dojde k urcitym posuntim v porovnani se stavajicimi pravidly. Napriklad motorova vozidla
k prepravé osob (kategorie M1) budou muset byt podrobena technické prohlidce ¢tyti roky ode
dne prvni registrace vozidla, potom za dva roky a poté kazdoro¢né (Pro porovnani: tiprava v § 40
odst. 1 zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, stano-
vi povinnost provést technickou prohlidku nejpozdéji ve lhité ¢tyt let po prvnim zapisu silnic-
niho vozidla do registru silni¢nich vozidel (dale jen , zaregistrovani silni¢niho vozidla”) a potom
pravidelné nejpozdéji ve lhiitach dvou let).

Nafizeni déle upravuje metody technickych prohlidek a kritéria pro posuzovani nedostat-
ki u vSech polozek, které podléhaji kontrole a které jsou uvedené v piiloze I. ndvrhu nafizeni.
Kapitola IV navrhu nafizeni poté obsahuje ustanoveni spravniho charakteru, ktera se vztahuji
k provadeéni technickych kontrol a ktera zahrnuji zejména pozadavky na zkusebni zafizeni, poza-
davky na zpisobilost a odbornou pripravu kontrolort a povinnosti organt dozoru.

Na vnitrostdtni iirovni je problematika technickyjch kontrol upravena v zdkoné &. 56/2001 Sb., o podmin-
kdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Vzhledem k tomu, Ze natizent, bude-li pfijato, je pfimo
aplikovatelmyjm predpisem, lze ocekdvat novelizaci uvedeného zikona, resp. jeho édsti obsahujici ustanoveni
tykajicich se technickych kontrol, a to zejména za ticelem odstranéni duplicit mezi nafizenim a zminénym
zdkonem.

Daniel Hoda

» Ut vést. L 141, 6. 6. 2009, s. 12.
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