Petr Pospisil

Evropské seskupeni pro uzemni
spolupraci jako nova pravni forma
vyuzitelna v praxi obci a krajt

I. Uvodem

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii je aktudlni ticast
tzemnich samospravnych celkii v novém typu subjektu umoznujicim preshra-
ni¢ni spolupraci, kterym je Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (dale téz
,ESUS”). Kazdy ptihrani¢ni region je specificky, poskytuje svym ob&antim i zde
pusobicim obcim a regioniim rtizné jedinecné prilezitosti a prinasi také spolecné
problémy a rizika.” Vytvoreni spolecného ,koopera¢niho” subjektu miize jisté
napomoci vyuzivani prilezitosti a prekonavani problémd a rizik. Takovou prile-
Zitosti je napt. silngj§i postaveni ESUS pfi cerpani finan¢nich zdroji z evropskych
fondd, s ¢imz se ostatné vyslovné pocitd v Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o evropském seskupeni pro
tzemni spolupraci (dale jen ,Nafizeni”).”

Vytvoreni ESUS jako nové pravni formy je odfivodtiovdno mj. jako pfijeti
opatfeni ke zmirnéni zavaznych obtizi, jimz clenské stity, zejména regiondl-
ni a mistni organy, celi pfi provadéni a rizeni ¢innosti v souvislosti s tizemni
spolupraci v ramci rozdilnych vnitrostatnich pravnich predpisti a postupd.”?
Zddrazhovéna je predevsim nutnost vytvotit ESUS jako néstroj pro spolupraci na
drovni Spolecenstvi, ktery vytvori na tiizemi Spolecenstvi spolupracujici seskupe-

b K charakteru a unikatnosti pohrani¢nich regiond srov. napf. Anderson J., O'Dowd L.: Borders,
Border Regions and Territoriality: Contradictory Meanings, Changing Significance. Regional
Studies, Vol. 33.7, 1999, str. 593 — 604.

» Srov. ¢l. 4 a ¢l. 11 preambule Natizeni: Behem programového obdobi 2000 — 2006 se ukdza-
lo, Ze stavajici nastroje, napriklad evropské hospodarské zajmové sdruzeni, nejsou vhodné
k organizovani strukturované spoluprdce v ramci iniciativy INTERREG. ... ESUS by mélo byt
schopno jednat bud’ za vicelem provadéni programii nebo projektii izemni spoluprdace spolufi-
nancovanych Spolecenstvim, zvlasté strukturdalnimi fondy ... nebo za ucelem provadéni opat-
Feni tizemni spoluprdace vychazejicich vylucné z podnétu clenskych statii a jejich regiondlnich
a mistnich organii, at jiz s financnim prispévkem Spolecenstvi, nebo bez ného.

»  Srov. ESUS: prakticka realizace, pfinos a feSeni problémi, Brusel, Evropska unie, 2010, str. 6:
Vznikla ESUS predstavuji jakousi ,,drahu spoluprdice”, pocinaje méné formalizovanou spolu-
praci smérujici k formalné ucelenéjsi a intenzivnéjsi spoluprdci. Diilezitym predchiidcem mno-
hych ESUS byly euroregiony, eurodistrikty, pracovni spolecenstvi a dalsi formalizované formy
spoluprdce.
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ni s pravni subjektivitou.” Ukoly, kterymi ¢lenové poveri ESUS, se nemohou tykat
vykonu pravomoci, jez uklada verejné pravo, ani povinnosti urcenych k ochrané
obecnych zajmu statu nebo jinych organt verejné moci, jako jsou policejni a nor-
motvorné pravomoci, vykon spravedlnosti a zahranic¢ni politika.

Cilem ESUS je usnadnit a podpofit pfeshrani¢ni, nadnarodni nebo meziregi-
onalni spolupraci mezi jeho ¢leny za vyhradnim tcelem posileni hospodarské
a socialni soudrznosti. Naftizeni vyslovné ptiznava ESUS pravni subjektivitu®
s tim, Ze ESUS ma v kazdém ¢lenském staté nejsirsi pravni zptsobilost pfizna-
vanou podle vnitrostatniho prava daného ¢lenského statu pravnickym osobam;
miiZe zejména nabyvat nebo zcizovat movity i nemovity majetek, prijimat zameést-
nance do pracovniho pomeéru a vystupovat pred soudem.

I1. K pravnimu zakotveni ESUS

ESUS jako novy typ pravnické osoby byl do pravniho #adu evropskych zemi
inkorporovan Narfizenim. V navaznosti na pfimo pouzitelné Nafizeni pak byl
zékonem ¢. 154/2009 Sb. novelizovan zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondalni-
ho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon ¢. 248/2000 Sb.”), s cilem
zajistit icinné uplatiiovani Nafizeni, a za tim ticelem doplnit postup pfi schvalo-
vani tcasti v evropském seskupeni pro tizemni spolupraci, pfi zfizeni a registraci
seskupenti se sidlem na tizemi Ceské republiky a dalsi souvisejici vztahy.

ESUS se po pravni strance fidi:

— Narizenim,

— vnitrostatnim pravnim predpisem, ktery provadi Natizeni, tzn. v Ceské repub-
lice zakonem ¢. 248/2000 Sb.,

— pravem clenského statu, v némz ma sidlo,

— Umluvou (tj. zdkladni dohodou, kterou uzaviraji budouci ¢lenové ESUS) a

- Stanovami ESUS (tj. dokumentem ktery upravuje pfedevsim organizacni struk-
turu a vnitini chod ESUS).

% Uzemni samospravné celky mohly i pfed vytvofenim ESUS byt &leny napi. evropského hospo-
darského zajmového sdruzeni podle natizeni rady (EHS) €. 2137/85 ze dne 25. ¢ervence 1985.
Toto sdruzeni, byt jeho ¢leny mohou byt i subjekty vefejného prava, nicméné nebylo primarné
uréeno pro spolupraci izemnich samospravnych celkt, ale podnikatelskych subjekti, nebot
jeho ucelem je usnadnovat nebo rozvijet hospodaiskou ¢innost jeho ¢lent, zlepsit nebo zvysit
hospodaiské vysledky této Cinnosti. Jeho ¢innost musi byt spojena s hospodaiskou ¢innosti
jeho ¢lent a ve vztahu k ni musi mit pouze dopliujici povahu. Evropské hospodaiské zajmoveé
sdruzeni bylo do ¢eského pravniho fadu inkorporovano zakonem €. 360/2004 Sb., o Evropském
hospodaiském zajmovém sdruzeni (EHZS) a o zméné zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zako-
nik, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni poz-
déjsich predpist, (zdkon o evropském hospodaiském zajmovém sdruzeni), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

9V &l 9 preambule Naiizeni se piimo stanovi, Ze je vhodné, aby ESUS mélo pravomoc jednat
jménem svych Clentl, zejména regionalnich a mistnich organt, z nichz je slozeno.
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Vzhledem k tomu, Ze Nafizeni ponechavé radu zalezitosti na vnitrostatni prav-
ni tipraveé, kterd mtize byt v rtiznych clenskych statech odlisnd, bude praxe zakla-
dani ESUS piinaset nékteré problémy vyvolané pravé touto rozdilnosti ndrodnich
pravnich tprav. Na nékteré z téchto problémt bude poukazano v tomto ¢lanku.

I11. K nékterym otiazkam vzniku a zaniku ESUS

Cleny ESUS mohou dle Natizeni byt ¢lenské staty EU, regiony &i obce, sdruZeni
a jiné vefejnopravni subjekty.® ESUS sdruzuje ¢leny nachézejici se na tizemi nej-
méné dvou ¢lenskych statti. Inovativni je ESUS v tom smyslu, Ze umoziiuje vznik
seskupeni regionalnich a mistnich orgdnti z rdznych clenskych statd, aniz by
predtim bylo tfeba podepsat mezindrodni dohodu a ratifikovat ji narodnimi par-
lamenty. Clenské staty vSak musi dat svij souhlas s tcasti ¢lenti ze svého tizemi,
pficemz k rozhodnuti o udéleni souhlasu maji dospét zpravidla do 3 meésicti od
doruceni zadosti.” P¥islusny stat neudéli ,svému” ¢lenovi souhlas s ticasti v ESUS,
pokud tato ticast neni v souladu s Nafizenim nebo s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, véetné prav a povinnosti pfipadného budouciho ¢lena, anebo tato ticast
neni opodstatnéna z divodu vefejného zajmu nebo vetejné politiky dotycného
¢lenského statu.

Pravidla fizeni o vysloveni souhlasu budouctho ¢lena ESUS z Ceské republiky
s Clenstvim stanovi zakon ¢. 248/2000 Sb. Pripadny budouci ¢len seskupeni, je-li
pravnickou osobou zfizenou nebo zaloZenou podle pravnich predpisti Ceské
republiky, podava zadost o schvéleni své ticasti v seskupeni se sidlem na tizemi
Ceské republiky nebo na tizemi jiného ¢lenského statu Evropské unie Ministerstvu
pro mistni rozvoj. Pfi fizeni o schvaleni Gicasti posuzuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj také obsah Umluvy a Stanov (k témto dokumentim viz déle). Ministerstvo
pro mistni rozvoj zadost o schvaleni tcasti v seskupeni zamitne, zjisti-li vyse
uvedené divody zamitnuti dle Natizeni. Rizeni o vydani souhlasu s tcasti
Ceského subjektu v ESUS probiha podle spravniho fadu. Clen ESUS, jemuz byla

©  Srov. ESUS: prakticka realizace, pfinos a feseni problémii, Brusel, Evropska unie 2010, str. 6:
Pro strukturu clenské zaklady ESUS je vseobecné typickd prevaha nékolika partnerii regio-
nalni urovné nebo mnoha partnerii mistni urovné, zatimco ndrodni partneri jsou stile spise
vzdcnosti. Vicevroviiovd struktura ESUS ziistava spise vyjimkou nez pravidlem: vétsina ESUS
VYEVAri partnerstvi mezi partnery ze stejné urovné spravy.

? Realné je ziizeni ESUS ,b&hem na dlouhou trat* a nelze pocitat s tim, ze ESUS vznikne
napf. béhem jednoho roku od zahdjeni jednani stran. Jednak je slozité samo projednavani
a schvalovani zfizovatelskych dokumentti samospravnymi organy budoucich ¢lend, jednak tyto
regiony potfebuji souhlas k tomu ptislusnych centralnich organii a jednak ve finale je nutné
rozhodnuti ptislugného registrujiciho organu dle statu sidla ESUS. Jakmile n&ktery z central-
nich organu rozporuje nekteré skutecnosti, je tieba pfip. upravy ziizovatelskych dokumentt
projednat se viemi ¢leny a op&tovné s jejich povolovacimi organy. Napf. proces ztizeni ,,ESUS
TRITIA, s omezenou odpovédnosti®, jehoz ¢lenem se ma stat Moravskoslezsky kraj, probiha
takto jiz témet 2 roky, pficemz ztizovatelské dokumenty jsou finalné pfipraveny vice nez rok
a ke vzniku ESUS stale nedoslo.
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Ministerstvem pro mistni rozvoj schvélena ticast v seskupeni se sidlem na tizemi
Ceské republiky, ale seskupeni nebylo dosud registrovano, nebo ¢len seskupent,
jemuz byla schvalena ticast v seskupenti se sidlem na tizemi jiného ¢lenského statu
Evropské unie, je povinen tomuto ministerstvu pisemné ozndmit planovanou
zménu imluvy nebo podstatnou zménu stanov a pozadat o jeji schvéleni.

Zakladni dokumenty ESUS, s nimiz Natizeni pocitd, stanovi jejich minimal-
ni obsah, a jejich podpis je podminkou vzniku ESUS, jsou Umluva a Stanovy.
Umluva predstavuje zakladni ztizovatelsky dokument ESUS. Umluva mj. stanovi
néazev ESUS a jeho sidlo, pficemz toto sidlo musi byt v nékterém z ¢lenskych
statt. Uréeni sidla ESUS je mimotadné ddlezité, nebot pro vyklad a prosazova-
ni Umluvy a viibec pro ¢innost ESUS je rozhodné pravé pravo statu, v némz je
umisténo sidlo.” Z dalsich nezbytnych nalezitosti Umluvy lze zminit napt. rozsah
tzemi, na némz muze ESUS plnit své tikoly, konkrétni cile a ukoly ESUS,” dobu
jeho trvani a podminky, kterymi se 1idi jeho rozpusténi. Stanovy jsou detailnéjsim
dokumentem upravujicim podrobnéji otdzky fungovani ESUS. Stanovy obsahuii
jednak nélezitosti shodné s Umluvou a jednak nékteré dalsi provozni predpisy ¢i
rozhodovaci postupy. Stanovy také maji obsahovat ujednani o finanénich prispév-
cich ¢lenti a o pouzitelnych ticetnich a rozpoctovych pravidlech, véetné finan¢nich
otazek, kazdého z ¢lenti ESUS ve vztahu k ESUS. Kromé jiného musi Stanovy
obsahovat také ujednani o odpovédnosti ¢lena ESUS (viz déle). Stanovy a veskeré
jejich pozdéjsi zmeény se registruji nebo zverejiiuji v souladu s platnym vnitrostat-
nim pravem ¢lenského statu, v némz ma dotyéné ESUS sidlo.

ESUS nabyvéa pravni subjektivitu dnem registrace nebo dnem zvefejnéni
Stanov, podle toho, co nastane dfive. Clenové informuji prislusné clenské staty
a Vybor regionti o imluvé a o registraci nebo zverejnéni stanov.

Pokud je vytvateno ESUS se sidlem na tizemi Ceské republiky, tak vznika
dnem zépisu do registru seskupeni vedeného Ministerstvem pro mistni rozvo;j.
Néavrh na zépis do registru je opradvnéna podat tomuto ministerstvu osoba pove-
fena budoucimi ¢leny seskupeni” Soucasti zadosti jsou i ifedné ovérené kopie
schvalené Umluvy a Stanov, idaje o jménu, popiipadé jménech, ptijmeni a adrese

% Proto je zapotiebi volbu sidla ESUS diikladng zvazovat a brat pfitom v potaz veskeré okolnosti
tykajici se budouci &innosti ESUS a pozadavky jednotlivych vnitrostatnich pravnich fada.
Rozdily hodné posouzeni mohou byt napt. v oblasti pravni Gpravy pracovnépravnich vztaht
nebo v daiové oblasti.

9 Umluva a Stanovy budou zpravidla detailné vymezovat ukoly ESUS vymezenim oblasti, na néz
se spoluprace zaméti a forem této spoluprace. Mtize se tak jednat o nejriznéjsi oblasti spolupra-
ce, jako je napf. kultura, doprava, hospodafstvi, cestovni ruch, zivotni prostedi apod. Formy
této spoluprace mohou spocivat napft. v identifikaci, propagaci a zavadéni programi, projektd
a spole¢nych akci uzemni spoluprace v definovanych oblastech spoluprace.

19 Vzhledem k tomu, Ze registra¢ni fizeni bude vedeno ¢eskym Ministerstvem pro mistni rozvoj,
bude praktické, aby v tomto pripadé byl k podani navrhu povéfen budoucimi ¢leny Cesky Clen
ESUS.
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mista pobytu reditele seskupeni, adrese pro dorucovani nebo elektronické adrese
pro dorucovani a dokumenty obsahujici souhlasy statti udélené vsem pripadnym
budoucim c¢lendim seskupeni zfizenym podle pravnich predpisti zemé jejich
sidla. Ministerstvo pro mistni rozvoj zaregistruje Stanovy pfrijaté seskupenim,
skute¢nosti zapisované do registru™ a tiplné znéni Umluvy a Stanov ministerstvo
zvetejni zplisobem umoZiiujicim dalkovy pristup.”? Seskupeni se sidlem v Ceské
republice je povinno ozndmit ministerstvu pldnovanou zmeénu registrovanych
skutecnosti pred jejim prijetim organy seskupeni a pozéadat o jeji schvéleni; minis-
terstvo takovou zménu schvaluje.

Natizeni predpokladd moznost rozpusténi ESUS na zakladé natizeni pti-
slusného soudu nebo organu ¢lenského statu, v némz ma ESUS sidlo, na zadost
kteréhokoli piislusného organu s opravnénym zijmem na zruSeni ESUS.
Podminkou takového rozpusténi ESUS z moci tfedni je skutecnost, ze ESUS
nadéle nesplnuje pozadavky Narizeni, zejména Ze jedna mimo meze tikol sta-
novenych v Nafizeni. P¥islusny soud nebo organ uvédomi vsechny clenské staty,
podle jejichz prava byli ¢lenové zfizeni, o kazdé zadosti o rozpusténi ESUS.
Prislusny soud nebo organ mtze ESUS poskytnout lhitu k ndpravé nezadouci-
ho stavu. Nedojde-li k napravé ve stanovené lhité, natidi prislusny soud nebo
spravni organ jeho zruseni.

V piipadé ESUS z#izeného podle éeského pravniho fadu je organem prislusnym
k jeho zruseni Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pokud toto ministerstvo zjisti, ze
¢innost seskupeni napliuje skutecnosti (dtivody zruseni) uvedené v Narizeni,
neprodlené na to seskupeni upozorni a vyzve je, aby od takové ¢innosti upusti-
lo. Jestlize seskupeni v této ¢innosti pokracuje, Ministerstvo pro mistni rozvoj je
zrusi a seskupeni vstoupi do likvidace. Seskupeni jako pravnicka osoba miize byt
ovsem zruseno také postupem podle zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoved-
nosti pravnickych osob a fizeni proti nim. ESUS zanik4d dnem vymazu z registru,
ktery ministerstvo provede na navrh likvidatora po skonceni likvidace.”

Kromé tfedniho rozhodnuti o zrugeni ESUS, miZe ke zruseni ESUS samoztej-
mé dojit také na zakladé dobrovolného rozhodnuti jeho ¢lenti postupem, ktery si
¢lenové sjednaji v Umluvé. Také v tomto pifpadé bude nezbytna likvidace ESUS
v souladu s pravem ptislusného statu, kterym se ESUS ridi.

" Tj. nazev a sidlo seskupeni, doba, na kterou se seskupeni zaklada, Gicel zaloZeni a ukoly sesku-
peni, seznam c¢lend podle umluvy, jméno, poptipadé jména, pfijmeni a adresu mista pobytu
teditele seskupeni a adresa pro dorucovani nebo elektronicka adresa pro dorucovani.

2 Podle dostupnych informaci dosud podle Geského prava nebylo registrovano zadné ESUS
— srov. udaje na http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Evropska-seskupeni-pro-uzemni-
spolupraci.

9 Pravidla likvidace ESUS zakon ¢&. 248/2000 Sb. detailngji nefesi. V souladu s Nafizenim se
likvidace ¥idi ndrodni pravni upravou, tzn. v piipadé likvidace ESUS zalozeného podle &eského
prava by se pouzila ptislusnéd ustanoveni obchodniho zakoniku.
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IV. K hospodateni ESUS a otazkam odpovédnosti ESUS a jeho ¢leni

ESUS jako samostatny subjekt prava odpovidé za své dluhy jakékoliv povahy.
Pokud aktiva ESUS nedostacuji na pokryti jeho zavazkd, odpovidaji jeho ¢lenové
za dluhy ESUS jakékoli povahy, pficemz se podil kazdého ¢lena stanovi imérné
k jeho prispévku, pokud vnitrostatni pravo, podle néhoz je ¢len zfizen, odpoved-
nost daného ¢lena nevylucuje nebo neomezuje. Pokud je odpovédnost alespon
jednoho ¢lena ESUS omezena v dusledku vnitrostatniho prava, podle néhoz je
ztizen, mohou ostatni ¢lenové ve stanovach rovnéz omezit svou odpovédnost."”
Clenové mohou ve stanovéch uréit, Ze po ukonéeni svého ¢lenstvi v daném ESUS
budou odpovidat za zavazky vyplyvajici z jeho ¢innosti v priibéhu svého ¢lenstvi.
Nazev ESUS, jehoz ¢lenové maji omezenou odpovédnost, musi obsahovat slovo
,omezené”,

Otézka odpovédnosti je dtlezitéd také s ohledem na fakt, Ze Nafizeni umoziuje,
aby ¢lensky stat na svém tizemi zakéazal registraci ESUS, jehoz ¢lenové maji omeze-
nou odpovédnost. Této moznosti pravé vyuziva ceskd pravni tiprava a v ust. § 18a
odst. 2 zdkona ¢. 248/2000 Sb. stanovi, Ze podle tohoto zdkona nelze zfidit sesku-
peni s ticasti ¢lena s omezenou odpovédnosti podle ¢l. 12 odst. 2 Nafizeni.

Ceska pravni tiprava tedy umoztiuje pouze zaloZeni ESUS s tiplnou odpovéd-
nosti svych ¢lend, coZ znamen4, Ze by vsichni €lenové ESUS (jednotlivé partnerské
regiony) museli odpovidat za zdvazky ESUS celym svym majetkem. Rozdilnost
pravni upravy clenskych statd v otazkach odpovédnosti miize vyvolavat zcela
konkrétni problémy pti zakladani ESUS a miize vyznamné ovlivnit napf. umis-
téni sidla ESUS. Jako ptiklad 1ze uvést situaci zakladani ESUS regiony z Ceské
republiky, Slovenska a Polska, kdy je tfeba zohlednit skutec¢nost, Ze tipravy v obou
ostatnich partnerskych zemich umoziiuji svym regiontim pouze ¢lenstvi v ESUS
s omezenou (na Slovensku)® ¢i zadnou (v Polsku)® odpovédnosti ¢lent. Z toho
vyplyv4, Ze neni prakticky mozné zalozit ESUS tvofené regiony z téchto t¥i statd,
které by mélo sidlo na tizemi Ceské republiky. Soucasné vSak neni vyloucena ucast
Ceskych regionti v ESUS s omezenou odpovédnosti zakladanych podle pravniho
fadu jiného statu. V pripadé ESUS zakladaného regiony z uvedenych tii statt je

¥ Je zfejmé, ze v takovém piipadé bude ve stanovach shodné omezena odpovédnost vSech ¢lentt

ESUS. Z hlediska rovného postaveni &lent si Ize jen tézko piedstavit situaci, Ze by ostatni Gle-

nové akceptovali svou plnou odpovédnost pti védomi, Ze jiny &len odpovida za zavazky ESUS

pouze omezeng.

Srov. slovensky zakon ¢. 90/2008 Z. z. ze dne 15. tinora 2008, o eurépskom zoskupeni izemnej

spoluprace a o doplneni zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike, v zneni neskorsich pred-

pisov, § 32 odst. 2: Clenovia zoskupenia, ktori sii slovenskym subjektom, rucia za zdvizky

zoskupenia len do vysky svojich nesplatenych vkladov.

9 Srov. polsky zakon ¢. 1390 ze dne 7. listopadu 2008, o evropském seskupeni pro uzemni
spolupraci, ¢l. 19 odst. 2: Orgdny uzemni samospravy, statni pravnické osoby a samospravné
pravnické osoby nenesou odpovédnost za zavazky seskupent, jehoz jsou cleny.

15

STRANA 489



tak fakticky mozné zalozit pouze ESUS se sidlem v Polsku Fidici se polskou narod-
ni dpravou, nebot cesky a slovensky ¢len jsou schopni omezit svou odpovédnost
na urovei polského ¢lena, tzn. na nulovou hodnotu, kdy ¢lenové ESUS nenesou
odpovédnost za zédvazky seskupeni.”

ESUS vypracovava roéni rozpodet, ktery piijima shromazdéni a ktery obsahuje
zejména slozku béznych nékladii a v pripadé potieby provozni slozku.

Ceska pravni tiprava stanovi nékteré bliz$f podminky vztahujici se k hospoda-
feni ESUS z#{zeného v souladu s ¢eskym pravem. Popravdé feceno jsou tyto naro-
ky dosti minimalistické. Je stanoveno, ze ESUS je ti¢etni jednotkou a jako takové je
povinno vést Gcetnictvi podle zdkona o tGcetnictvi a zajistit ovéreni tcetni zavérky
auditorem. ESUS musi vypracovavat vyroéni zpravu,® kterou je za predchozi
rok povinno predat Ministerstvu pro mistni rozvoj nejpozdéji do 15. Cervence.
Ministerstvo zajisti zvefejnéni vyrocni zpravy zptisobem umoznujicim dalkovy
pfistup. Jesté tsporngji pristupuje k upravé otazek hospodateni ESUS polsky
zékonodarce v zakoné ¢. 1390 ze dne 7. listopadu 2008, o evropském seskupeni
pro tzemni spolupraci, ktery se v ¢l. 18 vyslovné zminuje pouze o povinnosti
vést tcetnictvi, sestavit ticetni zavérku, ovéfit a registrovat ji.”” Velmi detailné
se naproti tomu otazkdm majetku a hospodatfeni ESUS vénuje slovenska pravni
tprava v nékolika ustanovenich zdkona ¢. 90/2008 Z. z. ze dne 15. tinora 2008,
o eurépskom zoskupeni tizemnej spoluprace a o doplneni zakona ¢. 540/2001 Z. z.
o Statnej sStatistike, v zneni neskorsich predpisov.

V. Organy ESUS

V souladu s ¢l. 10 Natizeni je povinnym organem kazdého ESUS shroméazdéni,
které je tvofeno zastupci jeho ¢lenti a dale feditel, ktery ESUS zastupuje a jedna
jeho jménem. Pripousti se, aby Stanovy upravily zifizeni dalSich orgéni s jasné
vymezenymi pravomocemi. ESUS odpovida viéi tfetim osobam za jednéani svych
organty, a to i v pfipadg, Ze toto jednani nespada do ukolti ESUS.

Je zajimavé, Ze Cesky zakonodarce v zdkoné ¢&. 248/2000 Sb. otazku organt ESUS

" Tento piistup byli nakonec nuceni piijmout také zakladatelé momentalné vytvateného ,,ESUS
TRITIA, s omezenou odpovédnosti, kterymi jsou Moravskoslezsky kraj, Zilinsky samospréav-
ny kraj, Slezské vojvodstvi a Opolské vojvodstvi. Toto ESUS se zaklada podle polského prava,
sidlo bude mit v Polsku a ¢lenové neponesou zadnou odpovédnost za jeho zavazky.

Vyroéni zprava obsahuje piehled Cinnosti vykonavanych v kalendainim roce s upiesnénim
jejich vztahu k cilim a ukolim seskupeni uvedenym v umluve, ucetni zavérku a zhodnoceni
zékladnich udaji v ni obsazenych, zmény ve slozeni organti seskupeni, ke kterym doslo v prii-
behu roku, a vyrok auditora k ti€etni zaverce.

Tento minimalisticky p¥istup k pravni upravé otazek hospodateni ESUS je zcela legitimni,
nebot’ ESUS zalozené podle pravniho fadu prislusného statu je pravnickou osobou podléhajici
v§em povinnostem vyplyvajicim z pravnich norem statu sidla ESUS.
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viibec nefesi a nestanovi zadné specidlni pozadavky nad ramec tpravy organti
ESUS v Nafizeni. Stejné minimalisticky (a dluzno dodat, Ze zcela legitimni) pfi-
stup zvolil také polsky zakonodarce v zakoné ¢. 1390 ze dne 7. listopadu 2008,
o Evropském seskupeni pro tizemni spolupréci. Pokud je tedy ESUS zfizovano
podle ceského ¢i polského prava, musi byt vzdy konstituovano shromézdéni
a teditel jako obligatorni organy ESUS. Je ¢isté na uvéazeni zfizovateld, zda se
dohodnou na potfebnosti pripadnych dal$ich organti a zakotvi jejich vytvoreni ve
Stanovéach — napt. kontrolniho orgénu typu dozorci rady nebo tradu ¢i sekreta-
ridtu tvoreného zaméstnanci ESUS.»

Nahlédneme-li do slovenského zdkona ¢. 90/2008 Z. z. ze dne 15. tiinora 2008,
o eurépskom zoskupeni tizemnej spoluprace a o doplneni zédkona ¢. 540/2001 Z. z.
o Statnej Statistike, v zneni neskorsich predpisov, zjistime, Ze slovensky zako-
nodérce zaujal k otdzce orgdnt ESUS vyznamné odlisny pristup nez jeho cesti
a polsti kolegové. Kromé shroméazdéni a reditele zavadi totiz jako dalsi organ
ESUS dozoréi radu nebo revizora, pfi¢emz tento kontrolni orgdn musi byt povin-
né zfizen, pokud majetek ESUS prekracuje hodnotu 3 mil. Sk* nebo je soucasti
majetku ESUS tzv. prioritni majetek.”” Slovenska pravni tprava také jako jedina
z porovnavanych velmi detailné upravuje rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé
organy ESUS, stanovi pravidla obsazovani viech téchto organti, délku funkéniho
obdobi organti, minimalni ¢etnost jejich zasedani, vzdjemné vztahy, neslucitelnost
funkci, zakaz konkurence pro ¢leny organti atd.”

VI. K nékterym dalSim pravnim otdzkam tucasti dzemnich samospravnych
celkd v ESUS

Podle ¢l. 3 odst. 1 Nafizeni mohou ¢leny ESUS byt regionalni i mistni orgény.

2 Tak napf. v jiz zminéném pfipravovaném ,, ESUS TRITIA, s omezenou odpovédnosti jsou
ve Stanovach jako organy konstituovany valna hromada (tj. jen jinak nazvané shromazdéni),
feditel a dozoréi rada. Kromé toho se vytvati sekretariat ESUS slozeny ze zaméstnancil, ktery
nema postaveni organu a plni roli ,,;atadu ESUS. Déle se mimo strukturu organ@ vytvaii pra-
covni skupiny pro jednotlivé oblasti spoluprace &lenti ESUS.

"V soucasné dob¢ ekvivalent této ¢astky v EUR.
2 Srov. ust. § 28 slovenského zakona €. 90/2008 Z.z. ze dne 15. tinora 2008, o eurépskom zoskupeni
uzemnej spoluprace a o doplneni zadkona ¢. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike, v zneni neskorsich
predpisov: Prioritny majetok na ucely tohto zdkona je ta cast majetku Statu, vyssieho uzemného
celku alebo obce, ktoru vklada Stat, vyssi uzemny celok alebo obec ako zakladatel alebo clen
zoskupenia do zoskupenia a ktord je urcend vylucne na zabezpecenie ucelu, na ktory bolo zos-
kupenie zaloZené. Prioritny majetok nemozno zalozit' alebo inak zatazit ani ho inak pouZit na
zabezpecenie zavizkov zoskupenia alebo tretej osoby, nemozno ho predat, darovat' ani prenechat’
do najmu alebo do vypozicky. Prioritny majetok nie je predmetom likvidacie. K nehnutelnostiam,
ktoré su prioritnym majetkom, vznika v prospech subjektu, ktory ho do zoskupenia vioZil, pravo
zodpovedajice vecnému bremenu, ktoré sa zapisuje do katastra nehnutelnosti.

Tato detailni slovenska pravni Giprava mize byt inspirativnim vzorem pro zakotveni nezbyt-

nych ustanoveni tykajicich se organi ESUS a jejich ¢innosti ve Stanovach i v ptipadé, ze ESUS

vznika podle jiného nez slovenského prava.
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To zcela koresponduje s jednim z hlavnich cild vytvoreni této nové pravni formy,
kterym je podle Narfizeni zmirnéni zavaznych obtizi, jimz zejména regionalni
a mistni organy celi pfi provadéni a fizeni ¢innosti v souvislosti s izemni spolu-
praci v rdmci rozdilnych vnitrostatnich pravnich predpisti a postupt.

Jak stanovi ust. § 18e odst. 2 zakona ¢. 248/2000 Sb. pro ticast tizemnich samo-
spravnych celkti v seskupeni se nepouziji ustanoveni jinych pravnich predpisti
upravujici spolupraci s tzemnimi samospravnymi celky jinych statd. Témito
ustanovenimi jinych pravnich predpist se rozumi ust. § 55 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, a ust. § 28 zakona
¢. 129/2000 o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, kterd obec-
né upravuji spolupréaci obci (kraj) s tzemnimi samospravnymi celky jinych
stat.. Tato zakonna ustanoveni upravuji jednak moznost spoluprace s tizemni-
mi samospravnymi celky jinych statti obecné a jednak spolupraci na zakladé
smlouvy o spolupraci. Obce i kraje mohou byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni
mistnich organti. Obecni i krajské zfizeni dokonce vyslovné umoznuji, aby na
zékladé smlouvy o spolupraci vznikla pravnicka osoba, a to za predpokladu, ze
to dovoluje Parlamentem schvélena a vyhldsena mezindrodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana. Smlouva o spoluprdci, na jejim# zdkladé ma vzniknout
pravnicka osoba nebo ¢lenstvi v jiz existujici pravnické osobé, podléha souhlasu
Ministerstva vnitra po predchozim projedndni s Ministerstvem zahrani¢nich
véci. Bez tohoto souhlasu smlouva nemftize nabyt ti¢innosti. Udéleni souhlasu
miiZze byt odepieno pouze pro rozpor se zikonem nebo Parlamentem schvalenou
a vyhlaSenou mezindrodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana. Postup
vytvoreni pravnické osoby na zakladé smlouvy o spolupraci dle zakona o kra-
jich a zakona o obcich je pro tizemni samospravné celky zna¢né komplikovany,
a proto v praxi neni vyuZivan.»

Pti stanoveni pravomoci jednotlivych organt tizemnich samospravnych celkt
v souvislosti se zi{zenim ESUS je viak samoztejmé tfeba obecnou pravni tpravu
obecniho a krajského ztizeni aplikovat. Rozhodnuti o zfizeni ESUS a schvaleni
Umluvy a Stanov, stejné jako rozhodnuti o zrugeni ESUS ¢i o vystoupeni izemni-
ho samospravného celku z ESUS, spada do vyhrazené pravomoci zastupitelstva
kraje (obce) dle ust. § 35 odst. 2 pism. k) krajského zrizeni resp. ust. § 84 odst. 2
pism. e) obecniho ziizeni, zakotvujicich rozhodovani o zaloZeni nebo ruseni
pravnickych osob, schvalovani jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy,
zakladaci smlouvy a stanov a rozhodovani o tcasti v jiz zaloZenych pravnickych
osobéch.

2 Tato faktickd nevyuZzivanost stavajici pravni Gpravy je potvrzena také v divodoveé zpravé
k navrhu tzv. protikorupcni novely zakona o obcich a zakona o krajich, kde se vyslovné uvadi:
... je proto v praxi vyuzivano pouze vyjimecné, obce zpravidla voli spolupraci se zahrani¢nimi
subjekty s vyuzitim jinych forem (napr. zalozeni neziskové spolecnosti s rucenim omezenym
podle némeckého prava). Pravni uprava smlouvy o vzdjemné spolupraci se tak v praxi ukazala
jako nadbytecné omezujici a nevyuzivana.
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Uzemni samospréavny celek bude ptirozené také urcovat své zastupce v orga-
nech ESUS, které budou konstituovany ve Stanovach. Pokud jde o shromazdéni
(valnou hromadu) musi kazdy z ¢lentt ESUS ustanovit svého zastupce v tomto
organu, pricemz praktické bude také ustanoveni nahradnika. Delegace zastupce
obce ¢i kraje na valné hromadé by méla byt feSena analogicky jako u obchodnich
spolecnosti, tzn. na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce (kraje) ve smyslu
ust. § 84 odst. 2 pism. f) obecniho zfizeni, resp. ust. § 35 odst. 2 pism. 1) krajské-
ho zfizeni. Na konkrétnim zasedani shromazdéni (valné hromady) by pak mél
zéastupce tizemniho samospravného celku jednat a hlasovat v mezich zmocnéni
udéleného mu pro toto konkrétni jednani radou obce (kraje). Pozice feditele bude
zpravidla obsazovéana na zakladé rozhodnuti shromazdéni (valné hromady), kdyz
kandidaty na tento post budou navrhovat jednotlivi ¢lenové. Za obec nebo kraj by
mélo kandidata na pozici feditele ESUS delegovat zastupitelstvo s odkazem na
analogické pouziti ust. § 84 odst. 2 pism. g) obecniho zfizeni resp. ust. § 35 odst. 2
pism. m) krajského zfizeni. O nominaci zastupcti izemniho samospravného celku
do prip. konstituované dozorci rady ¢i dalsiho organu by rovnéz mélo rozhodo-
vat zastupitelstvo dle naposledy uvedenych zdkonnych ustanoveni. Organtim,
kterym prislusi delegovat ¢i navrhovat zastupce do organt ESUS pi#islusi rovnéz
jejich odvolani ¢i podani navrhu na jejich odvolani pfislusnému organu.

VII. Zavérem

ESUS predstavuje relativné novy specificky druh pravnické osoby uréené
predevsim pro mezinarodni spolupraci mistni a regionalni samospravy v prihra-
ni¢nich oblastech. Cilem ESUS je usnadnit a podpofit preshrani¢ni, nadnarodni
nebo meziregionalni spolupraci mezi jeho ¢leny za vyhradnim tcelem posileni
hospodaiské a socialni soudrznosti. Pravni postaveni ESUS je vyjimecné i v tom,
Ze jeho zakladateli mohou byt vyhradné verejnopravni subjekty. Primarni pravni
Uprava vychazi z pravnich predpisti Evropské unie, konkrétné z Nafizeni, které je
v jednotlivych statech zapracovano do vnitrostatni pravni Gpravy fesici postupy
zalozeni a fungovani ESUS v konkrétnim staté.

ESUS je zalozen na ¢lenském principu, kdyz méa piedevsim prospivat rozvoji
svych ¢lenti — tizemnich celk?. Jako takovy predstavuje specifickou formu vécné
korporace.® Pouziti této nové pravni formy je vyznamné omezovano nutnosti
nalezeni zahrani¢nich partneri a také slozitosti zakladacich a schvalovacich
mechanismd. Zfejmé proto neptijde o ,masovou” formu spoluprace a v tivahu
bude prichazet spise pro kooperaci vétsich regiond, kterym mtize pomoci napt. pri
¢erpani financ¢nich prostredkti z programi preshrani¢ni spoluprace.

% ESUS je tézko podiaditelny pod kategorii soukromé i veiejné korporace. Na jednu stranu mé
slouzit posileni hospodaiské a socialni soudrznosti, na druhou stranu je vyslovné vylouceno,
aby vykonavalo pravomoci, jez uklada vetejné pravo.
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Shrnuti:

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii je aktudlni ticast
tzemnich samospravnych celkii v novém typu subjektu umoznujicim preshra-
ni¢ni spolupraci, kterym je Evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (dale
téz ,,BSUS"). ESUS predstavuje relativné novy specificky druh pravnické osoby
urcené predevsim pro mezinarodni spolupraci mistni a regionalni samospravy
v ptihrani¢nich oblastech. Cilem ESUS je usnadnit a podpofit preshrani¢ni, nad-
narodni nebo meziregiondlni spolupraci mezi jeho ¢leny za vyhradnim tcelem
posileni hospodéfské a socialni soudrznosti. Pravni postaveni ESUS je vyjime&né
iv tom, Ze jeho zakladateli mohou byt vyhradné vefejnopravni subjekty. Primarni
pravni tprava vychézi z pravnich predpisi Evropské unie, které jsou v jednotli-
vych statech zapracovany do vnitrostatni pravni Gpravy fesici postupy zaloZeni
a fungovani ESUS v konkrétnim staté. V ¢lanku nazvaném ,Evropské seskupeni
pro tzemni spolupraci jako nova pravni forma vyuzitelna v praxi obci a kraja”
se autor vénuje rozboru pravni ipravy a také nékterym problematickym otazkam
spojenym se vznikem a fungovanim ESUS.

European grouping of teritorial cooperation as a new legal form usable
for municipalities and regions - summary:

In connection with the membership of the Czech Republic in the European
Union, participation of self-governing territorial divisions in European group-
ing of territorial cooperation (EGTC), a new entity facilitating cooperation across
borders, is up to date. EGTC is a quite new and specific type of legal person dedi-
cated to international cooperation between local and regional self-governments in
border areas. EGTC focuses on facilitating and supporting border, supranational
or regional cooperation between its members to strengthen economic and social
cohesion. Legal status of EGTC is extraordinary because, inter alia, it may be
created by bodies governed by public law only. Principal legal regulation is con-
tained in legislation of the European Union which is implemented into national
law dealing with EGTC creation and operation in particular state. In the article
called “European grouping of territorial cooperation as a new legal form usable
for municipalities and regions”, the Author makes analysis of legal regulation and
certain questionable issues connected with EGTC creation and operation.
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