Jakub Handrlica

Nova pravni uprava zalob proti
rozhodnutim spravnich organu
ve vécech vystavby technické
infrastruktury

Uvod

Dne 1. fijna 2011 nabyl Gc¢innosti zdkon ¢. 209/2011 Sb. ze dne 8. ¢ervna 2011,
kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruk-
tury. Novelizace zédkona (dale jen ,zakon o urychleni vystavby technické infra-
struktury”) prinasi celou fadu zmeén, co se tyce povolovacich fizeni ke stavbam
dopravni, vodni a energetické infrastruktury” a je vysledkem dlouhodobého usili
o racionalizaci a urychleni téchto procest.

Nova pravni tprava reflektuje skute¢nost, Ze stavby technické infrastruktury
maji pro Ceskou republiku jako takovou, ale i pro cely evropsky prostor strategic-
ky vyznam a v ramci jejich povolovacich fizeni je zapotfebi dosahnout maximalni
efektivity. Tento postulat byl v uplynulych nékolika letech vyjadfen v fadé vlad-
nich dokumentti. Za vSechny je mozné uvést navrh ,Koncepce surovinové a ener-
getické bezpecnosti”, vypracovany Ministerstvem priimyslu a obchodu v r. 2011:

,Technicka infrastruktura v tézbé, prepravé a zpracovani surovin, vyrobé,
rozvodu a dodavkach energie je jednim ze zakladnich kamenti surovinové a ener-
getické bezpecnosti. Jeji kapacitni moznosti, geografické rozmisténi, technicky
stav a spolehlivost véetné kvality odborné obsluhy a zaroven schopnost daného
statu tuto infrastrukturu nélezité rozvijet, urcuji miru surovinové a energetické
bezpecnosti statu.”

Névrh ,Koncepce...” dédle poukazuje téméf u vsech zkoumanych sektorti
(zasobovani elektrickou energii, plynem, teplem, ropou a ropnymi produkty) na
existenci velmi dlouhych a slozitych povolovacich fizeni, ktera je nutno za ticelem
vystavby technické infrastruktury provést, stejné jako na rizika plynouci ze spe-
kulativniho chovani jednotlivych tcastnikti téchto fizeni. Zna¢né negativni roli
zde sehravaji nejenom spekulanti s pozemky, ale i riizné , environmentalistickd”

Y Pro zjednoduseni budu o stavbach dopravni, vodni a energetické infrastruktury v textu refero-
vat jako stavbach technické infrastruktury.
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obcanskd sdruzeni. V ndvaznosti na tato konstatovani je navrhovdno ,zménit
legislativu dotykajici se pfimo i nepfimo realizace technické infrastruktury tak,
aby se priprava jeji realizace zkratila a zjednodusila.”

Tento diskusni prispévek si dava za cil — ve svétle vyse uvedeného postulatu
o potrebé urychleni povolovacich procest — analyzovat to, jaké disledky ma pro
praxi ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o urychleni vystavby infrastruktury. Podle
uvedeného ustanoveni se , lhtity pro podani zalob k soud@m k pfezkoumani nebo
nahrazeni spravnich rozhodnuti vydanych v fizenich podle § 1 zkracuji na polovi-
nu. O zalobach rozhodne soud ve lhiité 90 dnd. Ustanoveni predchozi véty obdob-
né plati i pro fizeni o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti soudu o zalobé.”

Odpoveéd na uvedenou otazku je zajisté diilezita nejenom pro praxi spravnich
organt, které stavby technické infrastruktury povoluji ve druhém stupni (ve vét-
s$iné pripadd se bude podle stavajici pravni tipravy jednat o obecné stavebni tirady,
v pripadé staveb leteckych, staveb drah a na dréaze, staveb dalnic, silnic mistnich
komunikaci a verejné ptistupnych ticelovych komunikaci a vodnich dél o special-
ni stavebni urady, v pfipadé staveb jadernych zafizeni o Ministerstvo primyslu
a obchodu), ale i pro investory téchto staveb a pro krajské soudy, rozhodujici
o zalobach proti rozhodnutim spravnich organii ve spravnim soudnictvi.

Struktura prispévku je nasledujici: Nejprve je nutné vyjasnit, na ktera spravni
rozhodnuti se ma zkraceni lhit pro podéani zaloby podle ustanoveni § 2 odst. 5
zékona o urychleni vystavby infrastruktury vztahovat. Ve druhé ¢asti tohoto dis-
kusniho prispévku poukazu na to, jaké Ihiity pro podani zalob proti rozhodnutim
spravnich organli vymezenym v prvni ¢asti maji byt podle zakona o urychleni
vystavby infrastruktury aplikovany. Ve tfeti ¢asti poukdzu na nekteré aplikacni
problémy, které mohou v souvislosti s touto pravni Gpravou nastat, a také na jisté
deficity, které tato pravni dprava ma.

1. Rozsah aplikace zakona o urychleni vystavby technické infrastruktury

Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o urychleni vystavby technické infrastruktury
stanovuje, Ze tento ,zdkon upravuje postup v souvislosti s urychlenim vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury.” Na to, abychom odpovédéli na
otazku, kterd rozhodnuti spravnich organi se budou ridit zvlastnim ,urychlova-
cim” rezimem, je nutné na prvnim misté vyjasnit, které stavebni zameéry patfi do
kategorie , dopravni, vodni a energetické infrastruktury.” Za druhé je zapottebi
identifikovat, které povolovaci procesy, a v nich vydana rozhodnuti, jsou zakonem
o urychleni vystavby infrastruktury upraveny.

1.1 Vymezeni pojmu ,, dopravni, vodni a energetickd infrastruktura”

Ustanoveni § 1 odst. 2, 3, a 4 zdkona o urychleni vystavby technické infra-
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struktury obsahuji definice pojmt , dopravni”, ,vodn
struktura:

7
1

a ,energetickd” infra-

a) ,dopravni infrastrukturou” se pro tcely tohoto zdkona rozumi stavby doprav-
ni infrastruktury a stavby s nimi souvisejici (dale jen , dopravni infrastruktu-
ra”) umistované v plochach a koridorech vymezenych v platné politice tizem-
niho rozvoje nebo vefejné prospésné stavby vymezené v tizemné pldnovaci
dokumentaci,

»vodni infrastrukturou” se pro ticely tohoto zakona rozumi stavba vodniho dila
umistovaného v plochach a koridorech vymezenych v platné politice izemniho
rozvoje nebo vefejné prospésné stavby na ochranu pred povodnémi,
energetickou infrastrukturou” se pro ucely tohoto zdkona rozuméji stavby
zafizeni elektrizac¢ni soustavy a plynarenské soustavy podle jiného zakona
zfizované ve vefejném zajmu, pokud nejsou v rozporu s platnou politikou
tzemniho rozvoje nebo zadsadami tizemniho rozvoje kraje.

b

=

~

C

Rozsiteni aplikace zédkona i na stavby ,vodni” a , energetické” infrastruktury
pfinesl s ti¢innosti od 1. fijna 2011 zakon ¢. 209/2011 Sb. K vyse uvedenym defini-
cim je mozné uvést neékolik vysvétlujicich pozndmek:

Ad a) zakon o urychleni vystavby infrastruktury pfi definici ,dopravni infra-
struktury” vyslovné v poznamce odkazuje na definici uvedeného pojmu v zako-
né ¢ 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (déle jen: ,stavebni
zékon”).? Zde se pod pojmem ,, dopravni infrastruktura” rozumi napriklad stavby
pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest, letist a s nimi souvisejicich zarizeni.
Zakon o urychleni vystavby infrastruktury se ma aplikovat jenom na ty stavby
dopravni infrastruktury, které jsou bud umistované v plochach a koridorech,
vymezenych v platné politice izemniho rozvoje, anebo jsou vefejné prospesnymi
stavbami ve smyslu stavebniho zdkona,” tj. museji byt vymezeny v tizemné plé-
novaci dokumentaci.”

Ad b) zdkon o urychleni vystavby infrastruktury sice pii definici ,vodniho
dila” vyslovné neodkazuje na zdkon ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon (dale jen: ,vodni
zékon”), sam ovsem definici tohoto pojmu neobsahuje. Je proto zapotiebi apliko-
vat vymezeni tohoto pojmu v ustanoveni § 55 vodniho zékona, podle kterého se
jedna o stavby, které slouzi ke vzdouvani a zadrzovani vod, umélému usmerno-
vani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uzivani vod, k nakladani
s vodami, ochrané pred skodlivymi tcinky vod, k tpravé vodnich pomért nebo
k jinym tdceliim sledovanym timto zakonem. I u téchto staveb plati, Ze zakon
o urychleni vystavby infrastruktury se ma aplikovat jenom, pokud jsou tyto stav-

» Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. k) bod 1 stavebniho zakona.
»  Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. 1) bod 1 stavebniho zakona.
9 Srov. ustanoveni § 2 odst. 1 pism. n) bod 1 stavebniho zdkona.
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by umistované v plochéach a koridorech, vymezenych v platné politice izemniho
rozvoje, anebo jsou vefejné prospésnymi stavbami ve smyslu stavebniho zakona,
tj. museji byt vymezeny v tizemné planovaci dokumentaci.

Ad o) zakon o urychleni vystavby infrastruktury pfi definici ,energetické
infrastruktury” stanovuje, Ze se jedna o stavby zafizeni elektrizacni soustavy
a plynarenské soustavy zfizované ve vefejném zajmu, pficemz v pozndmce odka-
zuje na zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich (dale jen: ,energeticky zdkon”). Zdkon o urychleni
vystavby infrastruktury se tedy neaplikuje na veskeré stavebni zdméry v energeti-
ce, co je mozné povazovat za jeden z klicovych deficitt této pravni tipravy (o tom
bude fe¢ nize). Jeho aplikace je vyloucena napft. ve vztahu k zafizenim pro vyrobu
a rozvod tepla, stavbam skladovacich zafizeni, produktovodii a ropovodd urce-
nych ke skladovani a prepravé nouzovych zasob ropy, podzemnim zasobnikiim
plynu, skladiim a tlozistim radioaktivnich odpadti a vyhorelého jaderného paliva,
zafizenim pro vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladani jadernych materialdi,
dtlnim dildm a s nimi souvisejicich zafizenim atd. Ve vztahu k zarizenim elektri-
zacni soustavy a plynarenské soustavy zédkon o urychleni vystavby infrastruktu-
ry stanovuje, Ze zamér nesmi byt v rozporu s platnou politikou tzemniho rozvoje
nebo zasadami tizemniho rozvoje kraje. Z uvedeného plyne, ze uvedena zatizeni
nemusi byt vefejné prospésnou stavbou ve smyslu stavebniho zakona, tj. nemusi byt
explicitné vymezena v tizemné planovaci dokumentaci. Pozadavkem zédkona je
toliko, aby zamér nebyl s platnou politikou tizemniho rozvoje, resp. se zdsadami
tzemniho rozvoje kraje v rozporu.” Toto progresivni ustanoveni reaguje mimo jiné
na skute¢nost, ze lhiity pro vystavbu technické infrastruktury nékdy nedovoluji
realizovat jejich vymezeni v izemné planovaci dokumentaci.

Demonstrativni prehled zafizeni, na které se ma zakon o urychleni vystavby
infrastruktury aplikovat, je uveden v priloze prispévku.

1.2 Zvldstni procesné-prdavni ustanoveni, tijkajici se spravnich fizeni

Ustanoveni zakona o urychleni vystavby technické infrastruktury stanovuji
zvlastni procesné-pravni pravidla ve vztahu k ,fizenim podle § 1” (ustanoveni
§ 2 odst. 5 zdkona). Skutecnosti je, Ze uvedené ustanoveni tato fizeni taxativné
nevyjmenovava. Z obsahu pravniho predpisu lze ovsem dovodit, Ze se bude jed-
nat zejména o:

a) izemni fizeni o umisténi stavby dopravni, vodni a energetické infrastruktu-
ry, pro které jsou stanovena zvlastni pravidla v ustanovenich § 2 odst. 1, odst. 2
a odst. 3 zdkona,

9§ 18 odst. 5 stavebniho zakona pfitom umoziuje v nezastavéném uzemi v souladu s jeho charakte-
rem umistovat stavby, zafizeni, a jind opatfeni mimo jiné pro vetejnou technickou infrastrukturu.
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b) stavebni fizeni o zfizeni stavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury,
pro které jsou stanovena zvlastni pravidla v ustanovenich § 2 odst. 1, odst. 2,
odst. 3 a odst. 4 zakona,

o) fizenio odejmuti, nebo omezeni vlastnického prava k pozemku, nebo ke stavbé
za Ucelem zfizeni stavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, pro které
jsou stanovena zvlastni pravidla v ustanovenich § 3, § 4 a § 5 zdkona.

Ktera rozhodnuti maji byt zalovana ve zvlastnich zkracenych lhttach podle
pravni dpravy v zdkoné o urychleni vystavby infrastruktury?

Ad a) bude se jednat o rozhodnuti organu druhého stupné o fadném opravném
prostfedku proti rozhodnuti o umisténi stavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury,

Ad b) bude se jednat o rozhodnuti organu druhého stupné o fadném opravném
prostfedku proti stavebnimu povoleni pro stavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury, pokud je toto povoleni pro konkrétni stavbu vyzadovano. Zakon
o urychleni vystavby infrastruktury v ustanoveni § 2 odst. 5 stanovuje, Ze zvlastni
Ihtity plati pro zaloby proti ,spravnim rozhodnutim vydanym v fizenich podle
§ 1%, z ¢ehoz je mozné dovozovat, ze zkraceni lhiity se neuplatni v pripadé, ze
stavba byla povolena ve zkraceném stavebnim fizeni na zdkladé certifikatu auto-
rizovaného inspektora. Zde by se méla aplikovat i nadale standardni lhtita pro
podani zaloby proti rozhodnuti spravniho organu, jak to bylo dovozeno v judika-
tufe Nejvyssiho spravniho soudu.”

Ad ¢) dale se bude jednat i rozhodnuti organu druhého stupné o fddném oprav-
ném prostfedku proti rozhodnuti o odejmuti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé, vydanému v rizeni podle zdkona ¢. 184/2006 Sb.,
o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (dale jen
,zakon o vyvlastnéni”). V této souvislosti je mozné poukazat na skutecnost, ze
zékon o urychleni vystavby infrastruktury obsahuje v ustanoveni § 4 odst. 1 také
novou zvlastni tpravu odvolaciho fizeni proti rozhodnutim o vyvlastnéni v prv-
nim stupni, kdyz stanovuje, Ze je-li podano proti rozhodnuti o vyvlastnéni odvo-
lani, které nesméruje proti vyrokim rozhodnuti uvedenych v § 24 odst. 2 pism. a)
a b) zakona o vyvlastnéni, nabyvaji tyto vyroky pravni moci.

Vedle vyse uvedenych rozhodnuti se budou zkracené lhity bezpochyby vzta-
hovat i na pripady zalob proti jinym rozhodnutim spréavnich organt, vydanym
podle stavebniho zédkona. Sem patfi zejména rozhodnuti o predcasném uzivani
stavby podle ustanoveni § 123 stavebniho zdkona, rozhodnuti o zkusebnim pro-
vozu podle ustanoveni § 124 stavebniho zdkona atd.

® Teprve v dobé finalizace tohoto ptispévku bylo publikovano usneseni zvlastniho senatu NSS ze
dne 6. zafi 2012, Konf. 25/2012-9, podle kterého ma prezkum opravnéni investora z vydaného
certifikatu probihat v fizeni podle § 142 spravniho fadu.
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2. Zkraceni lhat pro podani Zaloby proti pravomocnému rozhodnuti sprav-
niho organu

Ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona o urychleni vystavby infrastruktury stanovuje,
ze ,lhtty pro podani zalob k soud@im k prezkouméni nebo nahrazeni spravnich
rozhodnuti vydanych v fizenich podle § 1 zkracuji na polovinu. O zalobach roz-
hodne soud ve Ihité 90 dnti. Ustanoveni predchozi véty obdobné platii pro fizeni
o opravnych prosttedcich proti rozhodnuti soudu o zalobé.”.

Vyse uvedené ustanoveni ma vyznam zejména pro stanoveni nésledujicich Ihtit:

a) pro lhiitu pro podani zaloby proti rozhodnuti spravniho organu podle ustano-
veni § 65 an. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen: ,soudni rad
spravni”),

b) pro lhtGtu pro podani kasacni stiznosti proti rozhodnuti krajského soudu
o zalobé podle ustanoveni § 102 an. soudniho rfadu spravniho,

© pro lhiitu pro podani zaloby proti rozhodnuti o odejmuti nebo o omezeni vlast-
nického prava k pozemku nebo ke stavbé podle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona
o vyvlastnéni,

d) pro lhiitu pro podani odvolani proti rozhodnuti krajského soudu o zalobé proti
rozhodnuti o odejmuti nebo o omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé podle ustanoveni § 204 odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb.

Co se tyce konkrétniho stanoveni jednotlivych ,zkracenych” lhtt, je mozné
uvést nasledujici:

Ad a) lhtita pro podani zaloby proti rozhodnuti spravniho organu je vymezena
v ustanoveni § 72 odst. 1 soudniho radu spravniho v rozsahu dvou meésict poté,
kdy bylo rozhodnuti Zalobci ozndmeno dorucenim pisemného vyhotoveni,
nebo jinym stanovenym zptsobem. Zvlastni ustanoveni zdkona o urychleni
vystavby infrastruktury ma za nésledek, Ze lhiita pro podani zaloby proti
pravomocnému tizemnimu, resp. stavebnimu rozhodnuti pro stavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury bude toliko jeden mésic. Ustanoveni § 72
odst. 1 in fine soudniho fadu spravniho nakonec stanoveni lhity ve zvlastnim
zékoné explicitné predpokladd. Zmeskani lhiity pro podani zaloby nelze podle
ustanoveni § 72 odst. 4 soudniho rddu spravniho prominout. O Zalobé by mél
krajsky soud rozhodnout do 90 dnii.

Ad b) novela provedena zdkonem ¢. 209/2011 Sb. prinesla s tucinnosti od
1. fijna 2011 zménu v tom smyslu, Ze rozsifila aplikaci ustanoveni o zkraceni
lhtit na polovinu i na fizeni o opravnych prostredcich proti rozhodnuti soudu
o zalobé. Pokud tedy bude proti rozhodnuti krajského soudu podle odst. a)
podana kasac¢ni stiznost, méla by byt podle nové pravni dpravy podana ve
lhtité jednoho tijdne od doruceni rozhodnuti krajského soudu. Nejvyssi spravni
soud by mél o kasac¢ni stiznosti rozhodnout do 90 dni.

Ad c) novela provedena zakonem ¢. 209/2011 Sb. prinesla s ti¢innosti od 1. fijna 2011
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ijinou, na prvni pohled jenom kosmetickou tpravu dosavadniho znéni ustano-
veni § 2 odst. 5 zakona o urychleni vystavby infrastruktury. Zkraceni lhit se
ma po 1. fijnu 2011 tykat nejenom zalob k soudiim za ticelem prezkoumani roz-
hodnuti, vyslovné jsou zde uvedeny i zaloby za tcelem ,nahrazeni spravnich
rozhodnuti.” Podle nové pravni tipravy tedy nemitize byt pochyb o tom, ze usta-
noveni o zkraceni lhiit pro podani zaloby se aplikuje i na pfipady, kdy je zalo-
bou napadeno pravomocné rozhodnuti o vyvlastnéni za ticelem zfizeni stavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury. Obecna lhtita pro podéani zaloby
ve vécech vyvlastnéni je podle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona o vyvlastnéni
30 dnit od pravni moci rozhodnuti vyvlastiovaciho tfadu. Novelizace usta-
noveni § 2 odst. 5 zakona o urychleni vystavby infrastruktury ma po 1. fijnu
2011 za nasledek, Ze lhtita pro podani Zaloby proti pravomocnému rozhodnuti
krajského soudu se zkracuje na 15 dni.

Ad d) zkracuje se i lhtita pro podani opravného prostfedku proti rozhodnuti kraj-
ského soudu o zalobé proti vyvlastnéni. Obecna lhiita pro podani odvolani je
podle ustanoveni § 204 odst. 1 zakona ¢. 99/1963 Sb. patnéctidenni, , polovi¢ni”
lhtita bude zfejmé osmidenni. Neni mi znamo, Ze by jeji konkrétni délka jiz
byla predmeétem odbornych diskusi, anebo judikatury.

Je tedy mozné konstatovat, Ze po 1. fijnu 2011 dochazi, co se tyce délky Ihft
pro podani zalob proti pravomocnym rozhodnutim spravnich organd ve vécech
vystavby infrastruktury, k vyznamnym zménam. StéZejni jsou zejména tfi z nich:
Rozsah aplikace zakona o urychleni vystavby infrastruktury je rozsifen i na stav-
by vodni a energetické infrastruktury. Zkraceni lhit se ma aplikovat i na podéani
zalob ve vécech vyvlastnéni. A nakonec: ke zkraceni lhiit dochédzi i v pripadé
pouziti opravnych prostfedkd proti rozhodnutim soudii o zalobach.

3. Aplikaéni problémy a systematické deficity

I presto, Ze nové prfijatou pravni dpravu, zkracujici lhiity pro podani zalob
proti rozhodnutim ve vztahu k vystavbé technické infrastruktury povazuji za
pfinosnou, chtél bych na nasledujicich fadcich identifikovat nékolik aplika¢nich
problémd, se kterymi se budeme moci pfi praktické aplikaci zakona o urychleni
vystavby technické infrastruktury setkat. Déle bych chtél poukazat na nékteré
systematické deficity tohoto pravniho predpisu, a to zejména ve vztahu k jeho pii-
padnym novelizacim v budoucnu.

3.1 Aplikacni problémy

Prvni z aplikac¢nich problémt, na ktery bych chtél poukazat, se tyka otazky,
jestli maji byt zkracené lhiity aplikovany i u zalob, podanych proti tém rozhod-
nutim spravnich organti, ktera byla vydana ve spravnich fizenich zahajenych
pred 1. fijnem 2011. Odpovéd je dle mého soudu pozitivni. Pfechodné ustanoveni,
obsazené v ¢lanku II zakona ¢. 209/2011 Sb. totiZ stanovuje toliko, Ze spravni fizeni
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zahéjena prede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zédkona se dokonc¢i podle dosavadni
pravni dpravy. Pokud vychazime ze skutecnosti, Ze spravni fizeni je ukonceno
v okamziku nabyti pravni moci spravniho aktu,” je mozné dojit k zavéru, ze
pokud bude zaloba podéana po 1. fijnu 2011, aplikuji se na ni jiz nové zkracené
Ihiity (a to bez ohledu na to, kdy bylo ptivodni spravni fizeni, jehoz vysledkem je
napadené rozhodnuti, zahdjeno).

I druhy z aplikac¢nich problémi se tyka vymezeni okruhu spravnich rozhod-
nuti, na kterd se maji zkracené lhiity aplikovat. Ustanoveni § 2 odst. 5 zakona
o urychleni vystavby technické infrastruktury celkem lakonicky odkazuje na
,spravni rozhodnuti vydana v fizenich podle § 17, pfi¢emz ustanoveni § 1 samo
o sobé zadny vycet spravnich rozhodnuti neobsahuje. V praxi se proto mohou
vyskytnout pochybnosti, jestli se u nékterych zalob zkracena lhtita aplikuje nebo
ne: Bude se jednat zejména o rozhodnuti spravnich organti, ktera jsou vydavana
v souvislosti s procesem vystavby technické infrastruktury mimo rezim stavebni-
ho zakona (napt. rozhodnuti o kdceni dfevin, rozhodnuti o vyjimkach ze zvlasté
chranénych druht, rozhodnuti o vyjimkach ze zvlasté chranénych tizemi a cela
fada jinych rozhodnuti z oblasti tzv. ,prava zivotniho prostredi”). I zde se pii-
klanim k pozitivni odpovédi, a to s ohledem na cile, které zakonodarce zakonem
o urychleni vystavby technické infrastruktury sledoval. Otazkou samoziejme je,
jak se s timto problémem vyrovna pripadné praxe soudd.

Skutecnosti déle je, ze soudy budou pii aplikaci zdkona o urychleni vystavby
technické infrastruktury konfrontovany s nutnosti urcit, zda se na povolovanou
stavbu ma nebo nema aplikovat zkracena lhita, coz v nékterych pripadech mtize
vést k urcitym potizim. I proto v priloze prikladam prehlednou tabulku obsahuji-
ci demonstrativni vycet téch staveb, které by mély byt po 1. fijnu 2011 povolovany
v ,urychleném povolovacim rezimu” podle zakona o urychleni vystavby technic-

ké infrastruktury.
3.2 Systémové deficity

Vedle problémt aplika¢ni povahy je mozné identifikovat i deficity systémo-
vé. Jde zejména o vylouceni celé fady vyznamnych stavebnich zamért z oblasti
pusobnosti zakona. Toto vylouceni Ize povazovat za nekoncepcni, protoze nere-
flektuje strategickou dtilezitost téchto staveb. Bylo by proto vhodné, aby budouci
procesné-pravni Uprava urychleni vystavby technické infrastruktury zahrnula i:

¢ zafizeni pro vyrobu a rozvod tepla podle § 2 odst. 2 pism. ¢) bod 10 a 13 zéko-

7V této souvislosti je jeSt¢ mozné poukdzat na to, ze ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o urychleni vystav-
by infrastruktury je zvlastnim ustanovenim ve vztahu k ustanoveni § 28 odst. 3 zédkona o vyvlast-
néni, tj. podanim zaloby proti rozhodnuti o vyvlastnéni za ticelem zfizeni stavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury se automaticky neodkladé pravni moc, ani vykonatelnost rozhodnuti.
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na ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich (energeticky zakon),

e stavby skladovacich zafizeni, produktovodu a ropovodu urcenych ke sklado-
vani a prepraveé nouzovych zasob ropy podle § 3 odst. 2 zdkona ¢. 189/1999 Sb.,
o nouzovych zdsobach ropy, o feSeni stavli ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (zakon o nouzovych zasobach ropy),

¢ veskera jaderna zafizeni podle § 2 pism. h) zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon),

e zasobniky plynu podle § 2 odst. 2 pism. b) bod 13 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
(energeticky zakon).

Zatazeni uvedenych staveb do zvlastniho povolovaciho rezimu by bylo oprav-
néné s ohledem na skutecnost, Ze se podle platnych pravnich dprav jedna o stavby
zfizované a provozované ve vefejném zajmu.?

Dalsim systematickym deficitem pravni tdpravy, zakotvené v zakoné o urych-
leni vystavby technické infrastruktury, je specifikace rozsahu aplikace ve vazbé
na tzemné planovaci dokumentaci. Ustanoveni § 1 odst. 4 zakona o urychleni
vystavby technické infrastruktury zarazuje do ,,urychleného rezimu” ta zatizeni
energetické infrastruktury, ktera nejsou v rozporu s platnou politikou tzemni-
ho rozvoje nebo zdsadami tizemniho rozvoje kraje. U staveb dopravni a vodni
infrastruktury je ovSem kladen pozadavek, aby byly ,umistované v plochach
a koridorech vymezenych v platné politice izemniho rozvoje” nebo aby se jedna-
lo o vefejné prospésné stavby vymezené v tizemné planovaci dokumentaci. Tato
dvojkolejnost pozadavki je dle mého soudu neopodstatnénda. V zajmu urychleni
vystavby technické infrastruktury by bezpochyby bylo, kdyby byl u vsech staveb
jednotné nastaven pozadavek absence rozporu s platnou politikou izemniho roz-
voje nebo zdsadami tizemniho rozvoje kraje.

Misto zavéru: Urychleni vystavby jako legislativni fenomén

Vyse nastinéné deficity soucasné pravni tipravy urychleni vystavby technické
infrastruktury davaji tusit, Ze soucasna pravni tiprava ma znacny potencial dalsi
optimalizace. Problém m4 ovsem jesté dalsi, $irsi rozmér: Vldda Ceské republiky
vzala na svém zaseddni dne 12. 10. 2011 na védomi obsdhlou ,, Analyzu slabych
mist vystavby 3. a 4. bloku Jaderné elektrarny Temelin” a ulozila ministrim
zivotniho prostfedi, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu, dopravy, 1. misto-
predsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci a pfedsedkyni Statniho tdradu pro
jadernou bezpecnost predlozit vladé navrh opatfeni na eliminaci identifikovanych

® Srov. § 2 odst. 2 pism. b) bod 13 a § 2 odst. 2 pism. c) bod 14 zakona ¢. 458/2000 Sb., o pod-
minkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zakon),
§ 3 odst. 2 zakona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze
a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakonti (zakon o nouzovych zasobach ropy).
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slabych mist. Mezi klicovymi slabinami, které ,, Analyza...” identifikovala ve vzta-

hu k projektu vystavby 3. a 4. bloku JE Temelin figuruji zejména:

e roztfiSténost pravnich dprav, kdy k realizaci urcitého zaméru musi investor
ziskat fadu zvlastnich povolenti,

e lhiity pro vyfizeni jednotlivych krokdi povolovaciho fizeni, v nékterych pripa-
dech dokonce neexistence zadnych Ihiit,

¢ prakticky neomezené moznosti soudniho napadani jednotlivych krokd v ramci
povolovaciho fizeni a tedy moznost zneuzivani soudu jako néstrojti pro bloko-
vani vystavby prakticky jakéhokoliv projektu (a to zejména ze strany riznych
,environmentalistickych” obc¢anskych sdruzeni),

* neexistence jasné definice staveb a projektti ,ve vefejném zdjmu” a navazné
neexistence specifickych pravidel a postupli pro urychlenou realizaci takto
klasifikovanych projekti.

S ohledem na skutec¢nost, Ze i stavajici verze navrhu ,, Statni energetické koncep-
ce” pocitd s vystavbou 3. a 4. bloku JE Temelin jako s klicovym projektem ceské
energetiky, je mozné ocekavat, ze urychleni vystavby technické infrastruktury
bude v nasledujicim obdobi dale reflektovano v legislativnich navrzich a posléze
v platné pravni dprave.

Pozn.: 'V dobé dokonceni tohoto ptispévku je v Poslanecké snémovné projedndvin
snémovni tisk ¢. 683, ktery obsahuje novelu zdkona o vyvlastnéni a zdkona o urychle-
ni vyjstavby technické infrastruktury. Znéni ustanoveni § 2 odst. 5 stdvajiciho zdkona
o urychleni vyjstavby technické infrastruktury je v tomto ndvrhu zachovdno.

Shrnuti:

Zakon o urychleni vystavby technické infrastruktury prinesl s tcinnosti od
1. ijna 2011 mimo jiného i zvlastni stanoveni lhtit pro podéni zalob ve vécech sprav-
nich rozhodnuti o povoleni staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury.
Clanek se vénuje jak identifikaci rozhodnuti, kterd maji byt po 1. fijnu 2011 Zalovana
v tomto zvlastnim rezimu, tak i deficitim této nové pravni dpravy. Predklada také
odpovéd na nékteré praktické otazky, spojené s aplikaci nové pravni tpravy.

New legal regulation of complaint against a decision of an administrative au-
thority in matters concerning technical infrastructure construction — summary:

Acceleration of Technical Infrastructure Construction Act brought, effective
from October 1, 2011, inter alia, specific time-limits for filing a complaint against
a decision of an administrative authority concerning building permits for trans-
portation, water and power infrastructure. The Article focuses on identification
of the decisions that should be filed a complaint against after October 1, 2011 in
this specific regime as well as deficit of this new legal regulation. It also answers
certain useful questions related to application of this new legal regulation.
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Aplikace zakona ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury

Stavby dopravni infrastruktury:
napt. stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest, letist a s nimi souvisejicich zafi-
zeni (§ 2 odst. 1 pism. k) bod 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon).

Stavby vodni infrastruktury:

napi. prehrady, hrdze, vodni nédrze, jezy a zdrZe, stavby, jimiZ se upravuji, méni nebo
zfizuji koryta vodnich tokt, stavby vodovodnich radt a vodarenskych objektti véetné tpra-
ven vody, kanalizacnich stok, kanaliza¢nich objektt, ¢istiren odpadnich vod, jakoz i stavby
k cisténi odpadnich vod pfed jejich vypousténim do kanalizaci, stavby na ochranu pred
povodnémi, stavby k vodohospodarskym melioracim, zavlaZzovani a odvodiiovani pozemkd,
stavby, které se k plavebnim tceltim zfizuji v korytech vodnich tokt{i nebo na jejich brezich,
stavby k vyuZiti vodni energie a energetického potencialu, stavby odkalist, stavby slouZici
k pozorovani stavu povrchovych nebo podzemnich vod, studny, stavby k hrazeni bystfin
a strzi, pokud zvlastni zakon' nestanovi jinak, jiné stavby potfebné k naklddani s vodami
(§ 55 odst. 1 zdkona ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon).

"napr. § 35 zikona ¢. 289/1995 Sb., lesni zikon

Stavby energetické infrastruktury:

zafizeni elektrizacni soustavy, kterou se podle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 5 zakona
¢. 458/2000 Sb., energeticky zdkon, rozumi vzajemné propojeny soubor zafizeni pro vyrobu,?
prenos,® transformaci a distribuci* elektfiny, véetné elektrickych pripojek, pfimych vedeni,
a systémy mérici, ochranné, fidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikacni techniky,
a to na uzem{ Ceské republiky

?mezi zatizeni pro vijrobu elektiiny patii i energetickd jadernd zavizent, nepatii sem ovsem jind
jadernd zatizent podle § 2 pism. h) zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivdini jaderné energie a ioni-
zujiciho zdvent (atomovy zdkon),

? prenosovou soustavou se podle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 12 zikona ¢. 458/2000 Sb., energetic-
ky zdkon rozumi vzdjemné propojeny soubor vedeni a zatizeni 400 kV, 220 kV a vybranyjch vedeni
a zatizeni 110 kV, uvedenyjch v piiloze Pravidel provozovdni prenosové soustavy, slouzici pro zajisténi
prenosu elekt¥iny pro celé vizemi Ceské republiky a propojent s elektrizacnimi soustavami sousednich
stdtii, vCetné systémii mérici, ochranné, ridici, zabezpecovact, informacni a telekomunikacni techniky,

* distribucni soustavou se podle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 1 zdkona ¢. 458/2000 Sb., energetickyj zdkon
rozumi vzdjemné propojeny soubor vedeni a zarizeni o napéti 110 kV, s vyjimkou vybramjch vedent
a zarizeni o napéti 110 kV, kterd jsou soucdsti prenosové soustavy, a vedeni a zarizeni o napéti 0,4/0,23 kV,
1,5kV, 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV, 25 kV nebo 35 kV slouzici k zajistént distribuce elektriny na vymezeném
tizemi Ceské republiky, véetné systémil méFici, ochranné, Fidict, zabezpecovact, informacni a telekomuni-
kacni techniky vcetné elektrickijch pripojek ve vlastnictvi provozovatele distribucni soustavy.

zaiizeni plynarenské soustavy, které se podle § 2 odst. 2 pism. b) bodu 7 zakona
¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon, rozumi vzdjemné propojeny soubor zafizeni pro vyrobu,
prepravu,’ distribuci® a uskladnéni plynu, véetné systému fidici a zabezpecovaci techniky
a zafizeni k pfevodu informaci pro ¢innosti vypocetni techniky a informacnich systémd,
které slouzi k provozovani téchto zarizeni.

° prepravni soustavou se podle § 2 odst. 2 pism. b) bodu 15 zdkona ¢. 458/2000 Sb., energetickyj
zidkon rozumi vzdjemné propojeny soubor vysokotlakijch plynovodii a kompresnich stanic a souvise-
jicich technologickyjch objektii, véetné systému vidici a zabezpecovact techniky a zarizeni k prenosu
informact pro cinnosti vyjpocetni techniky a informacnich systémii, propojeny s plyndrenskiyjmi sousta-
vami v zahranici, na kterém zajistuje prepravu plynu drZitel licence na prepravu plynu.

¢ distribucni soustavou se podle § 2 odst. 2 pism. b) bodu 1 zdkona ¢. 458/2000 Sb., energetickyj
zidkon rozumi vzdjemné propojeny soubor vysokotlakijch, stiedotlakyjch a nizkotlakych plynovodil, ply-
novodnich pripojek ve vlastnictvi provozovatele distribucni soustavy a souvisejicich technologickyjch
objektit, vcetné systému ridici a zabezpecovact techniky a zafizent k prevodu informaci pro Cinnosti
vyjpocetni techniky a informacnich systémii, ktery neni primo propojen s kompresnimi stanicemi
a na kterém zajistuje distribuci plynu drZitel licence na distribuci plynu.
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