ViiZent ctendri,

v minulém cisle Sprdvniho priva jsme vénovali urcity prostor tematice necinnosti ve verejné
sprivé. K této problematice se dozajista budou nékteii autori vracet i v budoucnu a v nasem caso-
pise jim k tomu rddi poskytneme prostor. Stejné jako k souvisejici problematice neprimérenijch
priitahii fizeni (jez ostatné maji primy dopad na ¢innost Evropského soudniho dvora), ke které
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red.

Doporuceni CM/Rec(2010)3 Vyboru ministr clenskym statim o ucinnych prav-
nich prostfedcich napravy nepfiméfenych prutaha fizeni
(Prijaté Vijborem ministrii dne 24. tinora 2010 na 1077. zaseddni delegdtii ministrii)

Vybor ministr(i na zakladé ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

pripominaje si skutecnost, Ze hlavy statd a vlad clenskych stattt Rady Evropy pfi
jejich setkani na Tfetim summitu ve Varsaveé, ktery se konal ve dnech 16. a 17. kvét-
na 2005, vyjadrily své rozhodnuti zajistit, aby kazdy, kdo mé hajitelnou stiZnost
na porugeni Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS ¢&. 5 — dale
jen ,Umluva®”) mél Gé¢inny vnitrostatni pravni prosttedek napravy;

pripominaje si Doporuceni Rec(2004)6 Vyboru ministrti ¢lenskym statim o zdoko-
nalovani vnitrostatnich pravnich prostfedkd ndpravy a zamysleje na ném stavét
tim, Ze da Clenskym statim praktické rady ve specifickém kontextu nepfiméfené
dlouhych fizenf;

pripominaje si dale Prohlaseni Vyboru ministrti o opatfenich k posileni implementace
Evropské imluvy o lidskych pravech na ndrodni a evropské drovni (pfijaté dne
19. kvétna 2006 na jeho 116. zasedéni);

vitaje praci organt Rady Evropy, zejména Evropské komise pro demokracii prostred-
nictvim prava (Benatska komise) a Evropské komise pro tc¢innost spravedlnosti;

zdtraziiuje zadvazky vyplyvajici vysokym smluvnim strandm z Umluvy zajistit kaz-
dému, na koho se vztahuje pravomoc jejich organti, prava a svobody chranéné
Umluvou, a to véetnd prava na soudni fizeni, které probéhne v pfiméfeném case,
jak je obsaZeno v ¢lanku 6.1, a prava na ucinny opravny prostfedek uvedeného
v ¢lanku 13;

pfipominaje, ze judikatura Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,Soud”), pre-
devsim jeho , pilotni rozsudky”, poskytuji ¢lenskym stattim v tomto sméru diileZité
rady a pokyny;

znovu zdlraziuje, Ze nepfiméfené pratahy pii vykonu spravedlnosti jsou vaznym
nebezpecim, ohroZujicim predevsim divéru v pravo a piistup k soudim;
v zalobach podanych Soudu daleko nejcastéji zminiovanym nedostatkem, a Ze proto
predstavuje okamZitou hrozbu efektivité Soudu, a tudiz systému ochrany lidskych
prav zaloZzenému na Umluvs;

presvédcen, Ze prijeti opatfeni proti neprimérené délce fizeni v souladu s principem
subsidiarity prispéje k posileni ochrany lidskych prav v ¢lenskych statech a k ucho-
vani Géinnosti systému zalozeného Umluvou tim, Ze pomiZe sniZit pocet Zalob
podavanych k Soudu,
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doporucuje, aby vlady clenskych statt:

1. pfijaly nezbytné kroky k tomu, aby vSechna stadia vnitrostatnich rizeni, ve kterych
se rozhoduje o obcanskych pravech, zavazcich nebo o jakémkoli trestnim obvinéni,
bez ohledu na jejich vnitrostatni charakteristiku, probéhla v pfiméreném case;

2. za timto ti¢elem vytvorily mechanismy, které budou identifikovat fizeni, u nichz hrozi,
Ze budou trvat nepfimérené dlouho, a rovnéz stanovi zasadni diivody téchto pritahd,
pri¢emz zaroven povedou k predchédzeni budoucich poruseni tohoto ¢lanku;

3. si uvédomily, Ze kdyZ nepfiméfenou délku fizeni zptsobuje zakladni systémovy
problém, je nezbytné prijmout opatfeni k feSeni tohoto problému, stejné jako jeho
dopadt v individualnich pripadech;

4. zajistily, aby byly k dispozici prostfedky k urychleni fizeni, u kterych hrozi, ze se
stanou prilis dlouhymi, aby se pritahiim predeslo;

5. pfijaly nezbytné kroky k tomu, aby pro vSechny héjitelné stiznosti na poruseni
prava na spravedlivy proces v pfiméfené lhiité existovaly tcinné prostfedky népra-
vy u vnitrostatnich orgént;

6. presvédcily se, Ze tyto opravné prostiedky existuji pro vSechny féze fizeni, v nichz
muzZe byt rozhodnuto o obcanskych pravech a povinnostech nebo o jakémkoli trest-
nim obvinéni;

7. za timto ucelem, jestlize dojde k situaci, Ze fizeni budou nepfiméfené dlouha,
zarucily, Ze bude poruseni prava uznano bud vyslovné pfesné, nebo bude uznéna
podstata poruseni a dale zarucily Ze:

a. kde to bude mozné, bude fizeni urychleno; nebo

b. dotéenému tcastniku fizeni bude vyplaceno odskodné za utrpénou tjmu; nebo,
nejlépe,

c. bude pocitano s kombinaci obou téchto prostredk;

8. zarucily, Ze zadosti o urychleni fizeni nebo o odskodnéni budou prislusné organy
vyfizovat rychle a Ze tyto zadosti budou predstavovat ti¢inny, pfiméfeny a piistup-
ny prostfedek ndpravy;

9. zarudily, Ze vySe kompenzace, ktera bude moci byt pfizndna, bude priméfena
a v souladu s judikaturou Soudu, a uznaly v tomto kontextu silnou, avsak vyvrati-
telnou domnénku, Ze nepfimérené dlouhé fizeni je pficinou nepenéZitych skod;

10. zvéZily pro trestni nebo spravni fizeni, ktera trvaji pxili§ dlouho, zvlastni formy
nepenézitého odskodnéni, napriklad sniZeni sankce nebo zastaveni fizeni, kde to
bude vhodné;

11. kde to bude vhodné, pripustily retroaktivni tcinek novych pravnich prostredki
ochrany proti pritahlim v fizeni tak, aby se pfedmét zalob podanych u Soudu
vyresil na narodni drovni;

12. inspirovaly se pfi implementaci ustanoveni tohoto doporuceni v Pokynech pro
spravny tredni postup,® které jsou vydany spolu s timto doporucenim, a pfijaly
za své rady v nich obsaZené, a za timto ticelem zajistily, aby text tohoto doporuceni
a Pokynti pro spravny dfedni postup byly publikovany a rozsifeny, pokud to bude
tfeba v jazyce(-ich) dané zemé, tak aby byly dostatecné zndmé a vnitrostatni organy
jim mohly vénovat pozornost.

Jana Janderovd

* poz. red. — v nékterém z dalSich ¢isel Spravniho prava se budeme témito Pokyny zabyvat.
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