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K NEKTERYM OTAZKAM
SPOJENYM S UCASTI OBCI

A KRAJU V ZAJMOVYCH
SDRUZENICH PRAVNICKYCH
OSOB

I. UOVODEM

V ramci vykonu samostatné ptisobnosti fesi izemni samospravné celky také
otazku, které typy pravnickych osob mohou vyuzit pro zabezpecovani jim pii-
sluSejicich verejné prospésnych ¢innosti. Nejcastéji vyuzivanym typem pravnické
osoby u obci i krajli je prispévkova organizace, uplatiiuje se také pravni forma
obchodni spole¢nosti a l1ze narazit i na obcemi ¢i kraji zakladané obecné pro-
spésné spolecnosti. Platna pravni tiprava také pripousti, aby se obce a kraje jako
vefejnopravni korporace” (tj. pravnické osoby), za splnéni urcitych podminek,
staly zakladateli & ¢leny zajmového sdruzeni pravnickych osob. Ugast obci a kraji
v zédjmovych sdruZenich pravnickych osob nepredstavuje zcela béznou situaci
a v praxi tiizemnich samospravnych celkdl s ni proto mohou byt spojeny urcité
vykladové a aplika¢ni problémy. V predkladaném ¢lanku se chci zaméftit prave na
nékteré pravni otdzky spojené s ticasti izemnich samospravnych celkdl v zajmo-
vych sdruZenich pravnickych osob. ReSenou problematiku povazuji mimo jiné za
jeden z ditkazii neostrych hranic mezi vefejnym a soukromym pravem v ¢eském
pravnim radu.?

b Srov. PRGCHA, P., POMAHAC, R.: Lexikon — spravni pravo, Ostrava: Nakladatelstvi Jifi
Motloch — Sagit, 2002, str. 581 — heslo ,,vefejnopravni korporace: Verejnopravni korporace
Jje zpravidla samospravnou instituci predstavovanou spolecenstvim osob, spojenych spolecny-
mi cili pri realizaci verejnych zdjmii, jez je statem aprobovano a jemuz je priznana prislusna
pravni subjektivita. Subjektivita vefejnopravnich korporaci zahrnuje jak subjektivitu ve sfére
verejného prava, tak subjektivitu ve sfére soukromého prava.

2 K tomu srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu 32 Odo 1104/2005 z 9. listopadu 2006: Mezi
pravnimi predpisy verejného a soukromého prava, tedy i mezi verejnym a soukromym pravem
nelze vést ostrou hranici téz proto, ze mnohé pravni predpisy soukromého prava obsahuji téz
normy verejnoprdavni povahy a naopak verejnoprdavni uprava se casto neobejde bez uplatnéni
institutit prava soukromeého...
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II. PRAVNI UPRAVA ZAJMOVYCH SDRUZENI PRAVNICKYCH OSOB
V OBCANSKEM ZAKONIKU

Zajmové sdruzeni pravnickych osob je jedinym typem pravnické osoby upra-
venym komplexné v zakoné ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,obcansky zakonik”). Jedna se o korporativni typ pravnické
osoby, jehoZz tcastniky mohou byt vyhradné pravnické osoby.”

Pravni tprava zdjmovych sdruzeni pravnickych osob je konkrétné zakotvena
v ust. § 20f — § 20j obcanského zakoniku takto:

K ochrané svijch zdjmii nebo k dosaZent jiného iicelu mohou prdvnické osoby vytvdret
zdjmovd sdruZeni prdvnickijch osob. K zaloZeni sdruZeni se vyZaduje pisemnd zakla-
datelskd smlouva uzaviend zakladateli, nebo schvdleni zaloZeni sdruZeni na ustavujici
Clenské schiizi. O zaloZeni sdruZeni na této schiizi se sepise zdpis obsahujici seznam
zaklddajicich ¢lenii sdruZeni s uvedenim jejich jména (ndzou) a bydlisté (sidla) a podpisy
Clemi.? Ke smlouvé nebo zdpisu o ustavujici clenské schiizi musi byt pfiloZeny stanovy
a urceni osob oprdvnényjch jednat jménem sdruZent, jeZ schvdli zakladatelé nebo usta-
vujici schiize. Stanovy sdruZeni urci ndzev, sidlo a predmét cinnosti sdruZent, lipravu
majetkovijch pomérii, vznik a zdnik ¢lenstvi, prdva a povinnosti clenil, orgdny sdruzZeni
a vymezeni jejich piisobnosti, zpiisob zruseni sdruzZeni a naloZeni s jeho likvidacnim
ziistatkem. Clenstoi ve sdruZenti lze vdzat na urcity clensky pfispévek. Stanovy schvaluji
zakladatelé nebo ustavujici clenskd schiize. Stanovy urci zpiisob, jimz se stanovy méni
a dopliiuji. SdruZeni je prdvnickou osobou, jez odpovidd svyjm majetkem za nesplnéni
svijch povinnosti. SdruzZeni nabyjvd prdvni zpiisobilosti zdpisem do registru sdruZeni
vedeného u krajského tifadu prislusného podle sidla sdruzeni. Do registru se zapisuje
ndzev a sidlo sdruzent, identifikacni ¢islo osoby sdruZent poskytnuté spravcem zdkladniho
registru osob, pfedmét Cinnosti sdruZent, orgdny, kterymi sdruZeni jednd, a jméno a adresa
trvalého pobytu osob vykondvajicich jejich piisobnost. K ndvrhu na zdpis do registru se
priklddd zakladatelskd smlouva nebo zdpis o ustavujici clenské schiizi spolu se stanovami.
Ndvrh poddvd osoba zmocnénd zakladateli nebo ustavujici clenskou schiizi. Pred zdnikem
sdruzZeni se vyZaduje likvidace, jestliZze jméni sdruzeni neprechdzi na prdvniho ndstupce.
Sdruzeni zanikd vijmazem z registrace.

Jak je zfejmé z citovanych zdkonnych ustanoveni, legislativni zakotveni pravni
formy zajmového sdruzeni pravnickych osob je pomérné kusé a nikterak rozsah-
1é. Pokud jde o nastaveni pravidel fungovani zajmového sdruzeni pravnickych
osob nebo vymezeni jeho organd, je ponechdna zna¢na volnost ¢lendim sdruzeni

9 Srov. FIALA, J. a kol. Obcanské pravo. Praha: ASPI, a. s., 2006, str. 25.

9 Obcansky zakonik zde zcela zmate¢né pouziva na prvnim misté pojmy ,,jméno* a ,,bydliste,
které se ale svou podstatou vztahuji k fyzickym osobam, jez ¢leny zajmového sdruzeni byt
nemohou. Stejné nevhodné se pak jako nalezitost uvadi ,,podpisy ¢lent”, kdyz je ztejmé, ze
fakticky se musi jednat o ,,podpisy osob opravnénych jednat jménem clend*.
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oSetfit tyto zalezitosti dle vlastni vtle ve stanovach sdruzeni. PIné v dispozi-
ci ¢lentt zajmového sdruzeni pravnickych osob je vytvoreni vnitfni struktury
organt, jejich poctu, slozeni, pravidel jednani i pfijimani rozhodnuti. Obcansky
zékonik zadné povinné organy zajmového sdruzeni pravnickych osob nestanovi.
Stanoveni predmétu ¢innosti zajmového sdruzeni pravnickych osob® je v zasadé
rovnéz ponechano na vili jeho ¢lend, nebot obcansky zdkonik pouze obecné
konstatuje, Ze sdruzeni mohou pravnické osoby zakladat k ochrané svych zajmi
nebo k dosazeni jiného tcelu.? V literatufe se pritom uvadi, Ze zakonem predvi-
danym ,jinym tcelem” zalozeni zdjmového sdruzeni pravnickych osob mtize byt
i podnikatelska ¢innost.”

III. OPRAVNENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU ZAKLADAT
A ZRIZOVAT PRAVNICKE OSOBYY

Uzemni samospravné celky jsou opravnény pro vykon samostatné ptisob-
nosti zaklddat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky kraje, pokud
zakon nestanovi jinak.” V ust. § 23 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech dzemnich rozpoctt, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zékon ¢. 250/2000 Sb.”), jsou uvedeny typy pravnickych osob (organizaci),"”
které muze obec ¢i kraj k plnéni svych tikold, zejména k hospodarskému vyu-
zivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych cinnosti zfizovat
¢i zakladat.” Zde uvedeny vycet vSak zajmové sdruzeni préavnickych osob
neobsahuje, nebot zminuje jen pravnické osoby (organizace), které tzemni

9 Srov. KNAPP, V. a kol. Obcéanské pravo hmotné. Svazek I., Praha: Kodex, 1995, str. 136:
Sdruzent pravnickych osob ve smyslu § 20f a nasl. je naproti tomu pravnickou osobou, kterou
pro ochranu svych zajmit nebo i pro jiné ucely (napr. pro soucinnost v oblasti urcitych vzdjem-
nych odbornych sluzeb) mohou zakladat vylucné pravnické osoby.

® Srov. RICHTER, J. Pravnické osoby podle oblanského zakoniku. Prdvmi radce ¢ 4/1993,
str. 13: ... pFedmeét cinnosti sdruzeni je velmi rozsahly a miize byt zaméren jak na humanitarni
a rozvojové programy, tak na podnikatelské cile. Zjednodusené Ize konstatovat, Ze jde o urcity
hybrid mezi nadaci a obchodni spolecnosti.

7 Viz napt. SVESTKA, I., JEHLICKA, O., SKAROVA, M., SPACIL, J. a kol. Obéansky zdkonik.
Komentar. 10. vydani, Praha: C. H. Beck, 2006, str. 195.

% Viz detailné POSPISIL, P. Obchodni spoleénosti izemnich samospravnych celki, Sprdavni
pravo ¢. 6/2010, str. 321 — 366.

?  Srov. ust. § 35a odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist a ust. § 14 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpist.
Pojem pravnicka osoba zde pouzivam pro zjednodus$eni s védomim, Ze pro organizace uvedené
v ust. § 23 odst. 1 zédkona ¢. 250/2000 Sb., neni zcela ptiléhavy, kdyz organizac¢ni slozky obci
a krajti pravnickou osobou nejsou.
Jmenovité jsou zde uvedeny tyto pravni formy: vlastni organizaéni sloZky jako zafizeni bez
pravni subjektivity; ptispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢in-
nosti nevytvareji zisk; obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spole¢nosti s ru¢enim
omezenym; obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zékona; Skolské pravnické osoby
podle zvlastniho pravniho pfedpisu; vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona;
vetejna ustavni zdravotnickd zatizeni podle zvlaStniho zakona.
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samospravny celek mtize zalozit (zfidit) samostatné jako jediny zakladatel
(zfizovatel).

Moznost zalozZeni zajmového sdruzeni pravnickych osob obci ¢i krajem je tfeba,
dle mého minéni, v zakoné ¢. 250/2000 Sb. spojovat s ust. § 23 odst. 2, kde se stano-
vi, ze izemni samospravny celek se mtiZe spolu s jinymi osobami stat ticastnikem
(spolecnikem) na ¢innostech jinych osob, zejména obchodnich spolecnosti nebo
obecné prospésnych spole¢nosti, na jejichZ ¢innosti se podili svym majetkem vcet-
né penéznich prostredkt. Pro zajmové sdruzeni pravnickych osob totiz plati, ze
jeho vznik vyZzaduje kooperaci alespoini dvou pravnickych osob jako zakladateld
a uzemni samospravny celek jej tedy zasadné nemtize zalozit sdim, nybrz vyhrad-
né jen ,spolu s jinymi osobami”.

IV. ZAJMOVA SDRUZENI PRAVNICKYCH OSOB V ZAKONE O OBCICH
AV ZAKONE O KRAJICH

S moznosti, aby kraj ¢i obec byli ¢lenem zajmového sdruzeni pravnickych osob
vyslovné pocitaji zejména zakony upravujici ¢innost téchto izemnich samosprav-
nych celkd, tzn. zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéj-
sich predpist (dale jen ,zdkon o krajich”) a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti (dédle jen ,zakon o obcich”). Tato ticast
ovsem neni zcela ,svobodna” a uvedené zakony ji omezuji nékterymi specific-
kymi podminkami, na ktera dale v textu poukazi.

Pokud jde o obce, tak predevsim podle ust. § 47 odst. 2 zakona o obcich nelze
pouzit ustanoveni obcanského zdkoniku o zdjmovych sdruzenich pravnickych
osob a o smlouvé o sdruZeni na spolupraci mezi obcemi, nestanovi-li tento zakon
jinak.” Pro spolupraci mezi obcemi zakon o obcich primarné pocitd s pravni
formou svazku obci® jako pravnické osoby sui generis, pficemz pro pravni zpt-
sobilost svazku obci, jeho registraci, zruseni a zanik odkazuje v ust. § 51 odst. 3
pravé na pouziti ustanoveni obcanského zakoniku upravujicich zdjmova sdruzeni
pravnickych osob.” Pravni formu zdjmového sdruzeni pravnickych osob (a také

2 Srov. PRUCHA, P. Komentdi k ust. § 47 odst. 2 zdkona o obcich, citovano dle ASPI LIT 20382
CZ: To potom souvisi zejména se specifiky postaveni a poslani obci jako vizemnich samosprav-
nych korporaci. V pripadé uvadénych integracnich forem podle obcanského zdakoniku jde
o situace, které jsou primdrné urceny pro subjekty tzv. soukromého prava.

Jako dalsi formy spoluprace mezi obcemi jsou v ust. § 46 odst. 2 zdkona o obcich uvedeny
smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu a zakladani pravnickych osob podle zvlastniho
zakona dvéma nebo vice obcemi.

Z hlediska vymezeni svazku obci na strané jedné a zajmového sdruzeni pravnickych osob
na stran¢ druhé je vhodné jest¢ zminit, Ze ust. § 151 odst. 5 zakona o obcich stanovi, ze
svazky obci podle tohoto zakona jsou i zdjmova sdruzeni pravnickych osob zalozena pouze
obcemi podle ustanoveni § 20f a nasl. obcanského zakoniku, ktera do 31. prosince 2001 splni-
la podminky stanovené v § 50 a 51 tohoto zakona. Toto pfechodné ustanoveni reaguje na stav,
kdy dle diive platného zédkona ¢. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich
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smlouvu o sdruzeni) zakon o obcich v ust. § 54 vztahuje na spolupraci mezi obce-
mi a pravnickymi osobami® v obc¢anskopravnich vztazich.'”

V pripadé krajii pak obdobné dle ust. § 24 odst. 2 zdkona o krajich nelze
pouzit ustanoveni obcanského zakoniku o zdjmovych sdruzenich pravnickych
osob a o smlouvé o sdruZeni na spolupraci kraj s ostatnimi kraji a s obcemi,
pokud tento zdkon nestanovi jinak. Pro spolupraci mezi kraji zakon o krajich
pocita se smlouvami uzavienymi ke splnéni konkrétniho tikolu a se zaklada-
nim pravnickych osob podle zvlastniho zdkona dvéma nebo vice kraji.” Rovnéz
obdobné jako zakon o obcich i zdkon o krajich ve svém ust. § 27 vztahuje vyuZziti
préavni formy zajmového sdruZeni pravnickych osob (a také smlouvy o sdru-
Zeni) na spolupraci mezi kraji a pravnickymi osobami® v obcanskopravnich
vztazich.

Zakon o obcich i zakon o krajich ve vySe citovanych ustanovenich zretelné
diferencuji mezi vztahy:

¢ do nichZ obce a kraje vstupuji v rezimu verejného prava, tzn. i vztahy spolupra-
ce mezi (vyhradné) izemnimi samospravnymi celky navzajem pfi plnéni jejich
primérnich tkold (uspokojovani potreb jejich obcant);

* do nichz obce a kraje vstupuji v rezimu soukromého prava, tzn. i vztahy spo-
luprace tzemnich samospravnych celkt s fyzickymi a pravnickymi osobami
v obcanskopravnich vztazich.

Mam zato, Ze pravé s ohledem na zminénou diferenciaci vztahti v rezimu vefej-
ného a soukromého préava, zdkon o obcich ani zakon o krajich neumoznuji, aby
obce a kraje zakladaly zajmova sdruzeni pravnickych osob v pripadech, kdy se
jedna vyhradné o spolupraci tizemnich samospravnych celkti, do niz neni zaan-
gazovan zadny soukromopravni subjekt. Pro takovou spolupraci vyhrazuji platné
pravni predpisy jiné pravni instituty, jak jsem jiz vySe naznacil. Pravni formu

predpist, svazky obci vznikaly jako zajmova sdruzeni pravnickych osob (viz ust. § 20a toho-
to zékona).

V z4jmovém sdruzeni pravnickych osob je logicky mozna pouze spoluprace s pravnickymi
osobami. Naproti tomu na zakladé smlouvy o sdruzeni uzavirané podle ust. § 829 a nasl. obcan-
ského zakoniku mohou obce spolupracovat s osobami pravnickymi i fyzickymi.

Srov. PRUCHA, P. Komentat k ust. § 54 zakona o obcich, citovano dle ASPI LIT 20389 CZ: Pro
spoluprdci mezi obcemi na strané jedné a mezi pravnickymi ¢i fyzickymi osobami (stejné tak
pravnickymi a fyzickymi osobami) prichdazi v uvahu, na rozdil od predepsanych specifickych
forem spoluprdce mezi obcemi navzdjem, obecné formy spoluprdce, predepisované obcanskym
zakonikem.

Srov. ust. § 24 odst. 3 zakona o krajich.

I pro kraje plati, ze v zdjmovém sdruzeni pravnickych osob je logicky mozna pouze spolu-
prace s pravnickymi osobami. Naproti tomu na zakladé smlouvy o sdruzeni uzavirané podle
ust. § 829 a nasl. obcanského zadkoniku mohou kraje spolupracovat s osobami pravnickymi
i fyzickymi.
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zajmového sdruzeni pravnickych osob tak mohou obce a kraje vyuzit pouze
v piipad€, kdy se jednd o spolupraci, do niz vedle tizemnich samospravnych
celkll vstupuje subjekt jiného typu, tzn. pravnickd nebo fyzicka osoba jako subjekt
soukromého prava. Proto je vyuziti této pravni formy tizemnimi samospravnymi
celky spojovano pouze s ob¢anskopravnimi vztahy!” Pritom, dle mého minéni,
neni vylouceno, aby v rdmci jednoho zdjmového sdruzeni pravnickych osob bylo
¢leny vice tizemnich samospravnych celkd.

V.KOMPETENCE JEDNOTLIVYCH ORGANU UZEMNICH SAMOSPRAV-
NYCH CELKU V SOUVISLOSTI SE ZAKLADANIM ZAJMOVYCH SDRUZE-
NI PRAVNICKYCH OSOB

Podle prislusnych ustanoveni zakona o obcich i zdkona o krajich® je zastupi-
telstvu obce (kraje) vyhrazeno rozhodovat o zaloZeni a ruseni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy
a stanovy, rozhodovat o Ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach. Rozhodnuti
o Clenstvi obce (kraje) v nové zaklddaném zajmovém sdruzeni pravnickych osob
neni, dle mého nédzoru, primo podraditelné pod zZadny z vyhrazenych tkont
zastupitelstva definovanych v citovaném zakonném ustanoveni.” Jedna se vSak
o Ucast (byt ne stricto sensu majetkovou) tizemniho samospravného celku v prav-
nické osobé, a proto by, z divodu maximalni pravni jistoty,” mélo na zakladé
analogie o ¢lenstvi obce (kraje) v zajmovém sdruzeni pravnickych osob a o dal-
sich souvisejicich tkonech (delegace zastupcti do organt sdruzeni) rozhodovat
zastupitelstvo obce (kraje).

V souvislosti s rozhodovanim o ¢lenstvi obce (kraje) v nové zakladaném zajmo-
vém sdruzeni pravnickych osob kraje by tedy zastupitelstvo mélo:

19

Srov. SVESTKA J., JEHLICKA O., SKAROVA M., SPACIL J. a kol.: Obcansky zdkonik.
Komentar. 10. vydani, Praha: C. H. Beck, 20006, str. 163: Rozdil mezi soukromopravnimi
a verejnopravnimi pravnickymi osobami je tedy predevsim v pravnim ditvodu jejich vzniku,
zpravidla vSak téz v riiznosti pravniho rezimu, kterym se ridi jejich pravni poméry.

2 Srov. ust. § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich a ust. § 35 odst. 2 pism. k) zadkona o krajich.

2 Zastupitelstvo obce (kraje) nemiize rozhodovat o zalozeni pravnické osoby, nebot’ pro rozhod-
nuti o zalozeni zajmového sdruzeni pravnickych osob jsou zapotiebi alespont dva zakladatelé.
Zastupitelstvo tak mtize bud’ schvalovat pfedjednanou zakladatelskou smlouvu anebo rozho-
dovat o Clenstvi obce (kraje) v nové zakladaném zajmovém sdruzeni pravnickych osob s tim,
ze zmocni starostu (hejtmana) nebo jinou osobu k jednani jménem obce (kraje) na ustavujici
¢lenské schiizi véetné schvaleni zalozeni sdruzeni na této ustavujici schiizi.

Srov. KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentar,
Praha: Linde Praha, a. s., 2005, str. 300: V podstaté je zastupitelstvo obce jako jediné oprdavnéno
rozhodovat v tech podstatnych vécech obchodnich spolecnosti, které se zapisuji do obchodniho
rejstiiku ... Pokud zastupitelstvo obce v ramci své piisobnosti o danych vécech stanovenym
zpiisobem nerozhodne, jsou pravni uikony, které osoby, jez se jednani uvedenych obchodnich
spolecnosti zucastni, provedou, neplatné a k predmétnym jedndnim orgadnii téchto obchodnich
spolecnosti se prihlizi, jako by se jich zastupce obce nezucastnil.
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* rozhodnout o ¢lenstvi obce (kraje) v nové zakladaném zajmovém sdruzeni
pravnickych osob,

* rozhodnout o uzavfeni pisemné zakladatelské smlouvy, pokud je zajmové
sdruzeni pravnickych osob zakladano na zékladé zakladatelské smlouvy,

¢ schvalit znéni navrhu stanov zajmového sdruzeni pravnickych osob,

¢ rozhodnout o poskytnuti vstupniho ¢lenského prispévku obce (kraje) zajmo-
vému sdruZeni pravnickych osob, pokud je clenstvi ve sdruzeni na takovy
prispévek vazano (za podminky, Ze sdruzeni bude skute¢né zalozeno),

* zmocnit starostu obce (hejtmana kraje) nebo jinou osobu k jedndni jménem
obce (kraje) na ustavujici clenské schtizi zdjmového sdruzeni pravnickych
0sob,

¢ delegovat zastupce obce (kraje) do organti zajmového sdruzeni pravnickych
osob (za podminky, Ze sdruzeni bude skute¢né zaloZeno).”

V praxi mize byt realizovan také postup, kdy tizemni samospravny celek
pfistupuje do jiz existujictho zajmového sdruzeni pravnickych osob, které bylo
dfive zaloZeno jinymi subjekty. MoZnost dodatecného pristoupeni pravnické
osoby do zajmového sdruzeni pravnickych osob bude zpravidla uvedena ve sta-
novach sdruzeni, kde bude rovnéz popsan proces tohoto pristoupeni. Stanovy
také mohou stanovit podminky, za kterych se pravnicka osoba mtize stat doda-
tecné pristoupivsim clenem zajmového sdruzeni pravnickych osob. I v takovém
pfipadeé je na misté, aby o Ucasti v zdjmovém sdruzeni pravnickych osob rozho-
dovalo zastupitelstvo obce (kraje), a to v podstaté obdobnym zptisobem, jako je
uveden vySe, pro vstup do nové zakladaného zdjmového sdruzeni pravnickych
osob. Pfi svém rozhodovani nicméné zastupitelstvo obce (kraje) musi vzit v potaz
podminky pfistoupeni nového ¢lena vyplyvajici ze stanov zajmového sdruZeni
pravnickych osob.

VI. ZAVEREM

Zajmové sdruzeni pravnickych osob predstavuje typ pravnické osoby, na jejiz
¢innosti mohou tizemni samospravné celky piimo participovat. Jedna se v pod-
staté o predpokladany typ pravnické osoby, jejihoz zaloZeni se mtize obec (kraj)
zUcastnit, popf. stat se jeho ¢lenem, nebot zdkon s nim vyslovné pocita pri spo-
lupréci obci (krajit) s jinymi pravnickymi osobami. Na spolupraci vylu¢né mezi

» O delegaci resp. navrhu zastupct izemniho samospravného celku do organt zajmového sdru-
zeni pravnickych osob by mélo rovnéz rozhodovat zastupitelstvo obce (kraje), a to na zakla-
d¢ analogického pouziti zdkonnych ustanoveni tykajicich se obchodnich spole¢nosti. K tomu
srov. ust. § 84 odst. 2 pism. f) a g) zakona o obcich a ust. § 35 odst. 2 pism. 1) a m) zékona o kra-
jich: Zastupitelstvu obce (kraje) je vyhrazeno delegovat zastupce kraje, s vyjimkou pripadii, kdy
je obec (kraj) jedinym spolecnikem, na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichz ma
obec (kraj) majetkovou ucast. ... Zastupitelstvu obce (kraje) je vyhrazeno navrhovat zastupce
obce (kraje) do ostatnich organii obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec (kraj) majetkovou
ucast, a navrhovat jejich odvolani.
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tzemnimi samospravnymi celky ovSem pouzit ustanoveni obcanského zakoniku
o zdjmovych sdruzenich pravnickych osob zédsadné nelze (tj. pokud zédkon nesta-
novi jinak).?

Oproti prispévkovym organizacim, obchodnim spole¢nostem nebo obecné
prospésnym spolecnostem predstavuje zdjmové sdruzeni pravnickych osob
v praxi obci a kraji méné uzivanou pravni formu. Zajmova sdruzeni pravnic-
kych osob nicméné mohou nalézt své uplatnéni pii spolupraci tizemnich samo-
spravnych celk se soukromymi subjekty (pravnickymi osobami) napt. v oblasti
rozvoje kultury nebo cestovniho ruchu nebo sportovnich ¢i vzdélavacich akci.
Skutecnost, Ze zdjmové sdruzeni pravnickych osob je samostatnou pravnickou
osobou, Ize vyuzit napt. i pfi pfiprave, financovani a realizaci nékterych rozvo-
jovych projektdi, kdy miize sdruzeni vystupovat jako pfijemce dotaci a realizator
projektt.

Pfi tvahach o vyuziti pravni formy zdjmového sdruzeni by predstavitelé tizem-
nich samospravnych celkdt méli vzdy brat v potaz predevsim predmét ¢innosti
takového sdruzeni a diikladné posoudit vhodnost této pravni formy vzhledem
k pfedmétu ¢innosti sdruzeni.® Je tfeba pocitat také s tim, Ze obec (kraj) nemtize
byt jedinym zakladatelem zajmového sdruzeni pravnickych osob. S ohledem na
strohost pravni ipravy je nutné, aby vztahy mezi ¢leny zdjmového sdruzeni prav-
nickych osob byly detailné propracovany ve stanovach sdruzeni.

Na samotny zavér pro tplnost dodavam, ze navrh nového obcanského zako-
niku, ktery aktualné prochazi legislativnim procesem, se zajmovym sdruzenim
prévnickych osob viibec nepocitd. Navrh, nicméné umoznuje, aby sdruzeni do
budoucna nadale fungovalo podle zrusené pravni dpravy nynéjsiho obanského
zakoniku, anebo se pretransformovalo na spolek ve smyslu nového ob¢anského
zakoniku.” Predmétem hlavni ¢innosti spolku pfitom nebude moci byt pod-
nikdni nebo jind vydélecna ¢innost. Pokud by tedy dle stavajici pravni tpravy
vzniklo zajmové sdruzeni, jehoz pfedmétem ¢innosti by byla ¢innost naplnujici

2 Srov. HAVLAN P. Majetek obci a krajii v platné pravni upravé. Praha: Linde Praha, a. s., 2004,
str. 254 — 255.

Srov. HAVLAN P. Majetek obci a krajii v platné pravni uprave, Praha: Linde Praha, a. s.,
2004, str. 61-65: ... V kontextu s tim pak Ize vyslovit ndzor, Ze jde-li o potrebu stoprocentni
majetkové ucasti obce (kraje) na zajisténi néjaké hospodarské (podnikatelské) cinnosti,
nebylo by od véci uvazovat o legislativnim zakotveni institutu verejného podniku tak rikajic
v nejuzsim smyslu.

Viz snémovni tisk ¢. 362 — V1adni navrh zakona — ob¢ansky zdkonik (dostupny na stran-
kach Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky: http:/www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=6&CT=362&CT1=0), ust. § 3021: Zdjmova sdruzeni pravnickych osob vznikld podle
dosavadnich pravnich predpisii se i naddle 7idi dosavadnimi pravnimi predpisy. Zajmové
sdruzeni pravnickych osob md prdavo zménit svoji pravni formu na spolek podle tohoto
zakona, ustanoveni tohoto zdkona o preméné pravni formy pravnickych osob se pouZziji
obdobneé.
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znaky podnikani ¢i jiné vydéleéné cinnosti, nemohlo by se takové sdruzeni
(vzhledem k predmétu své ¢innosti) pretransformovat na spolek a i v budoucnu
(po zruseni nynéjsitho obcanského zakoniku) by se ridilo stavajici pravni dpra-
vou. I tato skute¢nost by méla byt brana v potaz v pripadé rozhodovani organti
tzemnich samospravnych celkd o pripadné tcasti v zajmovém sdruzeni prav-
nickych osob.

Shrnuti:

Autor se zaméfuje na vybrané pravni otazky spojené se zajmovym sdruze-
nim préavnickych osob jako specifickym typem pravnické osoby. Pozornost je
zaméfena predevsim na otdzky spojené s ticasti izemnich samospravnych celkt
v téchto sdruzenich. Uéast obci a krajli v zdjmovych sdruZenich pravnickych
0sob nepredstavuje zcela béZnou situaci a v praxi tizemnich samospravnych
celkti s ni proto mohou byt spojeny urcité vykladové a aplikacni problémy.
Autor proto v ¢lanku podrobuje rozboru, jak prislusna ustanoveni obcanského
zékoniku upravujici zdjmova sdruzeni pravnickych osob, tak dotena ustano-
veni zakond upravujicich postaveni a ¢innost tizemnich samospravnych celkt.
Detailni vyklad je vénovan kompetencim jednotlivych orgdnd obci a kraji
v souvislosti se zakldddnim zajmovych sdruzeni pravnickych osob. V zavéru
je poukazovano na nékteré souvislosti feSené problematiky a navrhu nového
obcanského zakoniku.

Comments on participation of municipalities and regions in associations
of legal entities with common interests — summary:

The Author focuses on certain legal issues concerning associations of legal
entities with common interests as a specific kind of legal entities. The Author
deals especially with issues related to participation of self-governing territorial
divisions in these associations. Participation of municipalities and regions is not
common and self-governing territorial divisions may face certain interpretation
as well as application problems. In the Article, the Author therefore analyses
both relevant provisions of the Civil Code regulating associations of legal
entities with common interests and relevant provisions of laws regulating sta-
tus and activity of self-governing territorial divisions. The Author comments
in detail on competences of particular bodies of municipalities and regions
in connection with establishment of associations of legal entities with com-
mon interests. At the end, the subject of the Article is considered in the context
of the draft civil code.
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