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Nejvyssi kontrolni komora Polské
republiky

I. Historicky uvod

Vznik predchiidce dnesni Nejvyssi kontrolni komory (Najwyzsza Izba Kontroli,
dale téz ,,NIK” nebo ,Komora“) je podobné jako v jinych statech spojen s legitimni
potfebou vytvorit instituci dohliZejici na spravu statniho pokladu, resp. hospodateni
s vefejnymi (plivodné pouze statnimi) financemi a zajistovani napravy c¢innosti statni
spravy. Koreny systému rozpoctové a ticetni kontroly v Polsku sahaji az do obdobi
stavovského statu. V roce 1591 byl zfizen tribunal pokladu (Trybunat Skarbowy), spja-
ty se Sejmem, ktery byl v 18. stoleti nahrazen dvéma pokladnimi komisemi — komisi
Koruny a kniZectva Litevského.”

Nejvyssi kontrolni komora byla zfizena v roce 1919 dekretem prezidenta republi-
ky Pilsudskeho,? ktery stal také v cele Komory. Po okupaci v roce 1939 byla Komora
presidlena a na zakladé dekretu prezidenta republiky fungovala v exilu.” Po 2. své-
tové vélce byla sice Komora tistavnim zakonem s tc¢innosti od roku 1949 obnovena
(formdlné) jako organ nezavisly na vlade, avsak v roce 1952 byla nezavisla kontrola
dekonstitucionalizovédna, kdyz tzv. ¢ervencova dstava z roku 1952 zadné ustanove-
ni na toto téma neobsahovala. Zakon o statni kontrole z roku 1952 zrusil Nejvyssi
kontrolni komoru a namisto ni zfidil Ministerstvo kontroly, coZ znamenalo na néja-
kou dobu rezignaci na nezéavislost kontroly. V roce 1957 jako dtisledek udalosti roku
1956 bylo Ministerstvo statni kontroly zruseno a obnovena byla Nejvyssi kontrolni
komora podrizena Sejmu, pod dohledem Statni rady. V souvislosti s hospodarskou
krizi druhé poloviny 70. let 20. stoleti byla novelizaci tstavy v roce 1976 nezavislost
Nejvyssi kontrolni komory opét omezena a Komora byla podfizena predsedovi Rady
ministrt. V roce 1980 byla dalsi novelizaci dstavy Nejvyssi kontrolni komora znovu
oddélena od exekutivy a napojena na Sejm, a mohla tak opét efektivné vykonavat
nezavislou kontrolu. V souvislosti s kontrolni akci ,Cisté ruce”, jeZz neopomnéla ani
cleny komunistické strany a predstavitele statu, bylo prokuratute podano 531 trest-

b GRZYBOVSKI, M. (red.): Prawo konstytucyjne, Temida 2, Bialystok, 2009, s. 362.
»  Dekret Prezydenta z 8 lutego 1919 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli.

9 Dekret Prezydenta RP z 17 lutego 1940 r. o Kontroli Panstwowe;j.

% Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r.

9 Ustawa z dnia 22 listopada 1952 r. o kontroli panstwowe;.
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nich oznameni a 427 osob bylo odvolano z funkci. V tomtéZ roce také Komora prijala
bezprecedentni stanovisko o neudéleni absolutoria vlade.”

I1. Zakladni charakteristika

Nejvyssi kontrolni komora je statnim organem, jehoz existenci zakotvuje polska
Gstava spolu s medidlnim regulaénim organem Statni radou pro rozhlasové a tele-
vizni vysilani (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji) a Obhéjcem obcanskych prav
(Rzecznik Praw Obywatelskich) v hlavé devaté nazvané Organy statni kontroly
a ochrany prava (Organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa).”®?

Systematika polské tustavy tedy naznacuje, Ze jde o samostatny tstavni organ
formalné nezarazeny do zadné ze slozek klasické triddy statni moci, nicméné ¢l. 202
odst. 2 tdstavy vyslovné stanovuje, Ze Nejvyssi kontrolni komora je podfizena Sejmu.
Vyrazem této podiizenosti jsou zejména povinnosti Komory viici Sejmu (€l. 204 tista-
vy) a zplsob ustanovovani organtt Komory (¢l. 205 dstavy).” Podfizenost Komory
Sejmu je spise organiza¢ni. Nejde o klasickou hierarchickou subordinaci. Sejm sice
muze zadat o provedeni kontroly u urcitého subjektu, nemtize vSak davat pokyny
tykajici se kontrolniho postupu ani toho, jaky md byt zévér kontroly. Vzhledem
k raznym funkénim obdobim Sejmu a prezidenta Komory mitiZe snadno nastat situ-
ace, Ze Sejm bude spolupracovat s Komorou, jejiz prezident byl ustanoven predchozi
snémovnou s odliSnym slozenim. Princip kooperace Komory a Sejmu se napliuje
predevsim tim, Ze Komora mé ze zédkona povinnost pravidelné predklddat Sejmu
urcité dokumenty.

Nejvyssi kontrolni komora je tedy vrcholnym orgdnem stétni kontroly, ktery je
nezavisly pouze na moci vykonné, jez je kontrolovéna, Sejmu, orgdnu moci zakono-
darné, podléha a s ohledem na své tikoly je povazovan za pomocny organ Sejmu.”

® K historii Nejvyssi kontrolni komory podrobnéji viz napt. GARLICKI, L.: Polskie prawo
konstytucyjne, Liber, Varsava, 2007, s. 324-325 nebo http:/www.nik.gov.pl/o-nik/historia-nik/
(datum ptistupu 17. 11. 2011).

7 Ptelozeno v souladu s MIKULE, V.. Ustava Polské republiky In: PAVLICEK, V. a kol.:
Transformace ustavnich systémii zemi stiedni a vychodni Evropy — Sbornik stati a texty ustav,
I ¢ast (1998), Univerzita Karlova, Praha, 1999, s. 276-278.. V. KLOKOCKA (In KLOKOCKA,
V.: Ustavy statii Evropské unie, Dil druhy, Linde, Praha, 2005, s. 229-230) pieklada nazvy statni-
ho organu ,,Rzecznik Praw Obywatelskich* jako zmocnénec pro ob¢anska prava a statniho orga-
nu ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji“ jako Zemskou radu pro rozhlas a televizi. K oznaceni
rady jako zemského organu se nepiiklanime, nebot’ evokuje spolkové uspotradani statu.

® Zatazeni téchto tii organt se zcela odliSnou vécnou pusobnosti do téze hlavy tstavy ma zdlraz-
nit jejich specifické postaveni v systému statnich organd, resp. jejich nezavislost pfedevsim na
moci vykonné. Srov. GARLICKI, L.: Polskie prawo konstytucyjne, Liber, VarSava, 2007, s. 325;
KRUK, M.: The Systematic Order of the Constitution of the Republic of Poland of 2nd April 1997,
s. 29-50 In SARNECKI, P. — SZMYT, A. — WITKOWSKI, Z. (eds.):The Principles of Basic
Institutions of the System of Government of Poland, Sejm Publishing Office, Varsava, 1999.

9 Art. 202 — 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dale ,,ustava“

nebo ,,polska tstava™).

GRZYBOVSKI, M. (red.): Prawo konstytucyjne, Temida 2, Bialystok, 2009, s. 362.

Srov. Napi. PROKOP, K.: Polish Constitutional Law, Temida 2, Bialystok, 2008, s. 76;

GARLICKI, L.: Polskie prawo konstytucyjne, Liber, Varsava, 2007, s. 325.
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Sejm ma opravnéni Komoru zavazovat svymi smérnicemi a udélovat ji ptikazy, a to
véetné prikazu provést urcitou kontrolu.

Finan¢ni nezéavislost Nejvyssi kontrolni komory je zajisténa tak, ze navrh rozpoctu
Komory (ktery je soucasti statniho rozpoctu) si pripravuje sama Komora (prijima jej
Kolegium). PInéni rozpoctu Komory pak kontroluje Sejm (¢l. 26 zakona o NIK).”?

Podrobnéjsi iprava organizace a c¢innosti Nejvyssi kontrolni komory je obsaze-
na v zakonu o NIK, statutu Nejvyssi kontrolni komory, ktery vydava Prezidium
Sejmu, a v nafizenich prezidenta Nejvyssi kontrolni komory, jmenovité v nafizeni
o podrobné vnitfni organizaci a prislusnosti vnitinich jednotek Nejvyssi kontrolni
komory, nafizeni o pravidlech a priibéhu vybéru uchazecti o praci na nékterych mis-
tech v Nejvyssi kontrolni komofte, nafizeni o konkurzu na mista reditel, nameéstk
a poradcti organizacnich jednotek NIK.”

Zakon o NIK byl v roce 2010 vyrazné novelizovan,* ¢ast ustanoveni novelizujici-
ho zdkona nabyla tcinnosti 2. ¢ervna 2011, ostatni nabyla t¢innosti 2. ¢ervna 2012.
Novelizovany zédkon napt. rozsifuje kontrolni ptisobnost na orgéany, které byly zfizeny
aZ po nabyti ti¢innosti ptivodniho zakona o NIK, Obhdjce prav déti a Narodni soudni
rady, provadi ¢astecnou vnitfni reorganizaci Komory, zavadi zmény v poskytovani
dokumentace o kontrolach a podrobuje Nejvyssi kontrolni komoru externimu auditu
vykonavanému instituci vybranou podle predpisti o vefejnych zakézkach.

IIL. Organizacéni struktura

Jedinym dstavné zakotvenym organem Nejvyssi kontrolni komory je predseda
Komory (Prezes Najwyzszej Izby Kontroli),” ktery fidi ¢innost Komory a odpovida
za ¢innost Komory Sejmu (€l. 13 zakona o NIK). To by mohlo naznacovat, Ze Nejvyssi
kontrolni komora je organem monokratickym. Zaroven ale tistava vyslovné stanovu-
je, ze Komora funguje na principu kolegidtnim™ (Cemuz ostatné odpovida i oznaceni
,komora”) a tim zfejmé zmocnuje zakonodarce, aby obycejnym zdkonem zakotvil
ijiné organy Nejvyssi kontrolni komory. Nejvyssi kontrolni komora je tedy organem
kolegiatnim se zdtiraznénym postavenim predsedy.”

Predseda Komory je do funkce ustanovovan usnesenim Sejmu se souhlasem
Senatu. Kandidata navrhuje marsalek Sejmu, o navrhu se usnasi Sejm, pricemz k pfi-

2 Ustawa o Najwyzszej Izbie kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r. (dale ,,zakon o NIK®).

% Ptehled natizeni véetné jejich znéni dostupné z http://www.nik.gov.pl/o-nik/podstawy-prawne-
dzialania-nik/ (30. 5. 2011).

' Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli (Dz. U. Nr 227,
poz. 1482).

9 Pielozeno v souladu s MIKULE, V.. Ustava Polské republiky In: PAVLICEK, V. a kol.:
Transformace ustavnich systémi zemi stFedni a vychodni Evropy — Sbornik stati a texty
ustav, 1. cast (1998), Univerzita Karlova, Praha, 1999, s. 277. Pieklad V. KLOKOCKY (In
KLOKOCKA, V.: Ustavy statii Evropské unie, Dil druhy, Linde, Praha, 2003, s. 229) pou-
ziva termin ,prezident”. S ohledem na to, Zze oznaceni prezidenta repubhky (,,Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej*) oznaceni piedsedy Komory (,,Prezes Najwyzszej zby Kontroli®)
neodpovida, ptiklanime se k piekladu ,,predseda®.

9 Art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

' Srov. GARLICKI, L.: Polskie prawo konstytucyjne, Liber, Varsava, 2007, s. 325.
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jeti usnesent je tfeba absolutni vétsiny (Cl. 14 zakona o NIK). Zakon stanovuje Senétu
lhtitu jednoho mésice, v némz se musi k usneseni Sejmu o predsedovi Komory vyslo-
vit. JestliZe Senét v této lhiité nerozhodne, presumuje se souhlas. Pravomoc Senatu pfi
ustanovovani prezidenta Komory je pomérné silna, nebot nesouhlas sendtu ustanove-
ni do funkce znemoziiuje a Sejm se v takovém pripadé musi usnést na jiném kandida-
tovi. Pfedseda Komory se funkce ujima slozenim prisahy (¢l. 15 zdkona o NIK).

Funkéni obdobi predsedy Komory je omezené na 6 let, pficemz tataz osoba miize
byt do funkce jmenovana pouze dvakrat (cl. 205 tstavy, ¢l. 16 odst. 2 zdkona o NIK).

Zptsob a dtvody zaniku funkce jsou upraveny pouze na trovni zakona nikoli
tstavou. Sejm predsedu Komory odvold, pokud se predseda Komory vzda své funk-
ce, ze zdravotnich divodd trvale nemtze vykonavat své povinnosti, byl pravomocné
odsouzen za trestny ¢in nebo Statni soudni dviir rozhodl, Ze je predseda Komory
vyloucen z vykonnych pozic a funkci souvisejicich se zvlastni odpovédnosti ve
statnich organech. Pfi odvolani predsedy Komory se postupuje stejné jako pri jeho
jmenovani (usneseni Sejmu nadpolovi¢ni vétsinou hlasti, souhlasné usneseni senétu).
Kromé odvolani zanika funkce predsedy Komory smrti nebo rozhodnutim Statniho
tribunalu o jeho sesazeni z titadu (¢l. 16 odst. 3 zakona o NIK).

Predseda Komory ma tstavnépravni odpovédnost za poruseni dstavy ¢i zdkona
v souvislosti s vykonem své funkce nebo tfedni ¢innosti (¢l. 198 odst. 1 tstavy).

Predsedovi Komory je tstavou zarucena trestnépravni imunita. Nelze jej trestné
stihat a zbavit svobody bez predchoziho souhlasu Sejmu, nesmi byt zadrzen ani
zatcen, ledaze byl pfistizen pfi ¢inu a jeho zadrZeni je nezbytné pro zajisténi radného
pribéhu fizeni. O zadrzeni je neprodlené uvédomén marséalek Sejmu, ktery muize
naridit okamzité propusténi zadrzeného.

Jako dalsi organy Nejvyssi kontrolni komory zakotvuje zakon mistoptedsedy Komory
(dva az ctyti), které jmenuje a odvolava marsalek Sejmu na navrh predsedy Komory
(¢l. 17 zakona o NIK). Mistopredseddm nejsou zdkonem stanoveny tkoly (s nékolika
malo vyjimkami v oddile o kontrolnim postupu), a je tedy na predsedovi Komory,
aby jejich tkoly vymezil v rdmci své obecné pravomoci fidit ¢innost Nejvyssi kont-
rolni komory.”

Predseda a mistopredsedové Komory, generdlni feditel Komory a dal$ich ¢trnéct
clentt tvori Kolegium Nejuyssi kontrolni komory (Cl. 22 odst. 1 zakona o NIK). Téchto
14 ¢lend kolegia jmenuje na navrh predsedy Komory marsalek Sejmu, a to ve slozeni
7 zastupcti pravni nebo ekonomické védy a 7 feditelii organiza¢nich jednotek Komory
nebo poradcti predsedy Komory, z nichz predseda Komory urci tajemnika Kolegia
(€l. 22 odst. 1 zakona o NIK). Funkce ¢lena Kolegia je casové omezend (na 3 roky).
Clen Kolegia miize byt ze zakonem taxativné stanovenych divod marsalkem Sejmu
na navrh predsedy Komory také odvolan.

Cinnost Kolegia je realizaci tstavnépravni zdsady kolegiatnosti Nejvyssi kontroln{
komory. Prezident Komory fidi a organizuje ¢innost Komory a odpovida Sejmu za jejt
¢innost, Kolegium vsak prijima nebo schvaluje zasadni rozhodnuti, jimiz je realizova-
na pusobnost Komory a jeho tkoly viici Sejmu.

® Srov. MAZUR, J.: Novy polsky zakon o Nejvyssi kontrolni komote. Pravnik ¢. 9/1997, s. 798.
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Zakon zakotvuje pro ¢leny Kolegia jistou obdobu volného mandatu, kdyz stano-
vuje, Ze clenové Kolegia jsou pfi vykonu své funkce nezdvisli a podobné jako soudci
nékterych soudt maji pravo zaujmout nesouhlasné stanovisko, které bude zaprotokolo-
véano (Cl. 22 odst. 3 zdkona o NIK).

Politickou nezavislost a diivéryhodnost Komory maji dale zajistit omezeni nékte-
rych ¢innosti pro nékteré cleny Komory. Predseda Komory podle tstavy nesmi
zastavat jinou pozici s vyjimkou mista profesora na vysoké skole, nesmi byt ¢lenem,
byt jen radovym, politické strany, ¢clenem odborové organizace a nesmi vykonavat
jiné povolani ani jinou ¢innost neslucitelnou s distojnosti tifadu (¢l. 205 odst. 2 a 3
Ustavy). Zakon tato omezeni pro predsedu Komory potvrzuje a rozsitfuje je také na
mistopfedsedy a generalniho reditele Komory (¢l. 19 a €l. 21 odst. 4 zakona o NIK).
Zakaz sdruzovat se v odborovych organizacich zdkon rozsifuje na vSechny funkcio-
nare Komory (¢l. 86 odst. 1 zdkona o NIK).

Povéfeni kontrolofi podléhaji disciplinarni odpovédnosti za delikt spocivajici
v poruseni povinnosti pracovnika Nejvyssi kontrolni komory nebo naruseni ddstoj-
nosti svého postaveni (€l. 97a a nésl. zdkona o NIK). Disciplinarni pravomoc ma
Disciplindrni komise a Odvolaci disciplindrni komise, ustavené prezidentem Komory
z Clenti Komory, ktefi dévaji zdruku fadného plnéni povinnosti. Komise rozhodujt
samostatné otazky skutkové i pravni, vdzany jsou pouze pravomocnym rozhodnutim
soudu, jimz byla vyslovena vina toho, kdo byl obvinén z karného provinéni.

Funkéné se Nejvyssi kontrolni komora ¢leni na oddéleni, ktera jsou organizovana
prevazné podle predmétu kontroly, a dédle na ,delegatury” s tizemni ptisobnosti
v jednotlivych vojvodstvich (¢l. 25 zakona o NIK).

IV. Pusobnost a pravomoci
1. Kontrola

Vymezeni kontrolni ptisobnosti Nejvyssi kontrolni komory je podobné jako u ces-
kého Nejvyssiho kontrolniho tfadu kombinované; je stanoven jednak okruh kont-
rolovanych osob, jednak predmét kontroly. Kontrolované osoby a predmét kontroly
stanovuje v prvé fade tstava, zakon tstavni vymezeni opakuje a ¢astecné dopliuje.
Kontrolni ptisobnost Nejvyssi kontrolni komory z hlediska pfedmétu kontroly je
nastavena velmi Siroce a dé se fici, Ze ma univerzalni charakter, nebot az na vyjimky
zahrnuje veskerou ¢innost kontrolovanych osob.”

Kontrolované osoby 1ze rozdélit do ¢tyt kategorii, pricemz hlediska kontroly se 1is
praveé podle kategorie, do niz kontrolovana osoba spada.

1. Podle dstavy Nejvyssi kontrolni komora kontroluje ¢innost organd statni spravy,

Polské narodni banky, pravnickych osob zfizenych statem a jinych organizacnich

jednotek statu, a to z hlediska zdkonnosti, hospoddrnosti, icelnosti a svédomitosti*

% Srov. GARLICKI, L.: Polskie prawo konstytucyjne, Liber, Var$ava, 2007, s. 327.

2 Svédomitost je v této souvislosti chapana jako jednani v souladu se stanovenou povinnosti,
s nalezitou odbornou péci, ve spravné formé a ve spravném case. Jini autofi s odkazem na
anglicky preklad znéni ¢l. 5 zakona o NIK chapou kritérium spolehlivosti (v originalnim znéni
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(€l. 203 odst. 1 dstavy, srov. ¢l. 2 odst. 1 zdkona o NIK). Pravnickymi osobami zii-
zenymi statem jsou statni podniky, statni banky, statni nadace, statni pojistovny,
statni vysoké skoly, vyzkumné instituce a dalsi statni organizace, kterym zdkon
priznava pravni subjektivitu. Komora kontroluje i statni organizace bez vlastni
pravni subjektivity, které provadéji finan¢ni hospodarteni, témi jsou statni rozpoc-
tové organizace, rozpoctové dstavy, specidlni stfediska apod.””

. Komora mtize kontrolovat téZ hospodareni organti izemni samospravy,? prav-

nickych osob zfizenych tizemnimi samospravnymi celky a dalsich organizacnich
jednotek tizemni samospravy, a to z hlediska zdkonnosti, hospoddrnosti a svédomitosti
(€l. 203 odst. 2 tistavy, srov. ¢l. 2 odst. 2 zdkona o NIK). Tady jde o kompetenci fakul-
tativni (oproti vyse uvedenému okruhu subjektdi, u nichz je kontrolni piisobnost
Nejvyssi kontrolni komory obligatorni).

. Dalsim fakultativnim okruhem kontrolovanych osob podle tstavy jsou jiné orga-

nizac¢ni jednotky a hospodarské subjekty.® Ty jsou kontrolovany pouze v rozsahu,
v jakém vyuzivaji majetek ¢i prostredky statni nebo komundlni a v jakém plni své
finan¢ni zédvazky vci statu, a pouze z hlediska zdkonnosti a hospoddrnosti (¢l. 203
odst. 3 tstavy, ¢l. 2 odst. 3 zakona o NIK).

Zakon toto tstavni vymezeni ad 3) dopliiuje, kdyZ stanovuje, Ze u téchto subjektti

Komora vykonava kontrolu zejména, pokud vykonavaji tikoly svéfené statem ¢i orga-
ny tizemni samospravy, provadéji pro stat nebo tizemni samospravu vetejné zakazky,
provadéji nebo organizuji vefejné prospésné prace nebo verejné prace, jsou c¢inné
s Ucasti statu nebo tizemni samospravy nebo pouZzivaji statni ¢i komunalni majetek ¢i
zdroje priznané na zdkladé mezinarodnich dohod, vyuzivaji individualné priznané
podpory ¢i zaruky od statu ¢i tizemni samospravy, udileji nebo vyuZzivaji vefejnou
podporu podle zvlastnich predpisi nebo vykonavaji tkoly v rdmci vSeobecného

21)

22)

»rzetelnosc™) spiSe jako celistvost ¢i uplnost (anglicky pieklad zdkona o NIK uvadi pojem
»Hintegrity*, text zakona uvefejnén na www.nik.gov.pl/en/about-us/, datum ptistupu 20. 5. 2011).
Jednim z vyznamu slova ,,integrity” je vSak také ,,moralni zasadovost, poctivost®, viz napf.
WATSON, A. C. In Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language,
Gramercy Books, Avenel, 1994, s. 738; OHEROVA, J. — SVOBODA, M. — KALINA, M. —
BOCANKOVA, M.: Anglicko-cesky pravnicky slovnik, Linde, Praha, 2010, s. 268.

Vzhledem ke kontextu a interpretaci uvadéné v polské literatufe (viz napi. BANASZAK, B.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz. Warszawa: C. H. Beck, 2009, s. 889-890;
GRZYBOVSKI, M. (red.): Prawo konstytucyjne, Temida 2, Bialystok, 2009, s. 364-365) se
ptriklanime k vyznamu, ktery do Cestiny piekladame jako ,,svédomitost®. Jde o ,,nadstandard-
ni“ kvalitu hospodafeni, kterou stat vyzaduje pouze od svych organt, nikoli uz od tizemnich
samospravnych celkt ¢i dokonce podnikateld. Hospodateni se statnimi prostiedky by tedy
meélo byt nejen v souladu s pravnimi ptedpisy, pfi zachovani hospodarnosti smétovat ke splnéni
pfedem stanoveného ucelu, nybrz by také mélo odpovidat odbornym znalostem aplikovanym na
konkrétni okolnosti.

MAZUR, J.: Novy polsky zakon o Nejvyssi kontrolni komote. Prdavnik ¢ 9/1997, s. 799-800.
,Uzemni samosprava“ podle zikona o NIK zahrnuje samospravu obecni a okresni, samospravu
vojvodstvi a jiné samospravné pravnické osoby a samospravné organizacni jednotky (¢l. 2a zdkona
o NIK).

Zakon pojem hospodaiské subjekty zpiesiuje — jde o subjekty podnikatelské (¢l. 2 odst. 3 zako-
na o NIK).
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zdravotniho pojisténi (cl. 2 odst. 3 zdkona o NIK). Tady se kontrola Komory vztahuje

na neverejné instituce spojené do urcité miry s ¢innosti statu ¢i tizemni samospravy,

pri¢emz majetek, s nimz disponuji, mé z ¢asti verejnou (statni ¢i komunalni) povahu.

Komora mitize z hlediska legality a hospoddrnosti kontrolovat rovnéz ¢innost organi-
zacnich jednotek a hospodarskych subjektd, které jsou ¢inné v oboru garance penéz-
nich vkladf a poskytovani pomoci subjektiim ti¢astnicim se systému garance vkladi
dle predpisti o Bankovnim zaru¢nim fondu, a to v rozsahu, v jakém vyuzivaji majetek
nebo prostredky statni ¢i komundlni nebo v jakém plni svoje finan¢ni zavazky vici
statu (Cl. 2 odst. 5 zdkona o NIK).

4. Zakon déle vyslovné stanovuje, Ze Komora vykonavéd kontrolu plnéni rozpoc-
tu a finanéniho a majetkového hospodareni Kancelafe prezidenta republiky,
Kancelafe Sejmu, Ustavniho tribunalu, Obhdjce ob&anskych prav, Obhéjce prav
déti, Statni rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Generalniho inspektora pro
ochranu osobnich tdajd, Institutu narodni paméti — Komise pro vysetfovani
zloc¢inti proti polskému narodu, Narodniho volebniho tifadu, Nejvyssiho soudu,
Nejvyssiho spravniho soudu, Statni rady pro soudnictvi a Statni inspekce prace
(€l. 4 odst. 1 zdkona o NIK). Kontrolu ¢innosti téchto statnich organti s vyjimkou
vyse jmenovanych soudd a Narodniho volebniho tifadu provadi Komora na prikaz
Sejmu (,na zlecenie”), v mezich ust. ¢l. 2 odst. 1 zakona o NIK. Kontrolu ¢innosti
Kancelate prezidenta republiky provede Komora v mezich ust. ¢l. 2 odst. 1 zdkona
o NIK rovnéz z podnétu prezidenta republiky (,na wniosek”), kontrolu ¢innosti
Kancelare Senatu rovnéz na navrh Senétu (Cl. 4 odst. 2 zakona o NIK).

Komora u subjektti uvedenych sub 4) provétruje plnéni statniho rozpoctu, provade-
ni zakonti a jinych pravnich predpisii v oblasti finan¢nich, ekonomickych, organizac-
nich a administrativnich tkold, véetné interniho auditu (¢l. 3 zdkona o NIK).

Jak vyplyva z vyse uvedeného, Komora provadi kontroly na zakladé prikazu
Sejmu nebo jeho organd, z podnétu prezidenta republiky nebo predsedy Rady minis-
trd nebo z vlastni iniciativy (¢l. 6 odst. 1 zakona o NIK); podnéty prezidenta republiky
a predsedy Rady ministri pro komoru zévazné nejsou. Kontrola se vykonava na
zakladé kontrolnich planti, mozné jsou vsak také kontroly ad hoc.

Zakon podrobné upravuje i samotny pritbéh kontroly (¢l. 27 — 65 zakona o NIK).
Kontrolu provadéji povéreni pracovnici Komory — kontrolofi (ke kontrole utajovanych
skutecnosti ¢i dokumentt je tfeba zvlastni povereni). Cilem kontroly je zjistit skutecny
stav, podlozeny relevantnimi dokumenty, a zhodnotit ¢innost kontrolovaného subjek-
tu (Cl. 28 zakona o NIK). Skutecny stav se prokazuje ditkazy, kterymi jsou predevsim
dokumenty, zajisténé véci, vysledky ohledani, svédecké vypoveédi, znalecké posudky
a pisemna vysvétleni a potvrzeni (¢l. 35 zdkona o NIK).

Nestrannost kontroly mé byt zajisténa prostrednictvim institutu vylouceni (¢l. 31
zakona o NIK).

Kontrolortim jsou pfizndna potfebna vrchnostenské opravnéni (¢l. 29 a nésl. zako-
na o NIK), napf. opravnéni vstupovat do objektti a provozoven, provést ohledani,
nechat zjistit stav budov a dalstho majetku, nahlizet do dokument®i souvisejicich
s ¢innosti kontrolovaného subjektu a zadat jejich kopie, zajistovat ditkazy, vyslychat
svédky, pozadovat vysvétleni od pracovnikii kontrolovaného subjektu a ve stanove-
nych pripadech ukladat poradkové pokuty.
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Pracovnici Komory se navic mohou tcastnit schizi vedeni kontrolovaného sub-
jektu a jednéni organti statni spravy a izemni samospravy, pozadovat v souvislosti
s kontrolou informace i od nekontrolovanych instituci a vysvétleni od pracovniki
téchto instituci, povolat znalce a odborniky ¢i vyzadat si pravni ndzor prezidenta
Generalni prokuratury statni pokladny, vyvstanou-li béhem kontroly pochybnosti
o vykladu pravnich predpisti tykajicich se statni pokladny (¢l. 49a zakona o NIK).

Zjisti-li kontrolor nedostatky, jez by mohly pfimo ohrozit lidsky Zivot ¢i zdravi
¢i vést k nendvratnému poskozeni majetku, je povinen to bezodkladné oznamit
vedoucimu kontrolovaného subjektu, ten je povinen nasledné informovat kontrolora
o pfijatych opatfenich. Pokud pfijatd opatfeni nejsou dostatecnd, informuje kont-
rolor o zjisténych nedostatcich vedouciho nadfizené slozky nebo prislusny spravni
urad. Behem kontroly mtiZze kontrolor uvédomit vedouciho kontrolovaného subjektu
o nedostatcich v ¢innosti tohoto subjektu (¢l. 51 zakona o NIK).

V pripadé odiivodnéného podezreni, Ze byl spachan trestny ¢in nebo prestupek,
oznami podezifeni Komora organu prislusnému k jejich vysetfovani (ten nasledné
informuje Komoru o vysledku Setfeni) a zpravi o tom vedouciho kontrolovaného sub-
jektu nebo nadrizené slozky a prislusny spravni tifad ¢i organ tizemni samospravy
(€l. 63 zdkona o NIK).

Vysledky kontrolni ¢innosti jsou zachyceny v kontrolnim protokolu. Protokol zachy-
cuje stav zjistény v pribéhu kontroly véetné nedostatkd, dtivodu jejich vzniku, jejich
rozsah, néasledky a rovnéz osoby za nedostatky odpovédné (¢l. 53 zakona o NIK).
Kontrolni protokol podepisuje kontrolor a vedouci kontrolovaného subjektu. Vedouci
kontrolovaného subjektu mtiZze vznést proti obsahu protokolu ndmitky. Namitky
vytizuje kontrolor. Je-li to potfebné, bude na zakladé namitek provedena dopliujici
kontrola a na zakladé jejich vysledk{i zménén nebo doplnén protokol. Pokud kontro-
lor zcela nebo z¢asti ndmitky odmitd, je povinen k nim vyhotovit pisemné stanovisko
(€l. 54 a 55 zakona o NIK).

Do sedmi dnii od doruceni tohoto stanoviska mize vedouci kontrolovaného sub-
jektu podat pisemné oditvodnéné ndmitky tediteli prislusné organizacni slozky Komory,
ktery je postoupi odvolaci komisi (sloZzené z feditele organizacni slozky Komory ¢i
jeho zastupce a 2 nadfizenych kontrolorti). Odvolaci komise miize v této souvislosti
vyzadovat vysvétleni od osoby, jez podala namitky, a kontrolora, prip. provést i dalsi
dtikazy. Své rozhodnuti o namitkach odvolaci komise postoupi predsedovi Komory
(¢i povérenému mistopredsedovi). Souhlasi-li predseda Komory s rozhodnutim
odvolaci komise, je toto rozhodnuti kone¢né. V opa¢ném pripadé jmenuje predseda
Komory rozhodovaci komisi tvorenou tfemi nadfizenymi kontrolory, ktera je posled-
ni instanci pro vyfizeni namitek proti kontrolnimu protokolu. Oddvodnéné rozhod-
nuti odvolaci komise, je-li kone¢né, ¢i rozhodnuti rozhodovaci komise se dorucuje
osob€, jez ndmitky podala (¢l. 56). Tedy podobné jako podle ¢eské pravni tipravy je
fizeni o namitkach proti kontrolnimu protokolu dvoustupnové, coz prispiva vetsi
vérohodnosti a objektivité kontrolnich zjisténi.

Vystupem kontroly, ktery slouzi pro informovani prislusnych mist o ti¢etnim hos-
podateni nebo nakladani s financemi ¢i majetkem kontrolovaného subjektu, je kont-
rolni zdvér. Pied sestavenim kontrolniho zavéru mize Komora pozadat kontrolovany
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subjekt o dodatecné vysvétleni, resp. popis diivodd a okolnosti vzniku nedostatk
zminénych v kontrolnim protokolu.

Komora kontrolni zavér zasila kontrolovanému subjektu a, je-li to nezbytné, vedou-
cimu nadfizené slozky a prislusnému organu statni spravy ¢i izemni samospravy.
Kontrolni zavér obsahuje zhodnoceni kontrolovanych aktivit, skute¢nosti obsazené
v kontrolnim protokolu a doporuceni k odstranéni nedostatkd, pokud néjaké byly
zjistény.

Pokud jde o kontrolu ve statnich organech a jinych institucich, mtze kontrolni
zaver obsahovat i hodnoceni poukazujici na nevhodnost osoby odpovédné za nedo-
statky pro pozici, kterou v instituci zastava. Toto hodnoceni miize vést k zahdjeni
disciplinarniho fizeni, ukonc¢eni pracovniho poméru pro pracovnikovo pochybeni
nebo odvolani ze stavajici pozice (€. 60 zdkona o NIK).

Proti obsahu kontrolniho zavéru mtze kontrolovany subjekt podat namitky.
Procesni postup vyfizovani namitek proti kontrolni zpraveé se podoba postupu pii
vyfizovani namitek proti kontrolnimu protokolu (¢l. 61 odst. 1 zakona o NIK).

Vedouci kontrolovaného subjektu ¢i jiny organ, ktery obdrzel kontrolni zavér, ma
povinnost ve stanovené lhtité informovat Komoru o tom, jak bylo nalozeno s doporu-
¢enimi, jakd opatfeni byla prfijata, prip. pro¢ prijata nebyla (cl. 62 zakona o NIK).

2. Dalsi iikoly

Vedle kontrolni plisobnosti vykondva Komora i dalsi tistavou nebo zdkonem
stanovené tikoly, zejména odborné-analytické a informac¢ni funkce, a to predevsim
ve vztahu k parlamentu (¢l. 204 odst. 1 tstavy, ¢l. 7 zakona o NIK), ale i vi¢i jinym
statnim, resp. vefejnym organtim (¢l. 8 a nasl. zdkona o NIK).

Nejvyssi kontrolni komora predklada Sejmu analyzu plnéni stdtniho rozpoctu a rozbor
ménové politiky, stanovisko ohledné absolutoria pro Radu ministrii a informace o vysledcich
kontrol provedenych na zékladé zadosti Sejmu nebo jeho organti, na zakladé podnétu
prezidenta republiky nebo predsedy vlady, prip. i jinych dtlezitych kontrol, doporu-
¢eni vymezenych problémii souvisejicich s ¢innosti organti vykonavajicich verejné
funkce, prohlaseni obsahujici obvinéni na zékladé kontroly tykajici se ¢innosti ¢lent
Rady ministr(i, vedoucich tstfednich spravnich tfadd, prezidenta Polské narodni
banky a osob, které jsou v cele instituci podle ¢l. 4 odst. 1 zdkona o NIK. Podle nove-
lizovaného ustanoveni ¢l. 7 odst. 1a zdkona o NIK Nejvyssi kontrolni komora pred-
klada Sejmu kazdorocné vyrocni zpravu o své ¢innosti.

Komora rovnéz predkldda prezidentu republiky informace o vysledcich kontrol
provedenych na jeho podnét, kontrol provedenych na zadost Sejmu nebo jeho orgénti,
na podnét premiéra, jakoz i o vysledcich jinych dalezitych kontrol (¢l. 8 odst. 1 zakona
o NIK).

Predsedovi Rady ministrii predklada Komora informace o vysledcich kontrol,
které byly provedeny na jeho podnét, a o kontrolach, o nichz Komora dle zakona
povinné informuje Sejm a prezidenta republiky (Cl. 8 odst. 2 zakona o NIK).

Nejvyssi kontrolni komora miize predlozit informace o diilezitych kontrolach tyka-
jicich se ¢innosti tizemnich orgdnti statni spravy piislusnému vojvodovi, resp. infor-
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mace o ¢innosti organd Uzemni samospravy prislusnému vojvodovi a organim
tzemniho samospravného celku (¢l. 9 zdkona o NIK). Tady jde o opravnéni Komory,
nikoli povinnost.

Vyse uvedené informace, jakoz i , pokontrolni vystupy” (s vyjimkou informaci
chranénych zakonem) predseda Komory publikuje také pro vefejnost (¢l. 10 zakona
o NIK).

Predsedovi Komory je navic pfiznana aktivni legitimace k predloZeni ndvrhu tistav-
nimu soudu na posouzeni souladu pravnich predpist s predpisy vyssi pravni sily,
posouzeni Ustavnosti cild ¢i ¢innosti politickych stran a navrh na vyreseni kompe-
ten¢niho sporu mezi celostatnimi tstavnimi organy (¢l. 11 zékona o NIK).

Jednim z prinosti novelizace 2011 je stanoveni postupu pri zdokonaleni legislativy
(¢l. 11a zakona o NIK). Predseda Komory se mtze obrétit na marsalka Sejmu, aby
pozadal predsedu Rady ministri o stanovisko ke kontrolnim zévértim tykajicim
se tvorby ¢i aplikace prava. V pripadé, Ze je ve stanovisku Rady ministrt vyslove-
na potfeba zmény obecné zavaznych predpisti, musi byt zaroven stanoven termin
zahdjeni legislativnich praci a urcen organ odpovédny za zpracovani navrhu novely
(¢l. 11a zakona o NIK).

V. Zavéreéné shrnuti

Nejvyssi kontrolni komora je stejné jako cesky Nejvyssi kontrolni drad orgd-
nem tistavnim. Oba staty jsou ¢leny OECD a zaroven jde o staty postkomunistické.
Nezéavisla a nestrannad kontrola hospodafeni s vefejnymi prostfedky se v téchto
statech stava jednim z ddlezitych prvki demokratického statu, jehoz vlada usiluje
o divéru obcanti.

V tstavach obou statti se projevuje to, Ze jde o tstavy pomérné nové, moderni,
které nejsou striktné zaloZeny na systematice klasické triddy statni moci, a nejvyssi
kontrolni instituce jsou zakotveny oddélené od moci zakonodéarné, vykonné a soud-
ni. Zaroven ale polskd tstava vyslovné podfizuje Nejvyssi kontrolni komoru Sejmu.
Komora pftisobi jako pomocnyj orgdn Sejmu. Sejm ma pravomoc udélovat Komote
prikazy, a to véetné piikazu provést urcitou kontrolu. Sejm (respektive prezidium
Sejmu) vydava také statut Nejvyssi kontrolni komory. Komora zpracovava pro Sejm
rozbor plnéni statniho rozpoctu a stanovisko k otazce absolutoria vladé. Za c¢innost
Nejvyssi kontrolni komory je odpovédny jeji predseda Sejmu. Sejm také kontroluje
hospodareni Komory.

Podobné jako cesky NKU vykonava i polska Nejvyssi kontrolni komora tzv. super-
kontrolu/supervizi* Kontrolu vykonavaji v prvé fadé izemni organy statni spravy
a samospravy a kontrola, kterou vykonava Komora, je az jakousi nadstavbou k této
,zékladni” kontrole, pfi niz primarné by mély byt odhalovany nedostatky. V této
souvislosti zdkon o NIK vyslovné formuluje zdsadu spoluprace piislusnych orga-
nl Uzemni statni spravy ¢i izemni samospravy, které vykonavaji dohled, dozor ¢i
inspekci, s Nejvyssi kontrolni komorou.

* K pojmu superkontrola napt. MIKULE, V. In HENDRYCH, D. a kol: Spravni pravo — Obecna
cast, 7. vyd., C. H. Beck, Praha, 2009, s. 538.
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Obdobné jako Ustava CR zakotvuje i polské ustava pouze jediny organ Nejvyssi
kontrolni komory — predsedu Komory. Zakon pak ale podobné jako v piipadé ceské
pravni tpravy zakotvuje dalsi (kolegidtni) orgdny Komory. Na rozdil od ceské tistavni
tpravy vsak polska tdstava vyslovné stanovuje, ze Komora funguje na principu kole-
gidtnim, a ustaveni dalsich organd Komory vedle predsedy tak tistavodarce evidentné
predpoklada. Prestoze je podle polské tistavy Nejvyssi kontrolni komora kolegiatnim
organem a NKU naopak orgdnem monokratickym (kdyZ Ustava CR zmocnéni pro
zékonodarce, aby ziidil jiné, kolegiatni organy NKU neobsahuje), ma predseda Komory
ve srovnani s prezidentem NKU, vyrazné silnéj$i postaveni. Nejvyssi kontrolni komoru
tedy Ize povazovat za organ kolegiatni se zdtiraznénym postavenim predsedy Komory.
Predseda Komory je ustanovovén i odvolavan kombinované z vice mocenskych mist;
na rozdil od NKU, je v ptfpadé Nejvyssi kontrolni komory zapojena i druha komora
parlamentu (u &eského NKU je naopak zapojen prezident republiky).

Pro odvolani z funkce prezidenta Komory zakon jasné definuje dtivody. Trvani
funkce predsedy Komory je casové omezené a omezeno je také opakované usta-
noveni do funkce predsedy Komory. Pfedseda Komory nesmi byt ani fadovym
clenem politické strany. Ve srovnéni s ¢eskou (i jinou zahrani¢ni) tpravou je vyji-
mecna trestnépravni imunita, ktera je predsedovi Komory prizndna. To vSe md prispét
k nezavislosti a nestrannosti Komory, k eliminaci pfipadného politického ¢i jiného
natlaku. Zvlast otazka trestnépravni imunity je v ceském kontextu trestniho obvi-
néni posledniho prezidenta NKU aktualni® Toto téma by si zaslouzilo samostatny
a hlubsi rozbor, v tomto textu vsak vybocuje z tstfedniho tématu, a proto se k nému
vyjadiime jen strucné. Obecné se zda byt v podminkach pravniho statu trestnéprav-
ni imunita pro predstavitele statnich organti v podstaté nadbytecnd. Bez jakékoliv
ambice na trestnépravni hodnoceni skutkd posledniho prezidenta NKU se d4 fici, Ze
tato kauza ukazuje, Ze zakotveni trestnépravni imunity vrcholného predstavitele nej-
vyssi kontrolni instituce ve staté mtize byt skutecné diilezitou zdrukou nezavislosti.
Odpoveéd na otazku, co je , pfiméfenym bydlenim”* nebo vyklad jinych neurcitych
pojmit mohou byt nebezpecné proménlivé. Hrozbu trestnim stithanim pak l1ze snadno
pouzit jako natlakovy prostredek.

Polska tstava ani zédkon stejné jako cCeskd pravni tiprava nestanovuji na osobu
predsedy ¢i mistopredsedti Komory odborné predpoklady. Splnéni urcitych pred-
pokladti (vysokoskolské vzdélani bez urceni oboru) zakon vyzaduje u vedoucich
kontrolorti a fadovych kontrolord a nepiimo také u casti ¢lent Kolegia, kdyZz stano-
vuje, Ze 7 ¢lentd Kolegia je jmenovano z predstaviteld ekonomické nebo pravni védy.
Novela 2010 stanovuje kvalifika¢ni pozadavky na pozici kontrolora.

% (0d 21. 2. 2012 neni funkce prezidenta NKU obsazena, kdyz posledni prezident NKU, F. Dohnal,
byl pravomocné odsouzen za zneuziti pravomoci ufedni osoby, kterého se dle soudu mél dopus-
tit tim, ze odmitl vydat kontrolnimu organu Poslanecké snémovny podklady pro kontrolu
hospodateni NKU, viz napf. http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/165116-soud-potvrdil-
dohnalovi-podminku-v-cele-nku-konci/ (20. 2. 2012).

F. Dohnal byl rovnéz obvinén ze zpronevéry a poruseni povinnosti pii spraveé ciziho majetku,
druhého trestného ¢inu se mél dopustit tim, Ze si z rozpoétu NKU platil ndgjem nepfiméiend
luxusnich bytl, viz napf. http:/zpravy.ihned.cz/c1-53241170-soud-podruhe-osvobodil-sefa-n-
ku-dohnala-v-kauze-jeho-bytu (20. 2. 2012).

26,
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Vv,

Pro ¢leny Kolegia Nejvyssi kontrolni komory zakon o NIK stanovuje jistou obdobu
volného manddtu, kdyz uvéadi, Ze ¢lenové Kolegia jsou pfi vykonu své funkce nezéavisli
a podobné jako soudci nékterych soudi maji pravo zaujmout nesouhlasné stanovisko,
které je soucasti protokolu.

V oblasti docileni ndpravy zjisténych nespravnosti jsou pravomoci Nejvyssi kont-
rolni komory podobné jako pravomoci NKU. Komora nema pravomoc vydat exeku-
ovatelné rozhodnuti ani ulozit sankci za poruseni stanovenych povinnosti. Komora
muze pouze zaddat zpravu o prijatych opatfenich; k tomu, aby ndpravu sama zjedna-
la, prostfedky nema. Je tak na piislusnych organech, aby vyuzily kontrolni zavery
Komory k zajisténi poradku.

Vymezeni kontrolni ptisobnosti Nejvyssi kontrolni komory v polské tistave je kom-
binované. Obsahle stanovuje osobni ptisobnost Komory a vymezuje také ptisobnost
vécnou. Pfedmét kontroly je tistavné vymezen jen u soukromych, nestatnich subjek-
tG, a to pouze jako fakultativni. To je korigovano zdkonem. Ustava CR definuje jen
predmét kontroly, kontrolované osoby vymezuje az zékon o NKU.

Vyznamnym rozdilem je rozsah kontrolnich kompetenci, nebot Nejvyssi kontrolni
komora smi kontrolovat i hospodareni tizemni samospravy a soukromych subjektii
(podnikateltt), a také obchodnich spolecnosti, ve kterych ma podil stat nebo pravnické
osoby ziizené statem ¢i tizemnimi samospravnymi celky. Rozsah kontrolni ptisob-
nosti ¢eského NKU je podle platné tstavni a zékonné tipravy ve srovnani s plisob-
nosti Nejvyssi kontrolni komory vyrazné uzsi.

Kontrolni ptisobnost NKU je, podle v soucasnosti platného znéni ¢l. 97 Ustavy,
omezena na kontrolu hospodareni se staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.
Toto tstavni vymezeni je rozvedeno v § 3 zdkona o NKU. Podle soucasné tipravy
muize NKU kontrolovat hospodatenti jinych subjektti nez statu jen v ptipads, kdy tyto
jiné subjekty hospodaii se statnim majetkem.

Legislativni navrhy na rozsifeni ptisobnosti ¢eského NKU se viak jiz projednéavaji
v Poslanecké snémovné. Podle navrzené tipravy by mél NKU kontrolni ptisobnost vyko-
navat nejen, co se tyce hospodareni s majetkem statu a plnéni zakladniho finanéniho
planu statu, nybrz i ve vztahu k majetku jinych pravnickych osob vefejnopravni povahy.

Podle vladniho navrhu novely Ustavy CR by jeji ¢€l. 97, ktery vymezuje predmét kon-
troly Nejvyssiho kontrolniho dradu, mél znit: ,,(1) Nejvyssi kontrolni dfad je nezavisly
organ, ktery kontroluje a) hospodareni s majetkem statu a s prostfedky poskytnutymi
statu ze zahranici, b) prijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zavérecny ticet a prijmy
a vydaje statnich fondd, ¢) hospodareni s majetkem tizemnich samospravnych celk
a prijmy a vydaje jejich rozpoctt, a to z hlediska souladu se zédkony, d) hospodare-
ni s majetkem pravnickych osob verejnopravni povahy, o nichz tak stanovi zdkon,
a to v zékonem stanoveném rozsahu.”?” Navazujici vladni navrh novely zdkona o NKU
pak v § 3 prvni tfi ustanoveni ¢l. 97 a) - ¢) Ustavy CR v novelizovaném znéni opakuje
a potvrzuje a vymezuje pravnické osoby verejnopravni povahy, jejichz hospodareni

2 Novela Ustavy CR, snémovni tisk 352, VI. volebni obdobi, dostupné z http:/www.psp.cz/
sqw/tisky.sqw?F=H&PT=U&dx=1&0=6&na=&T=351&ZA=&f N=on&f [=on&f U=on&f
S=on&f Z=on&f P=on&f R=on&f V=on&f O=on&ra=20 datum ptistupu 11. 11. 2011)
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maé ve vymezeném rozsahu podléhat kontrolni ptisobnosti NKU. (1) Utad kontroluje
a) hospodareni s majetkem statu a s prostfedky poskytnutymi statu ze zahranici,
b) prijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zavérecny utcet, véetné zavérecnych acta
kapitol statniho rozpoctu, a prijmy a vydaje statnich fondd, c¢) hospodareni s majet-
kem tizemnich samospravnych celkti a pfijmy a vydaje jejich rozpoctd, a to z hlediska
souladu se zakony, d) hospodateni s majetkem pravnickych osob vefejnopravni pova-
hy, jde-li o 1. zdravotni pojistovny, 2. vefejné vyzkumné instituce, 3. dobrovolné svaz-
ky obci, 4. prispévkové organizace tizemnich samospravnych celkt, 5. Regionalni
rady regiont soudrznosti, 6. Ceskou televizi, 7. Cesky rozhlas, 8. vefejné vysoké
gkoly, 9. Ceskou narodni banku. (2) Pi kontrole podle odstavce 1 z hledisek v ném
uvedenych 1ze kontrolovat také a) verejné zakazky, b) koncesni smlouvy a koncesni
fizeni, c) ruceni za zavazky, d) hospodateni s dluhopisy, e) hospodareni s prostredky
poskytnutymi ze zahrani¢i.”.

Nové by podle navrhu do kontrolni piisobnosti NKU spadalo i hospodateni obci
a krajli, a to véetné financ¢nich prostredkd, které jsou soucésti obecnich ¢i krajskych
rozpoctt. Jak je ale zfejmé, soucasny navrh nepocita s rozsirenim kontrolni ptisobnosti
NKU na obchodni spole¢nosti s majetkovou ticasti statu ¢i tizemniho samospravného
celku. V tomto sméru by tedy i po pripadném schvéleni obou novel ziistala kontrolni

Vv

puisobnost NKU uzi nez ptisobnost polské Nejvyssi kontrolni komory.
Shrnuti:

Clanek se zabyva pravni dpravou Nejvyssi kontrolni komory — nejvys§ instituce
Gcetni a rozpoctové kontroly Polské republiky. Navazuje na predchozi dva ¢lanky
o ucetnich dvorech Spolkové republiky Rakousko a Spolkové republiky Némecko
a ma poskytnout informacni zaklad pro podrobnéjsi komparaci, kterou je mozné
vyuzit napt. pri chystané piipravé novelizace ¢eského zakona o Nejvyssim kontrol-
nim tfadu. Clanek je uvozen struénym historickym exkursem; dale se vénuje otézce
zatazeni Komory do systému statnich organd, otdzce vnitfni organizace Komory
a zejména rozsahem kontrolni ptisobnosti a pravomoci.

Supreme Audit Chamber of the Polish Republic - summary:

The Article deals with legal regulation of Supreme Audit Chamber — the supreme
institution of accountancy and budgetary audit in the Polish Republic. It follows two
articles concerning Court of Auditors in Austria and Germany and it aims at providing
information for more detailed comparison which can be used for drafting of an amend-
ment of the Czech Supreme Audit Office Act. At the beginning of the Article, there
is a brief historical introduction; afterwards, the attention is paid to the issue of the posi-
tion of the Chamber in the system of government bodies, internal organization
of the Chamber and, in particular, the scope of audit competences and powers.

» Novela zakona o NKU, snémovni tisk & 352, VI. volebni obdobi, dostupné z http:/www.psp.cz/
sqw/tisky.sqw?F=H&PT=U&dx=1&0=6&na=& T=352&ZA=&f N=on&f I=on&f U=on&f
S=on&f Z=on&f P=on&f R=on&f V=on&f O=on&ra=20 (datum pfistupu 11. 11. 2011).
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