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Stanoveni pruzkumného tzemi
a prispévek dotcené obci podle
atomového zakona”

Uvod

Pravni dprava mirového vyuziti jaderné energie nebyvé na strdnkach tohoto
¢asopisu Casto predmétem zdjmu. Zfejmé naposledy tomu tak bylo v prvnim ¢isle
Sestého ro¢niku Spravniho prava.” Predkladany prispévek si dava za cil reagovat
na nedavnou novelizaci ¢eského kodexu atomového prdva, t.j. zdkona ¢. 18/1997 Sb.,
o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zareni (dale jen ,atomovy
zdkon”) konkrétné na novelizaci ustanoveni, upravujicich pouziti prostredka
jaderného tuctu za tcelem kompenzace téch obci, v jejichz katastralnim tzemi
bude stanoveno prazkumné tizemi pro zvlastni zasah do zemské kiry k ukladani
radioaktivnich odpadd v podzemnich prostorech,” resp. i na navazujici podza-
konny predpis, ktery k provedeni atomového zdkona vlada nasledné vydala.”
Prazkumné prace, na které uvedenad novelizace atomového zakona reagovala,
se budou tykat celkem 32 obci v sedmi lokalitdch na uzemi celé Ceské republiky.
Jedna se o projekt pripravy hlubinného tlozisté radioaktivnich odpadi a vyho-
feného jaderného paliva, ktery predstavuje svym zptisobem jedinec¢ny stavebni
zamér celostatniho vyznamu. Béhem dvou let by mélo byt v souvislosti s pribeé-
hem prtizkumnych praci z jaderného tctu vyplaceno celkové 60 miliont ¢eskych
korun.

" Prispévek je vystupem feseni védeckého projektu Grantové agentury Ceské republiky s nazvem
,Jaderna renesance a nové atomové pravo v Ceské republice”, jehoz je autor hlavnim Fesite-
lem.

v ELIAS, I, SVAB, I.: Mirové vyuzivani jaderné energie, pravni zaruky jaderné bezpeénosti,
Spravni pravo ¢. 1/1973, , ro€. 6, s. 18-33.

2 Zakon €. 250/2011 Sb. ze dne 20. ¢ervence 2011, kterym se méni zakon €. 18/1997 Sb., o miro-
vém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni
nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon nabyl ucinnosti 15. zafi 2011.

¥ Natizeni vlady ¢. 461/2011 Sb. ze dne 14. prosince 2011, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vyse odvodu a zpusob jeho placeni ptivodci radioaktivnich
odpadl na jaderny ucet a rocni vyse prispévku obcim a pravidla jeho poskytovani, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Natizeni nabylo u¢innosti 31. prosince 2011.
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Cilem predkladaného prispévku je analyzovat diivody, pro¢ byla novelizace
atomového zakona povazovdna v tomto sméru za nezbytnou a dale poukézat
na to, jaké zmény byly ve znéni atomového zakona, ve vztahu k obcim dotéenym
prazkumnym tizemim pro zvlastni zasah do zemské kiry k ukladani radioaktiv-
nich odpadd v podzemnich prostorech, provedeny. V zavéru prispévku se poku-
sim o teoretické zarazeni nové pravni tipravy do systematiky c¢eského spravniho
prava a poukdzu na nékteré problémy, které by zakonodarcem prijaty institut
Jfinanéniho piispévku” mohl v budoucnosti zptsobit.

Duvody pro novou pravni upravu poskytovani pfispévku obcim z prostfed-
ku jaderného uctu

Ukolem kazdého statu, ktery se rozhodl vyrabét &ast elektrické energie v jader-
nych zafizenich, musi byt i zneskodnéni vSech odpadii, které s touto ¢innosti
souvisi.? Byt existuji slibné vyzkumné projekty, jak lépe a s mensim mnozstvim
odpadi stavajici odpady energeticky vyuzit, vSechny tyto koncepce pocitaji s tim,
Ze vzdy jesté ztistanou takové odpady, které neptijdou zneSkodnit jinak nez uloze-
nim v hlubinném tlozisti, bezpecné izolovaném od vnéjsiho prostredi po desitky
az stovky tisic let. Proto i v Ceské republice, kterd nejenom jaderna zatizeni na
svém tizemi provozuje, ale planuje i dalsi rozvoj sektoru jaderné energetiky, dlou-
hodobé probiha proces pripravy hlubinného tloziste.”

Prace na vybéru vhodnych lokalit pro umisténi hlubinného tulozisté byly
na tizemi byvalého Ceskoslovenska zahajeny jiz v roce 1992. V r. 2002 byl schvalen
koncep¢ni dokument s nazvem ,, Koncepce nakldddni s radioaktivnimi odpady a s vyho-
felym jadernym palivem v Ceské republice”, ktery v oblasti nakladani s vyhotelym
jadernym palivem a vysoce radioaktivnimi odpady stanovil nasledujici priority:

* po r. 2005 pribézné realizovat vystavbu skladdl vyhorelého jaderného paliva
v souladu s usnesenim vlady CR ¢&. 121/1997 a s usnesenim vlady & 695/2001,

% To akcentuje ustanoveni § 25 atomového zakona, které stanovi, ze ,,stat ru¢i za podminek sta-
novenych timto zdkonem za bezpe¢né ukladani vSech radioaktivnich odpadu, véetné monitoro-
vani a kontroly ulozist’ i po jejich uzavieni.”

9 Platna pravni uprava pfitom pojem ,,hlubinné tlozisté radioaktivnich odpadi nepouziva. Ve znéni
atomového zakona se pouziva pojem ,,ulozisté radioaktivnich odpadi®, ktery je v ustanoveni
§ 2 pism. u) definovan jako ,,prostor, objekt nebo zatizeni na povrchu nebo v podzemi slouzici
k ukladani radioaktivnich odpadi.” Definice tedy zahrnuje jak existujici pripovrchova iloziste,
tak i planované hlubinné iilozisté. Cinnosti souvisejici s piipravou hlubinného uloZisté jsou v ato-
movém zakoné toliko popisné oznaceny jako souvisejici s ,,ukladanim radioaktivnich odpadt
v podzemnich prostorech” (ustanoveni § 27 odst. 9). V této souvislosti je mozné uvést, ze pravni
predpisy nékterych zapadoevropskych stati obsahuji vyslovnou pravni upravu ,,hlubinného ulozis-
te* (naptiklad ¢lanek 31 odst. 1 pism. a) Svycarského atomového zakona z r. 2003, ¢lanek 3 odst. 2
francouzského zakona o nakladani s radioaktivnimi odpady a materialy z r. 2006 atd.).

© Usneseni vlady Ceské republiky & 487/2002 dne 15. kvétna 2002. Podle ¢lanku 6.2 Koncepce
se jeji vyhodnoceni piedpoklada po roce 2010. V soucasnosti probiha proces jeji aktualizace.
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e do r. 2015 identifikovat lokality s nejlepsimi geologickymi podminkami
a po vyhodnoceni prislusnych vysledkt zaradit do tizemnich plant dvou obci
hlubinné ulozisté (hlavni a zalozni),

e do r. 2025 dolozit vhodnost jedné lokality pro umisténi hlubinného tlozisté
na zakladé provedeni prislusnych geologickych praci a vyhodnoceni vysled-
kg,

¢ do r. 2030 pripravit veskerou projektovou a podptirnou dokumentaci pro zaha-
jeni vystavby podzemni laboratore a realizaci dlouhodobych experimentti
pro dolozZeni a potvrzeni bezpec¢nosti hlubinného dloziste,

* do r. 2060 uvést hlubinné tlozisté radioaktivnich odpadt do provozu.

V navaznosti na vyse stanovené priority Sprava tlozist radioaktivnich odpadt
jako organizacni slozka statu, jejimz predmétem cinnosti je podle ustanoveni
§ 26 odst. 3 atomového zakona priprava, vystavba, uvadéni do provozu ulozist
radioaktivnich odpadu (dale jen: , Sprdva®), predbézné identifikovala sedm vhod-
nych lokalit. Jsou jimi lokality Certovka,” Bfezovy potok,® Magdaléna,” Cihadlo,”
Hradek,"” Horka' a Boletice.”®

V Sesti lokalitach se vSak vefejnost postavila proti zdméru stavby hlubinného
dlozisté a dalsi geologické prace byly do roku 2009 pozastaveny.” V tom samém
obdobi byl ovsem zameér zfizeni hlubinného tulozisté zaclenén do ,,Politiky tizem-
niho rozvoje”. Ve schvalené Politice izemniho rozvoje byly (pod ¢islem 169) zakot-
veny nasledujici tkoly pro Ministerstvo priimyslu a obchodu, které je ma plnit
ve spolupréci se Spravou:

¢ dor. 2009 upfesnit vymezeni a stanovit podminky tizemni ochrany v lokalitach
s vhodnymi vlastnostmi pro vybudovani tlozisté, které v nich budou uplatio-
vany do doby provedeni vybéru dvou nejvhodnéjsich lokalit,

e do r. 2015 provést vybér dvou nejvhodnéjsich lokalit pro realizaci hlubinného
aloziste, a to za ucasti dotcenych obci a stanovit podminky tizemni ochrany
ve dvou vybranych nevhodnéjsich lokalitach.

Konkrétni jména lokalit ovSsem v Politice izemniho rozvoje uvedena nebyla.

7 Na tizemi obci Lubenec a Blatno v Usteckém kraji a obci Tis u Blatna a Zihle v Plzefiském
kraji.

® Na tzemi obci Pacejov, Kvasnovice, OlSany, Manovice, Chanovice a Velky Bor v Plzeiiském
kraji.

% Na uzemi obci Jistebnice, Nadéjkov a Bozetice v Jiho¢eském kraji.

0 Na Gzemi obci Pluhiiv Zd’4r, Lodhétov, Destna a Svétce v Jiho¢eském kraji.

" Na tzemi obci Rohozna, Dolni Cerekev, Cejle, Hojkov, Milicov a méstysu Novy Rychnov

v kraji Vysocina.

Na tizemi obci Hodov, Rohy, Oslavicka, Budisov, Narame¢, Vi¢atin, Osové, Rudikov a Oslavice

v kraji Vysocina.

% Na tzemi vojenského tjezdu Boletice v Jiho¢eském kraji.

“ Srov.: Usneseni vlady Ceské republiky & 550/2004 ze dne 2. 6. 2004.

12]
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Nasledné zahdjila Sprava na zakladé vladou schvaleného planu ¢innosti® i ovéfo-
vani tzemi vojenskych djezdd, jehoz vysledkem bylo zjisténi, ze z geologického
pohledu predstavuji pouze horniny v severni casti vojenského djezdu Boletice
v Jihoceském kraji prostredi, které je icelné dédle zkoumat.

Dalsi geologické prace'® ve vyse uvedenych lokalitdch jsou mozné jen na zékla-
de splnéni podminek, stanovenych v zakoné ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich
a o Ceském geologickém turadu a v zdkoné ¢ 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti
nerostného bohatstvi (horni zakon). Ukladani radioaktivnich odpadd v podzem-
nich prostorech se podle horniho zakona (ustanoveni § 34) povazuje za ,zvlast-
ni zasah do zemské kury.” Geologické prace za tcelem pozdéjsiho provedeni
,zvlastniho zasahu do zemské kiry” je mozné provadét jenom na ,prizkumném
tzemi”, které je stanoveno ve spravnim fizeni, zahajovaném na zakladé zadosti
(ustanoveni § 4 odst. 8 ve spojeni s ustanovenim § 4 odst. 1 zakona o geologickych
pracich a s § 34 horniho zdkona). Spravni fizeni o stanoveni prizkumného tizemi
vede Ministerstvo Zivotniho prostfedi, v rozhodnuti o stanoveni prizkumného
tzemi se souradnicemi vymezi tizemi, doba platnosti a podminky pro provadéni
praci. V pripadé, ze je prizkumné tizemi situovano na tizemi vice obci, vymezi se
i izemni podil jednotlivych obci v km2.”

Skutecnosti pritom je, Ze na zdkladé stanoveni prizkumného tizemi v urcité
lokalité jesté neni definitivné rozhodnuto o tom, Ze v této lokalité bude tlozisté
i zfizeno (a to zejména pokud priizkum ukaze, ze dana lokalita neni pro toto
vybudovani vhodna, anebo Ze jsou jiné lokality vhodnéjsi). K identifikaci defini-
tivniho mista pro zfizeni hlubinného tlozisté bude jesté nutno provést nékolik
navazujicich spravnich fizeni. Jedna se zejména o stanoveni chranéného tizemi
pro zvlastni zasah do zemské kiry (ustanoveni § 17 zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochra-
né a vyuziti nerostného bohatstvi) a o povoleni hornické ¢innosti (ustanoveni § 18
zékona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi).

Podle pravni tipravy, G¢inné do 15. zari 2011, byla vlada zmocnéna stanovit nafi-
zenim rocni vysi a pravidla poskytovani prispévku obcim, na jejichz katastralnim
tzemi se jiz nachazi tlozisté radioaktivniho odpadu. Ve vztahu k planované pii-
pravé hlubinného tlozisté byly v této pravni iprave shledany zejména nasledujici
dva deficity:

vlada byla zmocnéna stanovit toliko ro¢ni vysi a pravidla poskytovani prispév-
ku obcim, na jejichz katastralnim tizemt je jiz povoleno tlozisté radioaktivniho

9 Srov.: Usneseni vlddy Ceské republiky & 1315/2008 ze dne 20. fijna 2008.

9 Pojem ,,geologické prace” je definovan v ustanoveni § 2 zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich a o Ceském geologickém ufadu.

"V podrobnostech srov. vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 369/2004 Sb., o projek-
tovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktort
a o postupu pfi vypoctu zdsob vyhradnich lozisek.
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odpadu™ a ne pfispévky obcim, na jejichZ tizemi teprve maji byt realizovany
geologické prace,

* bylo upozorniovano na skutecnost, Ze priznani, resp. nepfiznani prispévku bylo
vylucné v pravomoci vlady, tj. neexistoval vyslovné v pravnim predpisu zakot-
veny narok dotéené obce na jeho poskytnuti.

Na naésledujicich radcich se budu vénovat tomu, jak se zakon ¢ 250/2011 Sb.,
kterym byla novela atomového zakona provedena, s vyse uvedenymi deficity
vyporadal a nasledné se pokusim o zafazeni nové pravni ipravy ,financnich pii-
spévki z jaderného Gc¢tu” do obecné systematiky ceského spravniho prava.

Nova pravni uprava poskytovani pfispévku z prostfedku jaderného uctu

Cilem novely atomového zdkona, provedené zdkonem ¢. 250/2011 Sb. ze dne
20. ¢ervence 2011 (dale jen: ,novelizovany atomovy zdkon”), bylo predevsim zavést
moznost poskytnout finan¢ni prispévky tém obcim, na jejichz katastralnim tizemi
maji teprve v budoucnu probihat geologické prace za ticelem identifikace vhodné
lokality pii zfizeni hlubinného tlozisté. Divodova zprava k navrhu zakona tento
zamér osvétluje nasledovne:

,Poskytnuti piispévkii by mélo obcim prinést kaZdorocné stabilni objem financnich
prostiedkil a wmoznit jim tak lépe plinovat sviij rozvoj. Tento princip, uplatiiovany
v mnoha dalsich zemich, bude podkladem dlouhodobého dobrého sousedstvi hlubinného
1iloZisté radioaktivnich odpadii se svym okolim na bdzi vzdjemné stimulovaného rozvoje
a prosperity.”*

Dtivodové zprava zde poukazuje na tzv. ,zdsadu dobrovolnosti” (angl.: ,volun-
tarism”), ktera predstavuje pristup, diskutovany v soucasnosti zejména v zapado-
evropskych zemich. Tato zdsada vychdzi z premisy, Ze neni mozné pripustit, aby
byly povolovaci procesy netimérné prodluzovany kvili nesouhlasu dotcenych
tzemné samospravnych celkd, které jsou i ve statech zapadni Evropy tcastniky
jednotlivych povolovacich fizeni a disponuji tedy odpovidajicimi procesné-prav-
nimi prostredky, umoznujicimi napadnout rozhodnuti prostfednictvim fadnych
a mimoradnych opravnych prostfedkid, nebo v soudnich fizenich. To by mélo
za nasledek zpozdéni nabyti pravni moci povolovacich rozhodnuti, a tim padem
i prodlouzeni celého povolovaciho procesu a zvyseni celkovych finan¢nich nakla-
dt. Cilem je proto najit takovy konsensus se zajmy obci, ktery by realné umoznil
plynuly a zdarny prtbéh povolovacich fizeni v pfedem stanovenych terminech.

® Na tizem{ Ceské republiky existuji v sougasnosti celkem &ty piipovrchova tilozisté radioaktiv-
nich odpadt (tlozist¢ Richard u Litoméftic, Glozisté Bratrstvi u Jachymova, ulozisté Dukovany
a ulozisté Hostim u Berouna).

" Srov.: Dlivodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zékon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nekte-
rych zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpist, Parlamentni tisk ¢. 271/2011, s. 7.
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Nastrojem k dosazeni takového konsenzu jsou v zemich zdpadni Evropy zejména
finanéni kompenzac¢ni mechanismy.*

Dtivodové zprava k vladnimu navrhu zédkona uvédi, Ze se v dtsledku prijeti
novely atomového zdkona predpoklddd zvyseni Cerpani prostredki z jaderné-
ho 1ctu v rozsahu cca 6 az 10 miliont K¢ roéné pro danou lokalitu.?” Paklize se
prizkumné tizemi bude nachédzet na tizemi katastru vice obci (a tato situace je
u vsech v soucasnosti diskutovanych lokalit), vznikne narok na prispévek vsem
témto obcim. Dotcené obce by mély obdrzet za provadéné prizkumné prace na
jejich katastralnim tizemi celkové ¢astku cca. 30 milionti K¢ ro¢né, pricemz prace
by mély byt vykonavany po dobu maximalné dvou let. Teprve po dokonceni téch-
to praci se pristoupi ke stanoveni chranéného tizemi pro zvlastni zasah do zemské
ktiry, které jiz bude stanoveno jenom ve dvou lokalitdch, které se béhem priazkumu
ukazou jako nejvhodnéjsi.

Novela atomového zdkona rozsifila ptisobnost Spravy i na poskytovani prispév-
kit obcim (ustanoveni § 26 odst. 3 pism. m) novelizovaného atomového zakona)
a stanovila, Ze v pfipadé, Ze novelizovany atomovy zdkon neobsahuje vyslovnou
pravni dpravu, postupuje se pti spraveé odvodud podle danového fadu (ustanoveni
§ 27 odst. 2 in fine novelizovaného atomového zakona). Co se tyce pravni Gpravy
poskytovani financénich prispévka obcim, je potfeba rozliSovat tpravu platnou
pro ty obce, na jejichz katastralnim tzemi je jiz povoleno tlozisté radioaktivnich
odpadii a dpravu platnou pro ty obce, na jejichz katastralnim tizemi ma byt
v budoucnu stanoveno prizkumné tizemi pro zvlastni zdsahy do zemské ktry.

Ptispévky obcim, na jejichz katastralnim tizemi je jiZ povoleno ulozisté ra-
dioaktivnich odpadua

Tak jako doposud, plati i nadéle, ze prispévek z jaderného ti¢tu*® nalezi obci, na

2 Vr. 2010 uvetejnila Agentura pro atomovou energii OECD (OECD/NEA) publikaci ,,Partnering
for Long-Term Management of Radioactive Waste (Evolution and Current Practice in Thirteen
Countries)“, ve které analyzovala povolovaci rezimy, vedouci k ur€eni lokality a naslednému
ztizeni hlubinného wloziitd ve 13 statech svéta (Belgie, Ceska republika, Finsko, Francie,
Japonsko, Kanada, Korea, Mad’arsko, Spanélsko, Svédsko, gV}'Icarsko, Velka Britanie a USA).
Ve vétsiné uvedenych statu je ,,dobrovolny pfistup obei garantovan zejména prostiednictvim
schémat finanéni podpory.

2 Srov.: Divodova zprava k navrhu zakona, cit. sub 19, s. 9.

2 Cinnosti Spravy jsou financovany z prostiedki zuro¢itelného uétu vedeného u Ceské narodni
banky, ozna¢eného atomovym zakonem jako ,,jaderny ucet“. Jaderny u€et spravuje Ministerstvo
financi, pfi¢emz uvedeny ucet je soucasti uctl statnich financnich aktiv a pasiv, o jejichz pou-
ziti rozhoduje vlada. Prostfedky jaderného Gctu lze pouzit pouze pro tcely podle atomového
zékona (ustanoveni § 26 odst. 2 novelizovaného atomového zakona). Piijmy jaderného uctu
jsou zejména prostfedky ziskané od plivodct radioaktivnich odpadi, tiroky z jaderného uctu,
vynosy z operaci s prostiedky jaderného uétu na finanénim trhu, pfijmy Spravy a platby zpro-
sttedkované Spravou, dotace, dary, granty a jiné pfijmy (ustanoveni § 27 odst. 1 novelizované-
ho atomového zakona).
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jejimz katastrdlnim tzemt je jiZ povoleno tlozisté radioaktivnich odpadt (ustano-
veni § 27 odst. 9 pism. c) novelizovaného atomového zakona). Obec obdrzi z jader-
ného ti¢tu na zékladé vladou schvaleného ro¢niho planu ¢innosti a rozpoctu Spravy
dlozist radioaktivnich odpadd prispévek ve vysi 3 milionti ¢eskych korun roc¢né.
Nafizeni vlady ¢. 461/2011 Sb. stanovuje, Ze kazdéd z dotéenych obci ma byt vzdy
do konce cervna kalendarniho roku predchézejiciho kalenddinimu roku, na ktery
ma byt prispévek poskytnut, Spravou informovédna o tom, Ze ji bude prispévek
poskytnut a v jaké vysi. Piispévek prevede Sprava na ticet dotcenych obci v prvnim
pololeti roku, na ktery vlada schvalila ro¢ni plan své ¢innosti a rozpocet.?”

Stejnd pravidla se maji aplikovat i na pripady, kdy je na tizemi obce jiz stanove-
no chranéné tizemi pro zvlastni zdsah do zemské kiiry. Je ovsem vylouceno zadat
soucasné jak z titulu povoleného tlozisté, tak z titulu stanoveného chranéného
tzemli, resp. z titulu povoleného prizkumného tizemi a zaroven z titulu povo-
leného chranéného tzemi (ustanoveni § 27 odst. 10 novelizovaného atomového
zékona).

Prispévky obcim, na jejichz katastralnim dzemi bude stanoveno pruzkumné
uzemi pro zvlastni zasah do zemské kury

Prispévek z jaderného tctu nalezi podle novelizovaného atomového zakona
i obci, na jejimz katastralnim tizemi je stanoveno prizkumné tizemi pro zvlastni
zésah do zemské kiry k uklddani radioaktivnich odpadd v podzemnich pro-
storech, (ustanoveni § 27 odst. 9 pism. a) novelizovaného atomového zakona).
Narizeni ¢. 461/2011 Sb. stanovilo fixni vysi prispévku na 600 000 K¢ rocné€, a dale
variabilni prispévek ve vysi 0,30 K¢ rocné za kazdy m? katastralniho tizemi obce,
na némz je prizkumné tizemi stanoveno. Sprava informuje kazdou z uvedenych
obci do 3 mésicli ode dne vydéani rozhodnuti o stanoveni prizkumného tizemi
o tom, Ze ji bude poskytnut prispévek a v jaké vysi. Novelizovany atomovy zakon
stanovuje, Ze ,prispévek se poskytuje z moci itedni po marném uplynuti lhiity pro podd-
ni Zaloby proti rozhodnuti sprdvniho orgdnu” (ustanoveni § 27 odst. 10 in fine nove-
lizovaného atomového zakona). Aplikace uvedeného ustanoveni by ovsem méla
v praxi za nasledek, Ze obec by v ramci spravniho fizeni musela nejprve vycerpat
rfadné opravné prostfedky, druhostupnové rozhodnuti by muselo nabyt pravni
moci, teprve poté by mohla zacit plynout lhtita pro podéni zaloby proti rozhodnu-
ti spravniho organu. Tuto nejasnost vytesilo teprve narizeni ¢. 461/2011 Sb., které
v ustanoveni § 4 odst. 4 stanovilo, ze ,, proni prispévek obci prevede Sprdva ... po mar-

» QObci, ktera ptispévek podle atomového zdkona obdrzela, byla natizenim ¢&. 461/2011 Sb. ulo-
zena povinnost pisemné do 30 dnti po obdrzeni ptispévku informovat Spravu tlozist’ radioak-
tivnich odpadt, na jaké prospésné c¢innosti obec hodla tento piispévek pouzit. Obec nasledné
do konce kvétna informuje Spravu, na jakou ¢innost byl ptispévek za ptedchozi kalendéaini rok
pouzit. Sprava ve svém ro¢nim planu ¢innosti a rozpoctu, predkladaném vladé ke schvaleni,
uvede obce, které obdrzi ptispévek, pozadovanou vysi pfispévku a zplisob pouziti prispévku
obcemi za bezprosttedné predchazejici obdobi.
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ném uplynuti lhiity pro poddni Zaloby proti rozhodnuti sprdvniho orgdnu, nejpozdéji vsak
do 120 dnii ode dne vyddni rozhodnuti.” U druhého a kazdého nésledujiciho prispév-
ku Spréava vzdy do tretiho mésice kalendainiho roku informuje obec o poskytnuti
pfispévku a jeho vysi na prislusny rok. Tyto pfispévky prevede Sprava obci na jeji
ucet do Sestého mésice roku, na ktery je prispévek poskytovan.?

Nékolik koncepénich otazek, spojenych s novou pravni dpravou v atomovém
zakoné

V predchozich castech byla rozebrana nova pravni tprava poskytovani pii-
spévkll obcim z jaderného Gctu podle atomového zakona. V této souvislosti se
nabizi otdzka, jestli se da ,prispévek dotcené obci” podle ustanoveni novelizova-
ného atomového zakona podradit pod néktery z jiz existujicich institut@ ceského
spravniho prava.

Ceské pravo zn4 institut ndhrady za vyovlastnéni, nebo nucené omezeni vlastnického
prdva, jez je explicitné zakotvena v ¢l. 11 odst. 4 Listiny zédkladnich prav a svobod.
Tato ndhrada ma za cil kompenzovat vlastnikovi ijmu, ke které doslo v disledku
bud odnéti vlastnického prava nebo v diisledku nuceného omezeni vlastnického
prava k této véci.® O ndhradu za nucené omezeni vlastnického prdva se ovsem v pii-
padé ,prispévku dotcené obci” podle novelizovaného atomového zakona zjevné
nejednd. Prispévek ma byt poskytnut z moci iifedni Spravou, pricemz atomovy
zékon neviZe toto rozhodnuti na vlastnické pravo obce k dot¢enym nemovitostem.
Ve vztahu k obcim, na jejichz katastralnim tizemi je tilozisté radioaktivnich odpa-
dtt povoleno, resp. na jejichz katastralnim tizemi bude stanoveno préizkumné
tzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry, ma byt prispévek poskytnut bez ohle-
du na to, jestli obec v dotéeném katastrdlnim tizemi nemovitosti vlastni, nebo
ne.® Diivodova zprava k navrhu zékona ¢. 250/2011 Sb. zddvodiiuje novou pravni
Gpravu nasledovné:

2 Obec do 30 dni po obdrzeni piispévku pisemné informuje Spravu, na jaké prospésné ¢innosti obce
hodla tento ptispévek pouzit. Obec ma dale povinnost do konce kvétna za predchozi kalendéaini
rok informovat Spravu, na jakou ¢innost byl piispévek pouzit. Sprava ve svém planu ro¢ni ¢innosti
a rozpoctu, predkladaném vladé ke schvaleni, uvede obce, které obdrzi pfispévek, pozadovanou
vysi piispévku a zplisob pouziti piispévku obcemi za bezprosttedné piedchazejici obdobi.

Srov.: STASA, I.: Vyvlastnéni a omezeni majetkovych prav, in: HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni
pravo, Obecna cast, 6. vydani, C. H. Beck, Praha, 2006, s. 321.

Ptipadné vlastnické pravo obce k dot¢enym nemovitostem ovSem bude mit vyznam v pribe-
hu samotného provadéni geologickych praci, protoze podle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona
&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém tiadu ma subjekt provadgjici
geologické prace povinnost pied vstupem na cizi pozemek povinnost uzaviit s vlastnikem
pozemku (nebo, neni-li mozné zjistit vlastnika, s ndjemcem pozemku) pisemnou dohodu o pro-
vadéni geologickych praci, zfizovani pracovist, pfistupovych cest, pfivodu vody a energie,
jakoZz i1 provadéni nezbytnych tuprav pudy a odstranovani porostl, poptipad¢ ztizovani staveb.
Povinnost uzavtit pisemnou dohodu se vztahuje i k obci, pokud je vlastnikem dotéenych
pozemku. Obec ma v tomto pfipadé moznost se subjektem provadéjicim geologické prace
smluvné se dohodnout na konkrétnich podminkach pruzkumu.

25
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,Platnd pravni tiprava neumoZriuje poskytovat urcité kompenzace obcim, na jejichZ
tizemi md byt teprve v budoucnu vybudovdno hlubinné iiloZisté radioaktivnich odpadii
a kde je stanoveno tzv. priizkumné vizemi i chranéné tizemi pro ukldddni radioaktivnich
odpadii v podzemnich prostorech. Na zikladé stanovent priizkumného tizemi sice nemusi
nutné dojit k vybudovdni hlubinného iiloZisté (zejména pokud priizkum ukdZe, Ze dand
lokalita nent pro toto vybudovdni vhodnd, anebo Ze jsou jiné lokality vhodnéjsi), presto
vdak dochdzi k urcitému vlivu na Zivot v obcich, na jejichZ katastrdlnim tizemi se prii-
zkumné tizemi nachdzi. Tento vliv ani tak nespocivd v samotném provddéni priizkumu,

3

ale predevsim v urcité limitaci rozvoje obce na dané cdsti jejiho izemi.”*”

Je tedy mozné konstatovat, ze , piispévek dotcené obci” v novelizovaném atomo-
vém zakoné nepredstavuje ndhradu za nucené omezeni vlastnického prdva ve smyslu
¢l. 11 odst. 4 Listiny, ale je formou nahrady sui generis, ktera je vyplacena za tce-
lem kompenzace za zpiisobené omezeni rozvoje obce na dané cdsti jejiho izemi. Ackoliv
je ucel nové pravni tpravy jasny a zdmér zakonodarce je mozné pochopit, novou
pravni tpravu je nutno oznacit za nekoncepcni. Skutecnosti totiz je, Ze pravni rad
zna i celou fadu jinych spravnich rozhodnuti, kterd maji za nasledek jistou miru
omezeni rozvoje obce. Typicky se jedna o ta rozhodnuti o umisténi stavby, jejichz
nasledkem vzniké ex lege ochranné,® resp. bezpecnostni pasmo.” I tato rozhod-
nuti maji nesporné za nasledek jak jistou miru omezeni vlastnického prava, tak
i omezeni rozvoje dotcené obce, pravni rad s jejich vznikem ovsem Zaddnou formu
finanéni nahrady nespojuje.’*” Vychazi se totiz z premisy, ze ochrana povolova-
nych zarizeni je realizovana ve vefejném zajmu a koresponduje tak se zasadami,
zakotvenymi v ¢l. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prava a svobod. Novéd pravni
Uprava v atomovém zakoné s touto koncepci nekoresponduje a vytvari jistou formu
precedentu.

Jak je patrné z popisu pozitivni pravni tipravy ve vztahu k mechanismu roz-

o
3

Srov.: Diivodova zprava k navrhu zakona, cit. sub 19, s. 6.

Ptikladem muze byt vznik ochranného pasma zatizeni elektriza¢ni soustavy, ochranného
pasma plynarenskych zafizeni, resp. ochranného pasma zatizeni pro vyrobu ¢&i rozvod tepelné
energie podle ustanoveni § 46 odst. 1, § 68 odst. 1 a § 87 odst. 1 zakona ¢. 458/2000 Sb., o pod-
minkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zakon).
Jinym ptikladem je vznik ochranného pasma podzemnich potrubi pro pohonné latky a ropu
podle ustanoveni § 5 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 29/1959 Sb., o opravnénich k cizim nemovi-
tostem pii stavbach a provozu podzemnich potrubi pro pohonné latky a ropu.

Piikladem mutze byt vznik bezpecnostniho pasma plynového zafizeni podle ustanoveni
§ 69 odst. 1 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich (energeticky zakon).

9 Ohledné pravni povahy takového tzemniho rozhodnuti o umisténi stavby je mozné pouka-
zat na zaveéry, obsazené v rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralove, ¢. j. 19 Ca 223/95:
,Uzemnim rozhodnutim a jeho podminkami dochdzi nepochybné k zdsahu do viastnického
prava viastnika pozemku, ale nejedna se o vyvlastnéni nebo o nucené omezeni vlastnického
prava ve verejném zajmu a za nahradu. Proto ani uizemni rozhodnuti (...) nema povahu vyvlast-
novactho rozhodnuti‘

28,

29
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hodovani Spravy, sim zdkonodarce mél nemalé potiZe se zakotvenim vhodného
okamziku, kdy ma Sprava o prispévku rozhodnout. Novelizovany atomovy zakon
vaze ve svém ustanoveni § 27 odst. 10 in fine toto rozhodnuti na marné uplynuti
Ihiity pro poddni Zaloby proti rozhodnuti sprdvniho orgdnu, coz evokuje ndznak jaké-
hosi vyménného obchodu mezi stitem a dotenou obci. Za hlavni problém tedy
nepovazuji ani tak formalni konstrukci uvedeného ustanoveni,” ale jeji mate-
ridlni aspekt, ktery implikuje dalsi nekoncepcni precedens, a to priznavani financni
thrady z prosttfedkt statniho rozpoctu za podminky, Ze ticastnik fizeni nevyuzije
svych procesnich prav, jez mu pravni rad zarucuje.

Jadro problému tkvi dle mého soudu ve snaze zakonodarce garantovat reseni
veskerych rozporu prostredky vefejného prava. Organy statu totiz v prabéhu pii-
pravy hlubinného tlozisté nevystupuji jenom jako vykonavatelé statni spravy, ale
také v pozici investora planovaného zameéru. Vztah investora a dotcenych tcastni-
ki fizeni ohledné vyporadani pripadné tjmy by se mél podle mého nazoru ridit
vylu¢né soukromopravnimi formami a pravni tiprava pouziti prostiedku z jader-
ného uctu by méla takové formy umoznit. To je ovsem jiz vyzvou pro legislativce
pracujici na ndvrhu nového ceského atomového zékona.

Zavery

Do nové pravni tpravy poskytovani prispévkii obcim v novelizovaném ato-
movém zakoné je vkladana nadéje, Ze bude garanci bezproblémového pribéhu
povolovacich procesti, nutnych pro pripravu hlubinného tlozisté radioaktivnich
odpadti v Ceské republice. Do jaké miry se tyto nadéje naplni, je otdzkou nasledu-
jicich let a desetileti (hlubinné tlozisté by mélo byt zprovoznéno v r. 2060). Ackoliv
to neni predmétem tohoto prispévku, je nutné zminit, Ze jsou vedeny i diskuse
o dalsich pripadnych zménach pravni tpravy povolovacich procest, které by
posilily postaveni dotcenych obci.® Tyto diskuze se vénuji zejména otdzce moz-
nosti zavedeni tzv. prdva veta dotcené obce.™

) Jezbyla, jak jiz na to bylo poukazano vyse, teprve dodatecné upiesnéna v natizeni ¢. 461/2011 Sb.,
podle kterého ma byt o prispévku rozhodnuto ,,nejpozdeji do 120 dnii ode dne vydani rozhodnu-
1

# Srov.: SEITLOVA, J.: Vyvazené pravo obce pti rozhodovani o lokalitach pro jadernd zafizeni,
Verejna sprava ¢. 10/2004,, roc. 15, s. 24.

* Publikace ,,Partnering for Long-Term Management of Radioactive Waste (Evolution and Current
Practice in Thirteen Countries)®, citovana sub 20, dochazi k zavéru, ze jenom tfi ze zkouma-
nych 13 sttt své pravni tpravé zakotvily prdvo veta dotéené obce. Byly jimi Finsko, Svédsko
a USA (,,notice of dissaproval®). Podle §védské pravni tpravy mize byt toto veto na zakladé
rozhodnuti vlady ve specifickych pfipadech zvraceno. ,,Notice of dissaproval mize byt piekonan
rozhodnutim amerického kongresu. V Kanad¢é a ve Velké Britanii (,,right of withdrawal®) jsou
instituty, odpovidajici svym obsahem pravu veta obce, zakotveny v ujednanich mezi centralni
vladou a dotéenymi tizemné samospravnymi celky (,,community partnerships®). Ve Svycarsku
bylo mistni, resp. kantonalni veto mozné podle upravy, platné do 1. unora 2005 (po tomto datu je
umisténi hlubinného ulozisté predmétem fakultativniho celostatniho referenda).
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Nova pravni tprava ovsem implikuje i nékolik dle mého soudu zavaznych kon-
cepcnich problémii, které jsem se pokusil v predkladaném prispévku nastinit. Mam
za to, Ze ve svém disledku znamena jenom dalsi fragmentaci ipravy povolova-
cich procesti ve vztahu k realizaci strategickych hospodéarskych zamérd v Ceské
republice. Nezbyva, nez doufat, Ze problematika bude nové upravena v pripravo-
vané nové kodifikaci atomového prava.

Shrnuti:

Prispévek se vénuje aktualni novele atomového zakona, kterd zavadi systém
finanéni kompenzace ve vztahu k obcim, jejichz katastralni tizemi je dotceno
prazkumnym tdzemim pro tcely geologickych praci pro pozdéjsi zvlastni zasahy
do zemské kury (ukladani radioaktivnich odpadt v podzemnich geologickych
formacich). Tato finanéni kompenzace ma byt prizndna ex offo Spravou tlo-
zist radioaktivnich odpadd, ktera je organizacni jednotkou statu, podfizenou
Ministerstvu préimyslu a obchodu Ceské republiky. Pfedmétem prispévku je
nejenom analyza pozitivni pravni Gpravy v této oblasti, ale i kritické zamysleni
se nad tim, jestli je varianta, kterou zakonodarce zvolil, koncep¢ni ve srovnani
s existujicimi instituty vefejného prava.

Establishing an ,exploratory area” and financial compensation to the concer-
ned municipality according to the Nuclear Energy Act — summary:

The Article deals with the most recent amendment of the Nuclear Energy Act,
which introduces a system of financial compensation in relation to those munici-
palities, which are affected by the establishing of an ,exploratory area” in their
cadastre. Establishing of the ,exploratory area” enables to conduct geological
works, related to the preparation of the later radioactive waste disposal in under-
ground geological formations. Such a financial compensation is to be granted
ex offo by the Radioactive Waste Repository Authority, which is an organisa-
tional unit of the Ministry of Industry and Trade. The paper deals not only with
the description of the new legal framework, but also contains its critical analysis
and its comparison with other similar models, already existing under the public
law of the Czech Republic.
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