Vitézslav Kozak

K navrhované zmeéné zakona
0 provozu na pozemnich
komunikacich

Uvodem

Dne 5. ledna 2015 bylo zahajeno meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu
Zastupitelstva Moravskoslezského kraje na vydani zakona, kterym se méni zakon
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o silni¢nim provo-

Vv

zu), ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,zdkon”).”

Navrh zdkona mé za cil umo#nit p¥islusnikéim Policie Ceské republiky zadrzet
ridi¢sky prikaz v pripadech tzv. kvalifikovaného prekroceni rychlosti podle usta-
noveni § 125¢ odst. 1 pism. f) bodu 2 a 3 zdkona.?

Duvody proti navrhované zméné zikona

Na tvod je mozno konstatovat, Ze s obdobnou pravni tpravou se Ize setkat
v nékterych dalsich statech Evropské unie. Mam vsak za to, Ze zejména v pripadé
navrhovaného § 118b odst. 1 pism. b) zdkona miiZe nastat situace, kdy ridi¢sky
prikaz bude zabavovan jinak beztihonnym fidicim. Lze si snadno predstavit
situace, kdy ridi¢ prehlédne v obci ,docasnou” prenosnou znacku omezujici
rychlost z 50 km/h na 30 km/h (napt. z dGvodu stavebnich praci), bude zasta-
ven policejni hlidkou a nasledné mu bude odebran ridi¢sky prikaz. To povazuji
za nepfiméfené prisné.

b Snémovni tisk & 377. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, © 2015 [cit. 6. 1. 2015]. Dostupné z: http://www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=377&CT1=0.

» Stézejni novelizované ustanoveni § 118b odst. 1 zdkona ma mit podle predkladatele nasledujici
znéni:

., Policista je opravnén z diivodii uvedenych v § 118a odst. 1 pism. a) az h) zadrzet ridic¢sky
priikaz.

Policista je dale opravnén zadrzet ridicsky prikaz, jestlize Fidi¢

a) je podezrely, ze pri Fizeni vozidla prekrocil nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 40 km.h
a vice nebo mimo obec o 50 km.h' a vice,

b) je podezrely, ze pri Fizeni vozidla prekrocil nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 20 km.h’
a vice nebo mimo obec o 30 km.h" a vice, pokud v predchazejicim obdobi dvandcti po sobé
Jjdoucich kalendarnich mésicii spachal prestupek podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bodu 3.
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Neni pritom zadnym tajemstvim, Ze vybrané obce, ale i prislusnici Policie
Ceské republiky, se na takové useky zcela cilené zamétuji. Nad ramec vyse uve-
deného si dovoluji vyslovit nazor, Ze ackoliv v pravnim fadu Ceské republiky
neni tzv. ¢arkovy systém? zaveden a neni pro néj Zadna pravni opora, u mnohych
policejnich dtvard tento systém i naddle pretrvava. Domnivam se proto, ze praveé
aplikace tohoto systému ve spojeni s navrhovanou zménou zakona by velice vazné
mohla vést k sikanéznimu vykonu prava, nemluvé o zvyseném riziku pro moz-
nosti korupéniho jednani.

Stejné tak je notorietou, Ze tachometry vozidel nejsou zcela presné, nebot
odchylka u nich maze byt az 20%. Mam tedy za to, Ze i v tomto pripadé by mohlo
zamyslené opatfeni, které je svou povahou sankéni, dopadnout na ridice, ktefi
umyslné neporusili normu spravniho prava, v dané situaci zejména pro pripad
uvedeny v navrhovaném § 118b odst. 1 pism. b) zdkona.

V pripadé rozsifeni diivodd, pro které je dana policistovi moznost zadrzet
fidi¢sky prikaz, povazuji novelu za nekoncepéni, nebot do vyctu jsou zahrnuty
pouze vybrané prestupky za rychlost (avsak v § 125¢ zakona jsou uvedeny dalsi
prestupky, za které se obligatorné ukladé zakaz fizeni, napft. predjizdéni ¢i recidi-
va u nedani prednosti v jizd€). Pokud by byl ponechdn navrh ve stavajici podobé,
jedna se zaroven o diskriminaci prestupcti, ktefi prekroc¢i dovolenou rychlost,
oproti prestupctim, ktefi napt. ohrozi ostatni tcastniky silnicnitho provozu ris-
kantnim predjizdénim, coz je zasadné nepfipustné.

Zajisténi ridicského priikazu je navic velmi vyznamnym zdsahem do prav
fidice, zejména pokud se jedna o fidi¢e profesionalni, invalidni atd., 1ze jej pouzit
pouze v omezenych, zédkonem stanovenych pripadech, kdyby pokracovani v jizdé
predstavovalo vétsi tjmu chranénym zajmim nez zajisténi ridi¢ského pritkazu
(fizeni pod vlivem alkoholu, zptisobeni dopravni nehody s usmrcenim ¢i tézkou
djmou na zdravi atd.). S ohledem na obvyklou dobu spravniho fizeni je zde navic
vysoka pravdépodobnost, Ze doba spravniho fizeni by v fadé pripada prekrocila
zédkonem stanoveny rozsah zakazu ¢innosti, ktery by bylo mozné za dopravni pre-
stupek ulozit, coz by nepochybné souviselo s odpovédnosti statu, resp. obci s roz-
sifenou pusobnosti, nahradit Skodu zptisobenou nespravnym trednim postupem
ve smyslu zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zptisobenou pfi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem a o zméné zéko-
na Ceské narodni rady & 358/1992 Sb., o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky rad),
ve znéni pozdéjsich predpist.

% Systém plnéni interniho planu v silovych slozkach, v némz kazda ¢arka reprezentuje udélenou
blokovou pokutu, pti¢emz plnéni tohoto planu se nasledné projevi v nenarokovych slozkach
mzdy. Carkovy systém nepiiméfenym zptisobem zvysuje motivaci konkrétnich osob na mnoz-
stvi udélenych pokut. Existence ¢arkového systému je sice oficialné popirana, realné vSak na
nekterych utvarech bohuzel stale existuje. Je pfitom zcela ziejmé, ze tento systém nepodporuje
zvys$eni bezpecnosti, zato motivuje k vybéru pokut v blokovém fizeni za kazdou cenu.
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Navic rfada pripadt prekroceni rychlosti, které jsou spojeny s obtiZnou vyma-
hatelnosti prestupku, je zaznamendna kamerovym systémem obce. Navrhované
opravneéni policisty zadrzet ridi¢sky prtikaz v ramci dohledu by se tak vztahovalo
pouze na nékteré dopravni delikty stejného druhu, coz by bylo mozné povazovat
za nerovnost. V této souvislosti upozornuji také na novelu zédkona predlozenou
Ministerstvem dopravy, ve které je nové upraven i institut zajisténi ridi¢ského
prikazu v souvislosti s kaucemi, ktery lze pfi splnéni zakonem stanovenych pod-
minek pro zajisténi prava vyuzit. Novela je nyni v legislativnim procesu.”

Konstatuji rovnéz, ze pokud by byl navrh pfijat, doslo by k enormnimu nartistu
administrativni zatéZe pro policisty, coz by vedlo k podstatnému zvyseni nékla-
dii Policie Ceské republiky spojené s kopirovanim a zasilanim kopii pokutovych
blokti. Navrh je navic i v tomto sméru nekoncepéni, nebot jiZ v soucasnosti jsou
informace o uloZenych blokovych pokutich zasilany spolecné prostfednictvim
tzv. oznameni o ulozeni blokové pokuty.

S argumenty navrhovatelt ohledné soucasného netinosného stavu v ramci
spravniho fizeni (resp. vyhybani se tomuto fizeni ¢i faktické nemoznosti spravni-
ho organu uloZit trest) se neztotoZtiuji, nebot Policie Ceské republiky mad jiz nyni
dostatecné moznosti, jak zajistit, aby se ,,podezrely prestupce” nevyhybal spravni-
mu fizeni, a to prostfednictvim stanoveni kauce ve smyslu § 124 odst. 10 pism. 1)
ve spojeni s § 125a zdkona. Tento institut je navic velice snadno aplikovatelny,
nebot pro jeho uloZeni postaéi pouhé diivodné podezieni Policie Ceské republiky.
Navic, neslozi-li fidi¢ kauci, mohou mu policisté auto ,docasné zabavit”, tj. vozi-
dlo odtdhnout podle § 118a odst. 1 pism. i) zdkona. Uvadim, Ze tento institut byl
do predmétného zakona zaveden praveé proto, aby se organtim aplikujicim pravo
podatfilo tento druh prestupkd ti¢inné postihovat. Mam proto za to, ze by bylo
vhodnéjsi tcinné vyuzivat jiz existujici instituty (coz se bohuzel v pripadé vybi-
rani kauci, ale zejména odtahu vozidel, pfili§ nedéje, nebot organy by se musely
o docasné zabavena motorova vozidla ,starat”), nez zavadét ipravu novou.

Zavérem

Ackoliv Ize obecné zpfisnovani represe vici dopravnim prestupctim privitat,
s predmétnym navrhem nemohu v navrzené podobé souhlasit, nebot jej povazuji
za neopodstatnéné prisny a nekoncepéni. Nelze proto nez doufat, Ze navrhovana
zména zdkona legislativnim procesem neprojde.

% Navrh novely zakona planuje upravit institut kauci v nové zavadénych § 124a az § 124c, pficemz
rusi stavajici upravu vyjadienou v § 125a zédkona. Do meziresortniho ptipominkového fizeni
byl material vlozen tehdej$im ministrem dopravy Ing. Antoninem Prachafem dne 13. fijna 2014
a je prozatim vetejnosti bohuzel nepiistupny, nebot’ pfipominkové fizeni u n€j doposud neskon-
&ilo. Material je dostupny pouze pro registrované uzivatele vladni elektronické knihovny Utadu
vlady (tzv. e-klep).
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Shrnuti:

Predkladany ¢lanek kriticky analyzuje navrhovanou pravni tpravu, jez ma za
cil umoznit prislusnikéim policie zadrzet ridi¢sky prtikaz v pripadech tzv. kvali-
fikovaného prekroceni rychlosti. Zabyva se nékterymi nedostatky, kterymi trpi
soucasna podoba navrhu zakona.

Regarding the Proposed Change of the Road Traffic Act — summary:
This article critically analyses the main goal of the proposed legislation, which
is to enable the police force to withhold one’s driving license in the case of the so

called classified speeding. It also deals with some of the shortcomings of the cur-
rent legislation.

STRANA 118



