RECENZE A ANOTACE

SLADECEK, V., POUPEROVA, O. a kol. autorti. Sprdvni prdvo —
zoldstni ¢dst (vybrané kapitoly). Praha: Leges, 2011, 416 s.

Publikace Spravni pravo: zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly) je vysledkem prace
autorského kolektivu Katedry spravniho prava a spravni védy Pravnické fakul-
ty Univerzity Palackého. Jednotlivi autofi si v ramci této publikace kladou za cil
predstavit a seznamit ¢tenare s vybranymi tiseky zvlastni ¢asti spravniho prava.
Lze uvést, zZe takovychto (zejména ,,aktudlnich”) publikaci neni mnoho (jde prede-
vsim o publikace Jurnikov4, J. a kol. (2009) a Horzinkov4, E. a kol. (2009), pricemz
se vSak i tyto castecné lisi svym vécnym rozsahem i podrobnosti rozpracovani
dané problematiky. Za klad publikace lze jisté povazovat skutecnost, Ze jednotlivé
kapitoly byly zpracovany autory, ktefi se danym oblastem ve své pedagogické, vé-
decké a publikac¢ni ¢innosti dlouhodobéji vénuji.

Jak podotykaji i sami autori v pfedmluvé, nebylo mozné popsat celou zvlast-
ni ¢ast spravniho prava v jeji celistvosti, nebot jde o problematiku nadmiru roz-
sdhlou, zahrnujici nespocet oblasti vykonu vefejné spravy (presahujicich nékdy
i do jinych pravnich odvétvi) a nespocet pravnich predpist (a to jak v roviné za-
konné, tak zejména podzakonné). Stru¢né feceno, jde o ¢ast spravniho prava velmi
rozmanitou, neprehlednou a taktéz i nekodifikovanou. Proto obdobné jako i jiné
publikace z této oblasti voli i tato ,,selektivni” pristup k dané problematice.

Autofi se pii vybéru jednotlivych kapitol zamé¥rili predevsim na oblasti prak-
tické, v nichz jsou fyzické i pravnické osoby nejvice v kontaktu s vykonem vetejné
spravy, pricemz lze konstatovat, Ze i pres tuto ,selekci” autofi pojednavaji o re-
prezentativnich oblastech tpravy, na nichz lze soucasné demonstrovat zakladni
pojmy, instituty a principy aplikovatelné napric tipravou celé verfejné spravy. Zvo-
lenym oblastem se pak vénuji nejen z pohledu platné pravni tdpravy, ale prinasi
komplexni pohled na danou problematiku, nebot ¢tenare seznami jak s historii,
tak i s pohledy de lege ferenda na danou oblast.

Publikace je ¢lenéna do 21 kapitol, priblizujicich autory vybrané tiseky, resp. obo-
ry (ptip. podobory) vykonu vetejné spravy v Ceské republice. Prvni a nejrozséh-
lejsi ¢ast publikace (zahrnujici kapitoly 1. az 10.) je vénovana dil¢im oblastem
tzv. vnitfni spravy. Autori zaméfili sviij vyklad na tyto jeji suboblasti: matriky,
jméno a prijmeni, evidence obyvatel, obcanské priikazy a cestovni doklady, cizin-
ci, mezinarodni ochrana, sdruzovani a shromazdovani, ochrana osobnich tdajt
a ochrana utajovanych informaci.

Navazujici dvé kapitoly pak vymezuji a priblizuji problematiku skolstvi — pri-
marniho, sekundarniho i terciarniho, pricemz pozornost je v souvislosti s vyso-
kym skolstvim vénovana i problematice procesu vytvareni Evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani. Dalsi, neméné podstatnou soucast vykonu verejné
spravy i dané publikace pfedstavuje problematika tizemniho planovani a staveb-
niho fadu. Kapitoly (13. a 14.) vénované témto oblastem prinasi velmi prehledné
a srozumitelné zpracovany vyklad této pomeérné slozité problematiky.
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Dalsi oblasti, kterou autofi v publikaci zpracovali, je sprava kultury (15. az
17. kapitola), pfi¢emzZ pozornost vénuji zejména oblastem, které maji nepopiratelny
vyznam ve vztahu k realizaci nékterych zdkladnich prav a svobod, pfip. zajistuji
ochranu naseho kulturniho dédictvi - jedna se o pravo tiskové, provozovani roz-
hlasového a televizniho vysilani a v neposledni fadé o pamatkovou péci. Predpo-
sledni oblasti pojmutou do této publikace je sprava zdravotnictvi, kdy autofi svoji
pozornost zaméfili na oblast ochrany vefejného zdravi a vefejného zdravotniho
pojisténi. Publikaci pak uzavira problematika policejniho prava, kdy se autoii vé-
nuji podrobné problematice statni i obecni policie.

V této souvislosti, zejména s ohledem na tradi¢né vymezované subsystémy ve-
fejné spravy (sprava administrativné politickd, sprava socidlné kulturni a sprava
hospodérska), by bylo mozné vhodnéjsi strukturovat publikaci tak, aby za spravou
vnitfni nésledovala sprava policie, poté pak navazovala sprava skolstvi, kultury
a zdravotnictvi a publikaci uzavfit spravou v oblasti tizemniho planovani a sta-
vebniho radu.

Jak jiz bylo vyse poukazano, jde v pripadé zvlastni ¢asti spravniho prava o ve-
lice rozsdhlou materii, nicméné se domnivam, Ze se autorm podafrilo zvolit a pii-
blizit ty jeji ¢asti, které 1ze opravdu povazovat za nosné a taktéz i praktické v béz-
ném zivote, avsak soucasné nezahltit ¢tenafe nezmérnym mnozstvim informaci
na ukor srozumitelnosti a pochopeni dané problematiky. Lze vSak samozrejmé
polemizovat, zda by nebylo vhodné jiz zde zpracované tiseky vefejné spravy roz-
§ifit (napf. vnitfni spravu o problematiku statniho obcanstvi, spravu zdravotnictvi
o oblast samospravnych instituci zde ptisobicich, apod.) ¢i zda nezaradit do pu-
blikace nékteré dalsi vyznamné oblasti vykonu vefejné spravy jako je napriklad
sprava katastru nemovitosti, sprdva dopravy ¢i zaméstnanosti.

Prednosti préce je skutecnost, Ze se autorsky kolektiv snazil dodrzet jednotnou
strukturu vykladu, coz prispiva k prehlednosti a srozumitelnosti textu, nebot sa-
motnd pravni dprava jednotlivych oblasti je casto velmi slozitd, neprehledna (at jiz
v rdmci celého pravniho fadu, tak i ¢asto v ramci jednotlivych pravnich dprav)
a podléhajici pomérné castym, ne vzdy koncepéné promyslenym, zménam.

Uvod kazdé kapitoly tak ¢tenare seznami se zékladni charakteristikou a vy-
znamem dané oblasti a téZ nastini jeji historicky vyvoj, coz v mnoha pfipadech
predstavuje velmi zajimavou a pro futuro i pou¢nou (napt. vyvoj po roce 1948)
¢i jindy inspirujici (napt. obdobi 1. republiky) materii. Nasledné pak kazda kapi-
tola obsahuje vymezeni zdkladnich pramenti pravni dpravy, kdy autofi vzdy vy-
chézi z §irstho dstavné a mezinarodnépravniho zakladu, pricemz neopomiji uvést
danou problematiku i do kontextu s pravem evropskym. Stézejni ¢ast kazdé kapi-
toly je pak vénovana vymezeni zdkladnich pojmti a institutt dané oblasti, véetné
pfiblizeni i procesni stranky jejich realizace, nebot autofi se vzdy snazi o propo-
jeni hmotnépravniho a procesnépravniho aspektu dané problematiky. Neopomiji
vsak ani aspekt organizac¢ni, nebot nasledné se vénuji i otazce organizace verejné
spravy na daném useku, véetné vymezeni ptlisobnosti a pravomoci jednotlivych
organti verejné spravy a vztahd mezi nimi. Kazdou kapitolu pak autofi uzavira-
ji zhodnocenim pravni dpravy dané oblasti, poukazem na pripadné nedostatky,
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rozborem podnétné judikatury a téz i vlastnimi navrhy feseni de lege ferenda,
popr. seznamenim s pfipravovanymi zménami pravni dpravy.

Autofti uvozuji kazdou kapitolu prehledem zékladni odborné literatury k da-
nému tématu, coz usnadni ¢tendri v pripadée zdjmu ziskat dalsi, hlubsi informace.
Tuto tlohu pak podptrné plnii prameny pravni tipravy uvedené v kazdé kapitole.
Autofi také pracuji s judikaturou (nejen) Ustavniho soudu CR a Nejvyssiho sprav-
niho soudu CR, ktera velmi casto podstatné ,dotvari” vyklad a tim i naslednou
aplikaci norem spravniho prava, stranou pozornosti neztistava ani relevantni judi-
katura Evropského soudu pro lidskd prava. Ctenat by mozna v této souvislosti do
budoucna ocenil prehledny, pfip. i vécné strukturovany seznam této judikatury.

Zavérem lze konstatovat, Ze prace je psana ctivé, se znalosti dané problematiky,
a prinasi nejen prehledné a srozumitelné zpracované poznatky materie zvlastni
¢asti spravniho prava a jejiho propojeni s pojmy a instituty jeho obecné ¢asti, ale
ifadu inspirativnich tivah, poukazii na problematické aspekty a nejasnosti, véetné
navrhi k feSeni z pohledu de lege ferenda.

Publikaci I1ze doporucdit zejména pro studenty pregraduédlniho bakalarského
a magisterského studia pravniho zameéreni, nebot studium zvlastni ¢asti sprav-
niho prava pouze z pravnich predpisti bez blizsiho osvétleni a nasledného propo-
jeni s poznatky obecné ¢asti spravniho préva je nedostacujici, resp. neumoznujici
pochopeni dané problematiky. Nicméné jistou miru pravniho védomi by mél mit
kazdy clovek, a jelikoz predmétna publikace pfindsi uzite¢né a aktualni informace
o pravni Upravé podstatnych tsekt verejné spravy v CR (se kterymi jsou obéané
témér v kazdodennim kontaktu), kdy tak ¢ini prehledné a srozumitelné, bude jis-
té prinosem i pro vefejnost (at jiz odbornou, ¢i laickou), a nepochybné se uplatni
ijako prakticka pomtcka pro potfeby praxe ve verejné sprave.

Katetina Frumarovd
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