Jan Kysela®

Strucné k ukladani ukola
Bezpecnostni informacni sluzbe
prezidentem republiky

V poslednich letech nejsou spory o vyklad kompetenci ¢i o pravni hodnoceni
konkrétnich ¢inti prezidenta republiky nikterak vyjimecné. Presto vzbudil
koncem roku 2020 mimofddnou pozornost ukol zadany Bezpecnostni
informacni sluzbé (dale jen ,BIS”), aby prezidentovi pfedala informace
o vlivovych a infiltracnich operacich ruskych tajnych sluzeb u nas, o rusk}'lch
zpravodajcich a s nimi spolupracu %1C1Ch ¢eskych obcanech a také o, prani penéz”
ruského organizovaného zlo¢inu.” Podle vyjadfeni predstav1telu zpravodajské
komunity je pozadavek takovych informaci excesivni z hlediska toho, co byva
a ma byt politickym pfedstaviteliim vyjevovano: maji znat vystupy, nikoliv
postupy. Sledujeme-li jejich komentare, jakoz i komentare rozli¢nych, pravda,
vesmes opozicnich, politik(i, bylo nadto poskytnuti informaci hodnoceno jako
zvy$ené bezpetnostni riziko pro Ceskou republiku vzhledem k zahrani¢né-
pohtlcke orientaci prezidenta republiky, ekonomickym zajmm jeho okoh
& pochybnostem o bezpecnostni spolehlivosti klicovych spolupracovniki.’)
Proto také feditel BIS pozadal o stanovisko kontrolni orgéan, tedy pfislusnou
komisi Poslanecké snémovny. Ta se usnesla pouze na tom, Ze se ma BIS
striktné drzet zakona. Otazkou nicméné je, co ze zakona vyplyva, jelikoz
napf. z vyjadfeni Kancelafe prezidenta republiky zaslaného poslanciim plyne,
7e je véci prezidenta republiky posoudit, co je v zajmu Ceské republiky,
zpravodajské sluzby jsou povinny sva tvrzeni dokladat, jinak by se Vymkly
kontrole, a feditel BIS vlastné kontrolni orgdn viibec nemél pravo
o prezidentové tkolu Vyrozumet YA pravé tomu, co v této véci znamena
,postup podle zdkona”, je vénovan tento strucny clanek.

D' Zalaskavé prehlédnuti ptivodni verze textu autor dékuje Marku Antosovi a Janu Wintrovi.

Stejné tak deékuje i za pfipominky clentim redakéni rady, a to zvlasté pfi védomi, Ze styl
¢lanku nemuseli vnimat jako tuplné korespondujici obvyklému profilu tohoto casopisu.
Na nékteré z nich autor reagoval tpravami textu, vyjimecné i explicitni poznamkou.

Viz naptiklad https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/prezident-zeman-rusko-spioni-bis-
koudelka_2011300600_ace. Jsem si samoziejmé védom toho, Ze zpravodajské clanky
na internetu nejsou spolehlivym pramenem poznani prava, povazuji je vsak pro tento
pfipad za zaklad zachyceni skutkového stavu a jeho hodnoceni vécné kompetentnimi
osobami.

Viz napfiklad https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/bis-zeman-zadost-informace-rusko-
rakusan_2012011408_oro nebo https://domaci.ihned.cz/c1-66851150-zeman-pozaduje-po-
bis-jmena-ruskych-spionu-i-detaily-z-operaci-muze-jit-o-past-na-koudelku-varuji-experti.
Viz https://zpravy.aktualne.cz/domaci/neexistuje-ze-bis-nesplni-ukol-od-prezidenta-napsal-
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Text ma dvé roviny. Vyjdeme-li z ¢lenéni Matthiase Jestaedta,” jeho prevazna
¢ast ma povahu pravné-dogmatickou (analytickou), zdvérecnd uvaha spada
do sféry (Gstavni) teorie. Podle samozfejmé podjatého soudu autorova by bylo
mozné se omezit jen na cast analytickou, ktera je pro danou pravni otazku
stéZejni. Presto povaZzoval v poslednim oddilu za tucelné upozornit
na obecnéjsi presah, ktery je na nastaveni konkrétni pravni upravy u nas
nezavisly, rozhodné vsak neni bez V}’zznamu.6) At tak, ¢i onak, nejde tu
o analyzu fungovani zpravodajskych sluZeb, o miru jeho svdzani pravni
upravou, natozpak o sondy do zahranic¢nich realii.

I. Ustavni zaklady

Ac je tézisté posuzovaného problému v zdkonné tipravé, ma prece jen ustavni
zaklad a to dvojitho typu. Prvni rozmér se Vztahu]e k ustavnimu zakonu

¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozde]smh ustavnich
zakonu ktery v ¢l. 1 stanovi: ,Zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské
republlky, ochrana jejich demokmtzckych zdkladii a ochrana Zivotil, zdravi a majetkovych
hodnot je zikladni povznnostz statu.” V cl. 3 se specificky zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky svéfuje ozbrojenym silém, ozbrojenym bezpecnostmm sbortim,
zachrannym sbortim a havarijnim sluzbam. BIS prohlasuje zakon ¢. 154/1994 Sb.,
0 Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti, za ozbrojenou
zpravodajskou sluzbu, zatimco novéjsi, a tedy na mezitim pfijatou tstavni
upravu vice reagujici zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika
bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpisti, podfazuje v § 1 BIS pojmu
,bezpecnostni sbor”. Z toho se podava existence tstavniho zakladu role
a odpovédnosti BIS pfi zajisStovani bezpecnosti (jako bezpecnostni sbor), jakoz
i pri zajistovani a ochrané zdsadnich hodnot chranénych ¢l. 1 tstavniho zdkona
0 bezpecnosti (jako statni organ). Tuto linku sleduje i § 2 zakona ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Z feceného dozajista neplyne, Ze zajistovani bezpecnosti je realizovano podle
zcela samostatnych tusudkii vSech zapojenych sloZek, rozhodné to vsak
znamend, ze odpovédnost BIS neni eliminovana napf. uvazenim prezidenta
republiky, co, kdy a pro¢ po ni bude pozadovat. Zpravodajské sluzby,
a tedy ani BIS, se nezodpovidaji prezidentu republiky, nybrz vladeé.
Prezident republiky neni v postaveni panovnika konstitu¢nich monarchii

hrad-pos/r~325bcdee357allebaabdOcc47ab5f122/. K posledni vyhradé rovnou uvadim,
ze podle § 19 odst. 2 zdkona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisti, predava feditel kontrolnimu organu mj. pisemna zadani ukolt vlady
i prezidenta republiky.
® JESTAEDT, M.. Die Verfassung hinter der Verfassung. Eine Standortsbestimmung
der Verfassungstheorie. Paderborn — Miinchen — Wien — Ziirich: Ferdinand Schoningh, 2009.
A jesté jedna, Cisté osobni, poznamka na vysvétleni. Ctim velmi tifad prezidenta republiky,
mam mnohé vyhrady k jeho zastavani stavajicim vykonavatelem. Mam nicméné za to,
ze dozajista subjektivni hodnoceni profilu tfadujictho prezidenta republiky se promita
az v zavérecném oddilu, nikoliv v pravni analyze.
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stfedoevropského typu 19. stoleti, ktery narokoval reprezentaci obecného zajmu
proti partikularistické spoleénosti ztélestiované parlamentem. V tomto svém
usili mél byt podporovan ,svou byrokracu a ozbrojenymi sloZkami, pro néz
byla jeho vtle rozhodujici, nebot pro né byl stitem.” To dnes neplati
ani v prezidentskych systémech, o cemz svédci fada konflikta Trumpova
prezidentstvi. O to je dutlezité€jsi nastaveni pravni tpravy.

Druh}'/ z Gstavnich rozméra problému se tyka jednak zatazeni BIS do ramce
moci vykonné, jejimz vrcholnym organem je vlada, jednak vymezeni
kompetenc1 prezidenta repubhky v ¢l. 62 a 63 Ustavy (viz téz dale). Pravé
vymezeni kompetenci je dtilezité pro posouzeni piistupu k utajovanym
informacim ,v rozsahu nezbytném pro vykon funkce”, coz je stézejni
kritérium zakona ¢. 412/2005 Sb.,, o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 6, § 11, § 58).
Z posledné uvedeného zdkona totiz vyplyva, Ze prezident republiky je osobou
opravnénou seznamovat se s utajovanymi informacemi z titulu své funkce,
avsak pravé ,jen” v nezbytném rozsahu. Ma-li mit ustanoveni § 58 odst. 2
citovaného zakona normativni vyznam,® nemtize byt pouze apelem
na prezidenta republiky (a jiné vyjmenované funkcionare), aby nechtél védét
to, co védét nemusi a nemd, nybrz téZ pokynem adresovanym drzitelim
utajovanych informaci viaéi prezidentu republiky. Rizikem je moZnost
neshody, k niZ se jesté kratce vratime.

II. Zakonna uprava

Jak bylo jiz shora patmo, nemtze byt pfedmétem nasi pozornosti pouze
zadkon o BIS a zakon o zpravoda]skych sluzbach Ceské republiky. Teprve
ze systematického propojeni rtiznych pramenti prava vyplyne, jaké informace
ma a smi prezident republiky obdrzet.

Ziejmé nejdilezitéjSim ustanovenim v dané véci je § 8 =zdkona
o zpravodajskych sluzbach, ktery proto uvadim v plném znéni. Zni takto:

(1) Zpravodajské sluzby poddvaji prezidentu republiky a vlddé jednou za rok
a kdykoliv o to poZidaji zprdvy o své cinnosti.

7 BOCKENFORDE, E.-W.: Der deutsche Typ der konstitutionellen Monarchie im 19. Jahrhundert.
In: tyz: Recht, Staat, Freiheit. Studien zur Rechtsphilosophie, Staatstheorie und
Verfassungsgeschichte. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 2. vyd. 2006. Obdobné
odlisuje podle miry identifikace panovnika se statem konstituéni monarchie
stfedoevropského a zapadoevropského typu NEUBAUER, Z.: Stitovéda a theorie politiky.
Praha: Jan Laichter, 2. vyd. 1948.

Podle § 58 odst. 1 a 2 plati: ,,(1) Osobami, které maji pfistup k utajované informaci vSech stupriii
utajeni bez platného osvédceni fyzické osoby a pouclent, jsou a) prezident republiky, b) poslanci
a sendtori Parlamentu, c) clenové vlady, d) Verejny ochrince prav a zdstupce Verejného ochrdnce
prdv, e) soudci a f) prezident, viceprezident a clenové Nejvyssiho kontrolniho tifadu. (2) Osoby
uvedené v odstavci 1 maji pristup k utajované informaci ode dne zwvoleni nebo jmenovini
do funkce po dobu jejiho vykonu a v rozsahu nezbytném pro jeji vykon.”
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(2) Zpravodajské sluzby preddvaji prezidentu republiky, predsedovi vlddy
a prislusnym clenvim vlady v ptipadech zjisténi, kterd nesnesou odkladu, informace
bezprostiedné.

(3) Zpravodajské sluzby preddvaji statnim orgdniim a policejnim orgdniim informace
o zjisténich, kterd ndleZi do oboru jejich piisobnosti; to neplati, jestlize by poskytnuti
ohrozilo dilleZity zdjem sledovany pfislusnou zpravodajskou sluzbou.

(4) Vidda a prezident republiky uklddaji zpravodajskym sluzbim tikoly v mezich
piisobnosti téchto sluzeb. Prezident republiky ukladd zpravodajskym sluzbam iikoly
s védomim vlddy.

(5) Poddvani zprdv, preddvdni informaci a uklddani tikolii podle odstavcii 1 az 4 se
u Bezpecnostni informacni sluzby uskutecriuje prostfednictvim fteditele této sluzby
a u Ufadu pro zahranicni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi
prostiednictvim prislusnych ministrii. Pii pfeddvdni informaci podle odstavcii 2 a 3
se tak miiZe stit i jen s védomim teditele Bezpecnostni informacni sluzby nebo
prislusného ministra.”

Predmétné ustanoveni odliSuje ,zpravu”, ,informaci” a ,ukol”. Jazykoveé
a systematicky lze dovodit, Ze zprava se vztahuje k souhrnu ¢innosti za urcité
obdobi, muZze byt iniciovana zpravodajskou sluzbou nebo organem
opravnénym k pfijimani zprav (fddna a mimofddna — vzdy je déna orientace
na minulé ¢innosti), informace se tyka konkrétni situace, resp. zjisténi, a vzdy
vychdzi z iniciativy zpravodajské sluzby, tikol je zadavan opravnénym organem
a vztahuje se k nécemu, co ma zpravodajska sluzba zjistit (budouci ¢innost).

IL.1 Geneze pravni apravy

S podavanim zprav a predavanim informaci bylo mozné se setkat
uz v pravnim fadu pozdni Ceskoslovenské federace. Zakon ¢. 244/1991 Sb.,
o Federalni bezpecnostni informacni sluzbé, v § 3 zakotvil jednak povinnost
predavat informace (obligatorné a pribézné) a jednak podavat zpravy
(na zadost). V obou pfipadech mohl byt adresatem mj. prezident republiky.
Dtivodova zprava k tisku 471 k tomu uvadéla: Rediteli se stanovi povinnost
podat na poZidini zprivu prezidentu CSER, zdkonoddrnym sborim a federdlni
a republikovym vladam. Timto zpiisobem se zajistuje, aby i orgdny republik mély
k dispozici informace souvisejici s plnénim jejich uikolti. Obsahem zprdvy miize byt
vyhodnoceni celkové bezpecnostni situace nebo vyhodnoceni jednotlivé uddlosti, pokud
je v oboru piisobnosti Federdlni sluzby.” MIfi se tu zjevné na zavery (vyhodnocent),
nikoliv na informace s operativni citlivosti. A také se objevuje poukaz
na souvislost s pInénim tkol{i adresatti informaci.

Zakon o Federdlni bezpecnostni informacni sluzbé v § 4 stanovil vladé
opravnéni ukladat zpravodajské sluzbé tkoly. Vzhledem k tomu, ze se toto
ustanoveni do zakona dostalo cestou pozménovaciho navrhu, chybi k nému
divodova zprava. Kazdopadné je tfeba mit na paméti ze Ccinnost
zpravodajskych sluzeb se neodviji od ukladani ukold, sleduji vlastni agendu.
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Opak by mohl znamenat, Ze pouhd necinnost zadavatelti kol zpravodajské
sluzby paralyzuje, coz by mélo zasadni dopad na bezpecnost republiky.

V reakci na rozpad Ceskoslovenska byl pfijat zdkon ¢ 527/1992 Sb.,
o Bezpectnostni informaéni sluzbé Ceské republiky, ktery vysel ze zakona
federalniho. Zachovano bylo predavani zprav a informaci, jakoz i ukladani
tkolti vladou. Dtvodova zprava k tomu nic podstatného nesdéluje.
A konecné, platny zakon o zpravodajskych sluZzbach se vraci k federdlni
terminologii odliSujici podavani zprav a predavani informaci, k ukladani
ukolt vladou pridava prezidenta republiky.

I1.2 Ucelové omezeni informacnich opravnéni

Vzhledem k tomu, ze zdkladni koncepce informacnich ustanoveni citovanych
zdkonu je shodnd, je divodné hledét na zpravy a informace podle zdkona
o kontrole zpravodajskych sluzeb dle intence vyjadfené uz zakonem
federalnim, ledaze by tu byl silny dtvod pro odchylku. Takovym by mohla
byt setrvald praxe orientovana nikoliv na to, co zpravodajské sluZzby zjistily,
ale jak to zjistily, kym to zjistily apod. To by se mohlo projevit nejen
v opakovaném vyhovéni takto koncipovanym ukolim prezidenta republiky,
ale i v pfedavani informaci podle § 8 odst. 2: kdyby BIS ur¢ity typ informaci
sama nabizela, nemohla by se pfili§ podivovat, domahal-li by se jich jindy
prezident republiky sdm. Soudé podle masmedidlnich zprav se to v3ak
rozhodné nedéje. Pokud tedy zpravodajské sluzby konstantné sleduji
ono ,,vyhodnoceni”, a to i v souladu s obvyklym nastavenim komunikace
mezi zpravodajskymi sluzbami a politickymi pfedstaviteli v zahrani¢i (dobra
praxe), mél by byt pripadny pozadavek tykajici se konkrétnich osob vniman
jako neodtvodnény exces.

Oproti predchozim zdkontim se diivodova zprava k tomu aktudlné platnému
vyslovuje k ukladani ukolt: ,Poddvini zpriv ze strany zpravodajskych sluzeb
je doplnéno opravnénim vlddy a prezidenta republiky uklidat zpravodajskym sluzbdim
konkrétni tikoly v ptipadech, kdy je pro jejich rozhodovini nezbytnd znalost informact,
které mohou ziskat pouze cestou zpravodajskych sluzeb. Ukoly musi vidy odpovidat
zikonem stanovené piisobnosti, sluzby nemohou byt tikolovdny k jinému cili a obsahu.”

Shora zminovany poukaz na souvislost s plnénim tkolti je tu transformovan
do jeSté¢ wuzsi souvislosti s rozhodovanim. Zatimco plisobnost vlady
je universalni, takZe informace mitize vyuzivat k velmi pestré Skale
rozhodnuti, u prezidenta republiky je tomu jinak. V rozpravé k navrhu zédkona
o zpravodajskych sluzbach v Poslanecké snémovné dne 7. Cervence 1994
vyjadril poslanec Dalibor Matulka dokonce pochybnost, existuje-li vtibec
néjakd kompetence, jez by zdiivodriovala nejen zadavani tkoli prezidentem
republiky, ale i na né cilené preddvani zprav a informaci. Vzhledem
k neodpovédnosti prezidenta republiky se rovnéz obaval o to, co se
s informacemi zpravodajskych sluZeb stane. V odpovédi ministr vnitra
odkazal na roli prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil,
coz by ovSem znamenalo predevSim navazani na vojenské zpravodajstvi.
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A pravé takto se k véci vyslovil rovnéz spoleny zpravodaj navrhu zakona.
V tom pripadé by vsak byla BIS de facto mimo vztah k prezidentu republiky,
cemuz sice textace zakona nesvéddi, je to vSak dosti vyznamny argument pro to,
jak byla v dobé pfijeti vnimana.”

Z ¢&l. 62 a 63 Ustavy, ptipadné z béznych zakont, vyplyvd, Ze v tomto ohledu
relevantni kompetence prezidenta republiky jsou v zdsadé kompetencemi
persondlnimi. Typickou situaci, v nizZ je opodstatnéné zadani ukolu
zpravodajské sluzbé, zvlasté BIS, je jmenovani (¢i odvolani, je-li moZzné):
predsedy a clenti vlddy, soudct Ustavniho soudu, soudcti, prezidenta
a viceprezidenta NKU atd. Paklize dotéené zékony a jejich dtivodové zpravy
pojednavaji o tkolech zadanych prezidentem republiky, mélo by tedy jit o ukoly,
které prezidentu republiky umoznuji provést jmenovaci akt pfi védomi,
Ze jmenovana osoba nepredstavuje bezpecnostni riziko. Podobné by to mohlo
byt u udélovani a propuajcovani statnich vyznamenani. Naopak napt. rozpusténi
Poslanecké snémovny, podepisovani zdkont nebo ratifikace mezinarodnich
smluv tézko mohou potfebnou soucinnost zpravodajské sluzby vyzadovat.
To samé plati pro opravnéni, jez nezaklddaji vrchnostenskou kompetenci,
tj. tcastnit se jednani Parlamentu a jeho organi nebo vlady, vyZadovat
od clent vlady informace apod.

Trochu specifické miiZe byt ,zastupovani statu navenek” podle ¢l. 63 odst. 1
pism. a) Ustavy. JenZe nejde o jednoznatné vymezenou kompetenci, jejimz
obsahem by bylo rozhodovani: spiSe jde o pendant obecné tupravy
mezindrodniho prava, na néjz navazuji dalsi kompetence (sjednavani
a ratifikace mezinarodnich smluv, jmenovani a pfijimani velvyslanca).
Obsahové muze jit o zahranicni cesty, pfijimani zahranic¢nich host(i, bézna
diplomaticka prohlaseni. Jelikoz jde o kompetenci kontrasignovanou,
vyzadovala by zasadni politickd prohlaSeni, napf. vcetné zpochybnéni
vzajemnych vztahti mezi staty poukazem na ptisobeni zahrani¢nich agentt,
soucinnost s vladou. Navic, a to je stéZejni, by ani v tomto pfipadé nebyla
nutna detailni znalost poznatkt z prostfedi zpravodajské operativy.

Bez ohledu na funkéni omezeni tkold prezidenta republiky nic nebrani
podavani Sirsiho spektra poznatki a zjisténi cestou zprav BIS.

Na doplnéni prezidenta republiky k vladé jako primarnimu zadavateli tikolt
1ze hledét i tak, Ze se tim v jiném textovém vyjadfeni variuje konstrukce znama
ze zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist. V jeho § 15 se svéfuje opravneéni
navrhnout rozpusténi nebo pozastaveni cinnosti politické strany vladé, pfi
jejiz  tficetidenni necinnosti se aktivuje obdobné opravnéni prezidenta

9 Vzhledem k vytce sméfujici k uZiti tohoto argumentu uvadim toto: D. Matulka byl

komunisticky poslanec (Levy blok) a vyjadioval se ve vztahu k prezidentu republiky
V. Havlovi. Ministr vnitra J. Ruml a spole¢ny zpravodaj V. Suman vsak predstavovali
vladni koalici a oba odkazovali na roli vrchniho velitele ozbrojenych sil. Pfijde mi to
podstatné pro posouzeni, z jakych pohnutek a k jakému ucelu se dané ustanoveni
v zakoné objevilo.
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republiky. V kontextu zakona o zpravodajskych sluzbach tak mtize prezident
republiky figurovat jako ten, kdo pfi pasivité vlady tvafi v tvar informacim
napf. o prorustani organizovaného zloc¢inu a vefejné moci, zada tkol, z néjz
by mohly vzejit podnéty pro navazujici feSeni. V kontextu vyse feceného vsak
splnéni ukolu obndsi ,jen” sdéleni vysledku zjiStovani, nanejvysSe snad
i metodiky postupu.

Oproti ndzoru prezentovanému ve shora zminéném vyjadfeni Kancelate
prezidenta republiky nelze prisvédcit tomu, Ze by lakonické vyjadrent
opravnéni prezidenta republiky ukladat tkoly mohlo piekonat ochranu
informaci stanovenou zdkony, a to nejen v podobé shora zminéného
nezbytného rozsahu, vztahu k vykonu funkce, rozhodovani apod. nybrz
i ve specifické podobé. Ta se tyka evidencné chranénych tdajti, resp. ochrany
udajt v evidencich (§ 11 odst. 8 zakona o zpravodajskych sluzbach a § 16 odst. 2
zékona o BIS),'” usuzovat se vak na ni da i z limitii oprdvnéni organu nezavislé
kontroly (§ 12g odst. 2 zakona o zpravodajskych sluzbach)'" a limitti opravnéni
kontrolniho organu (§ 19 odst. 3 zakona o BIS)."? Ve vsech téchto piipadech
se chrani osoby a ,zivé kauzy”. Paklize jsou tyto informace odepfeny

19§ 11 odst. 8 zakona o zpravodajskych sluzbach: ,Evidencné chranénymi ddaji jsou tidaje
a) o osobdch, které maji vztah k plnéni uikolii zpravodajskych sluzeb, zejména o 1. p¥islusnicich
a zaméstnancich zpravodajskych sluzeb, 2. osobdch jednajicich ve prospéch zpravodajskich sluZeb,
3. osobdch, které jsou predmétem zdjmu zpravodajskych sluzeb, a 4. osobdch blizkych osobdm
uvedenym v bodech 1 az 3, b) vztahujici se ke krycim dokladiim a krycim prostiedkiim
a ¢) vztahujict se ke sluzebnim vozidliim.” § 16 odst. 2 zakona o BIS: ,, Bezpecnostni informacni
sluzba je povinna zabezpecit ochranu tidajii obsaZenych v evidencich pred vyzrazenim, zneuZitim,
poskozenim, ztritou a odcizenim.”

§ 12g odst. 2 zakona o zpravodajskych sluzbach: , Zpravodajskd sluzba neni povinna orgdnu
nezdvislé kontroly predat informaci, kterd by mohla a) zmafit 1icel probihajici akce; zpravodajskd
sluzba takovou informaci neptedd pouze s predchozim souhlasem predsedy vlddy, b) odhalit totoZnost
prislusnikii zpravodajské sluzby vykondvajicich zpravodajskou ¢innost, c) odhalit totoZnost osob
jednajicich wve prospéch zpravodajské sluzby, d) ohrozit jiné osoby, jejichz bezpecnost
je v ditlezitém zdjmu zpravodajské sluzby, nebo e) porusit pozadavky zpravodajské sluzby cizi
moci na nepteddni utajované informace treti strané.”

§ 19 odst. 3 zakona o BIS: ,Reditel piedklidd kontrolnimu orgdnu na jeho poZidini a) zprdou
o ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby, b) zprdvu o pouZiti zpravodajskych prostredkii, a to pouze
ve vécech a ptipadech, ve kteryjch Bezpecnostni informacni sluzba svou ¢innost jiz ukoncila, c) pocet
pripadii pouZiti zpravodajské techniky, ve kterych je Bezpecnostni informacni sluzba cinnd,
s uvedenim jednotlivych oblasti piisobnosti Bezpecnostni informacni sluzby a druhu zpravodajské
techniky, d) souhrnnou informaci obsahujici zamévent a pocet ptipadii a véci, v nichz je Bezpecnostni
informacni sluzba cinnd; v informaci odlisi p¥ipady a véci podle zvldstniho zdkona, e) pocet pripadii,
ve kterych byla poddna Zadost o poskytnuti zprdvy bankou nebo pobockou zahranicni banky
o zdleZitostech tykajicich se klienta, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, o poskytnuti
zprdvy spofitelnim a tivérnim druZstvem o tdajich o svém clenovi a o jeho transakcich nebo
o poskytnuti zpravy jinou osobou, kterd je oprdvnéna poskytovat platebni sluzby jako podnikdni,
o uzivateli ji poskytované sluzby a o jeho transakcich, ve kterych je Bezpecnostni informacni sluzba
¢innd s uvedenim jednotlivych oblasti piisobnosti bezpecnostni informacni sluzby, f) zprdvu
o vyuzivini Zddosti o poskytnuti zpravy bankou nebo pobockou zahranicni banky o zdleZitostech
tykajicich se klienta, které jsou predmétem bankovniho tajemstvi, o poskytnuti zprdavy spotitelnim
a twérnim druzstvem o tidajich o svém clenovi a o jeho transakcich nebo o poskytnuti zpravy jinou
osobou, kterd je opravnéna poskytovat platebni sluzby jako podnikini, o uZivateli ji poskytované

11
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kontrolnim organtim, tézko mohou byt poskytovany prezidentu republiky,
jemuz se zpravodajské sluzby ani nezodpovidaji. Kdyby tomu tak byt nemélo,
prestanou byt zpravodajské sluzby ,tajnymi”, pfijdou o zakladni atribut své
prace.

Nebylo by tfeba tohoto textu, kdyby byla véc jasna. Pripustit je tedy nutné
odliSnost nazort prezidenta republiky a BIS na to, co smi byt predmétem
zadaného ukolu. Paklize se prezident republiky nespokoji s tim, jak se BIS
s ukolem popasovala, jasné feSeni chybi. Mediacni tlohu by mohl plnit
kontrolni organ, ktery se ve fazi posuzovani tukolu omezil na konstatovani
nutného cténi zakona. Otdzkou je, jestli by udélal v pozdéjsi fazi vice.
Prezident republiky ostatné neni va¢i tomuto orgdnu v Zadném
institucionalizovaném vztahu.'” Pravdépodobnéjsi je tudiz prezidentem
iniciované feseni sporu vladou, ktera by se néjak vyslovila. Zfejmé pfipada
v uvahu i odvolani feditele BIS, piipadné jeho rezignace, paklize by nebyl
s to se podridit pripadnému verdiktu vlady. Role soudi je z povahy véci
vyloucena: jediny soudni spor, ktery alespon trochu pfipada v tuvahu,
by musel byt iniciovan odvolanym feditelem BIS, ktery by proti svému
odvolani brojil s odkazem na protipravnost, resp. nezdkonnost, protoze byl
odvolan za to, Ze nesplnil ,nezakonny pokyn”, pokud bychom uzili terminu
zakona o statnim zastupitelstvi. To by vSak jednak musel sam prokazat, jednak
neni zfejmé, zda by to dostacovalo, neni-li odvolani podle § 4 odst. 2 zdkona
o zpravodajskych sluzbach vazano na relevantni déivody. To by v3ak
uz vyzadovalo dalsi rozbor, pro néjz tu neni diivod.

III. Shrnuti:

1. Prezident republiky je v pozici adresata zprdv a informaci,
jakoz i zadavatele ukoli zpravodajskym sluzbam. Z toho ovSem neplyne,
ze by se vymykal ze zdkonného rezimu piistupu k utajovanym informacim
v mife nezbytné pro plnéni funkce, resp. rozhodovani.

2. Jazykovy, teleologicky, historicky i systematicky vyklad pravni apravy
svedci o tom, ze ,ikol” je zaméfen na budouci ¢innost zpravodajské sluzby,
typicky ve vazbé na realizaci personalnich kompetenci prezidenta republiky.

3. Resenti libovolného zadaného tkolu nezbavuje BIS povinnosti dbat ochrany
informaci v rozsahu stanoveném zakony obecné i ve vztahu ke kontrolnim
organiim. Déano je to mimo jiné jeji spoluodpovédnosti za realizaci zdsadnich

sluzby a o jeho transakcich, a to pouze ve vécech a pripadech, ve kteryjch Bezpecnostni informacni
sluzba svou Cinnost jiz ukoncila.”

De facto jde o komisi Poslanecké snémovny, tedy o organ, jehoz schiizi se ma prezident
republiky pravo podle &l. 64 odst. 1 Ustavy Gastnit a mluvit tam. De iure mi to pfijde
slozitéjsi, protoze kontrolni orgdn je zfizen zdkonem o BIS s tim, Ze jeho c¢leny jsou
poslanci, mohli by to vSak byt vedle nich i senatofi, pouze senatofi, anebo jiné osoby.
Rozhodné je tu tedy odliSnost pravni konstrukce oproti komisim, které volné zfizuje
a z poslanct a jinych osob ustavuje Poslanecka snémovna.
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uceltt vytcenych tstavnim zdkonem o bezpecnosti, k ¢emuz slouzi také na
vzdjemné diivéfe zalozend spoluprace se zpravodajskymi sluzbami
spojeneckych statti.

4. Pfipadny spor o vymezeni a realizaci tkkolu by nejspise musela fesit vlada.
IV. Kontextova poznamka

Na uplny zavér je snad ucelné pridat kontextovou poznamku, ¢i mozna
podnét k premysleni. Koneckoncli vyznamna cast ctendii tohoto casopisu
jsou sluzebnici statu, resp. vefejné moci.

Harvardsti autofi Steven Levitsky a Daniel Ziblatt uvadéji v knize
,How Democracies Die”, ze tutok na zpravodajské sluzby, jejich ¢innost
a verohodnost, byva soucasti ataku novodobych populistickych autoritait
vici neutralnim strukturam liberdlnich demokracii, jez nas$ ustavni poradek
oznatuje jako demokraticky pravni stat.'” K takovym neutralnim arbitriim
patfi také soudy nebo masmédia. Ty je z hlediska autoritaiti treba
delegitimizovat jako nastroje nepratel, potazmo ovladnout sobé loajalnimi
osobami (zmocnit se statniho aparétu).'

Neni to v nejnovéjsi literatufe tplné ojedinélé.'® Ve stale vétsi mite se totiz
stavd, Ze systémové riziko neni jen vnéjsi (antisystémova ci protestni opozice),
nybrz se internalizuje tim, Ze se do vyznamnych ustavnich funkci dostavaji
osoby usilujici o systémovou transformaci, casto ve spojeni se zahranicné-
-politickou reorientaci zemé, typicky na autoritaiské staty. Nejde o uplnou
novinku, vzpomeneme-li tfeba na nechut fiSského prezidenta Hindenburga
k demokracii i republice, ale i na fadu drZitelti moci v Latinské Americe nebo
Africe, jiz se béhem svého vladnuti rozhodli zbavit se omezeni své moci
casového i instituciondlniho. Méni se vsak prostiedky: ubyvd prevratt,
pribyva hybridnich reZimii rtzného typu (viz napf. Madarsko). Pokud by
tomu ,,systém” nebyl schopen ¢i ochoten celit, nemtize se divit, kdyZz se ocitne
pod tlakem ¢ v rozvratu. V casto v této souvislosti zminovanych USA
se negativné projevila demokratizace procesu vybéru prezidentskych
kandidatti, v désledku niz zmizely tradiéni pojistky nominace kandidata
extrémnich ¢ antisystémovych. Tim pddem vzriistd vyznam mechanismi
vyvozovani pravni i politické odpovédnosti hlav statt, zvysSuje se také
nutnost promysleni jednani s nékym, kdo sice stat oficidlné reprezentuje,
mnohym se vSak jevi jako bezpecnostni a systémova hrozba.

V  Evropé vzeSel z podobnych zkuSenosti mezivaletnych koncept

obranyschopné demokracie, jejiz podstatou je ochrana hodnotové vymezené
a trvale udrzitelné demokracie i pred dil¢imi vysledky demokratického

) Tim samoziejmé neni feceno, Ze zpravodajské sluzby jsou legiemi andélii, nemohou mit
vlastni zajmy, dopoustét se protipravniho jednani atd. K tomu vsak tato teze nemifi.
Neutralita znaci absenci vztahu k té ¢i oné strané soutézici o politickou moc.

' LEVITSKY, S., ZIBLATT, D.: How Democracies Die. Penguin Random House, 2018, s. 78 nésl.

16) Za mnohé srov. napt. MULLER, J.-W.: Co je populizmus? Bratislava: Kalligram, 2018.
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procesu. A k tomuto konceptu se hlasi rovnéz cesky ustavni poradek, zavazujici
i vSechny své aktéry, a to i ve vzdjemnych interakcich.

Rozhodujici jsou samoziejmé formdlné, obecné a neutrdlné vymezené
kompetence, protoZe ve vztazich mezi organy vefejné moci neni mozné
kontinualné zvazovat kvality (osobnostni, moralni, odborné) personalniho
substratu toho ¢ onoho orgdnu vefejné moci. Dost dobfe nelze pfipustit
pozici obdobnou pozici Jana Husa, podle niZ knéz ve stavu hfichu neni
s to platne udilet svatosti, a¢ se tim vlastné blizi jedné ze Skol kanonistd,
podle niz papez heretik neni ipso facto papezem.'”) Nemtizeme si tudiz udélat
autonomni usudek o tom, kdo predstavitelem vefejné moci ,platné” je, anebo
neni. Pfesto vSak nelze pominout, Ze kompeten¢ni normy se vazi na dosahovani
ustavné aprobovanych cilti v Gstavné stanoveném hodnotovém kontinuu. Aniz
bych tvrdil, Ze se to v plné mife tyka Ceské republiky, potazmo shora
rozebiraného ptipadu, rad bych v samém zavéru polozil otazku, mozna i sam
sobé&. Rik4-li Ustavni soud v zdsadnim nélezu sp. zn. PL US 19/93, ze , Ustava
Ceské republiky nem zaloZena na hodnotové neutralité, neni jen pouhym vymezenim
instituci a procesit”, nezni naléhava konstitucionalisticka otazka dneska: Co délat,
neni-li Hannibal ante portas, nybrz intra muros?

Shrnuti:

Clanek je vénovan posouzeni toho, co obndasi zadavani ,ukold”
zpravodajskym sluzbam prezidentem republiky. Reaguje na prakticky pripad
z konce roku 2020. Analyzuje zdkonnou tpravu v rdmci vymezeném Ustavou
a ustavnim zdkonem o bezpecnosti. Na zdkladé jazykovych, teleologickych,
historickych a systematickych argumentt dochazi k zavéru o piipustnosti
ukold, které prindseji informace nezbytné pro prezidentovo rozhodovani,
pricemz limitem je povinna ochrana zakonem vymezenych informaci osobni
a operativni povahy.

The assignment of ,tasks” to intelligence agencies by the President
of the Republic - summary:

The article deals with the assessment of what entails the assignment of , tasks”
to intelligence agencies by the President of the Republic. It responds
to a practical case from the end of 2020. It analyses the legal regulation within
the framework defined by the Constitution and the Constitutional Act
on Security. On the basis of semantic, teleological, historical and systematic
arguments, it is concluded that the tasks that provide the information
necessary for the president's decision-making are admissible, while the limit
is the mandatory protection of legally defined information of a personal
and operational nature.

17 OAKLEY, E.: The Conciliarist Tradition. Constitutionalism in the Catholic Church 1300 — 1870.
Oxford University Press, 2008, s. 108-109.
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