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¢. 3  Navrhy doporu€eni ASZ k materialu ,Rozbor situace déti a mladistvych ohrozenych
kriminalitou a krimin&lné rizikovymi jevy*



l. Uvod

Dne 27. srpna 2014 projednala vidda CR pod &.j. 918/14 material ,Rozbor situace
déti a mladistvych ohroZzenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“ (dale jen ,RDM").
Cilem predkladdaného materialu bylo upozornit na vybrané aktualni kriminogenni faktory,
socialni procesy a socidlné nezadouci jevy, které potencialné vyrazné ohrozuji uspésnou
socializaci ¢asti Ceské mladeze a které mohou byt pfic¢inou rostouci kriminality a zvySujiciho
se poctu osob zavislych na socialnim systému statu. Zvlastni pozornost byla vénovana
zejména koncentraci téchto rizikovych faktord v socialné vylou€enych lokalitach, jejichz
hlavni nebezpedi spociva v pfesahu do budoucnosti prostfednictvim nové generace, ktera
vyrasta uvnitf téchto lokalit, aniz by poznala jiny nez vylou€eny zplsob zivota a obZivy
a dostala se do bézného kazdodenniho kontakiu se zplsobem Zivota vazanym k osobni
zodpoveédnosti, k profesi, praci, mzdé a k bezkonfliktnimu Zivotu ve spole¢nosti.

Pro UcCely vymezeni cilové skupiny se vychazi ze zakona ¢&. 218/2003 Sb.,
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni
pozdéjSich pravnich predpist (dale jen ,ZSM*), ktery pracuje s nadfazenym pojmem mladez,
pficemz dle § 2 chape mladezi déti a mladistvé. Ditétem mladSim 15 let je ten, kdo v dobé
spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil patnacty rok véku. Dalezitym aspekiem zakona je, Zze
dité neni za své Ciny trestné odpovédné (lze ale ulozit pfislusna opatfeni dle § 93).
Mladistvym je ten, kdo v dobé spachani provinéni dovrSil patnacty rok a neprekrodil
osmnacty rok svého véku. Mladistvi jsou jiz trestné odpovédni, pocita se u nich ale s nizSimi
trestnimi sazbami, a kromé trestnich opatfeni je mozné jim ulozit také vychovna nebo
ochrannd opatfeni.

Hlavni zjisténi RDM (2014) byla nasleduijici:

e Statistiky organu €innych v trestnim fizeni dlouhodobé vykazuji pokles zjisténé kriminality
mladeze. Tyto Udaje vSak zpochybriuje fakt, Ze policejni statistiky zahrnuji pouze zjisténou
trestnou Cinnost a u pachateld jen trestnou Cinnost objasnénou. Problémem také je
vysokda latence (neohladeni) zejména méné zavazneé kriminality, u niz je pfedpoklad, Ze
se na ni ve vysoké mife podili mladez. Navic neni vedena centralni evidence prestupkd,
na jejichz pachani ma mladez velky podil.

e OhroZeni mladeze kriminalné rizikovymi jevy a kriminalitou se trvale zhorSuje. V sou¢asné
dobé jsou klicovymi kriminogennimi faktory rodina a socialni prostfedi a relativné snadny
pFistup k ndvykovym latkam.

e Negativni socioekonomické procesy poslednich let zvySuji ohroZeni extrémni chudobou,
kterd umozfiuje pulsobeni socialné patologickych jevd. Toto ohroZeni se stale vice
prostorové a socialné koncentruje.

eV ramci Ceské republiky a dale v ramci jednotlivych krajd se objevuiji socialné problémové
oblasti postizené vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, zavislosti na socialnich
davkach, koncentraci socialné patologickych jevl, proménou socialni a sidelni struktury
a fadou dalSich negativnich spole¢enskych jevu, které predstavuji zvySené riziko pro zde
zijici rodiny a jejich déti. NejohroZenéjsi pak jsou neuplné a nestabilni rodiny s vice détmi.
V duasledku koncentrace takovych osob roste v nékterych regionech xenofobie,
interetnické napéti a podpora extremistickych hnuti a stran ze strany majoritni populace.

e Ti nejchudsi prebyvaji ¢asto v prostorové nevyhovujicim prostfedi socialnich ubytoven,
s omezenou pravni ochranou na zakladé kratkodobych smluv s moznosti okamZitého
vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv nahrady, at uz v podobé nahradniho bytu nebo
pristfeSi. Vymanéni se z tohoto prostfedi je také velice obtizné, déti jsou stigmatizovany
prostfedim, ve kterém Ziji. Spojeni chudoby, neplnéni Skolni dochazky, nefungujiciho
rodinného zazemi, absence pozitivnich vzorl chovani a negativniho vlivu prostredi
ubytoven predstavuje vyrazny kriminogenni faktor.



V oblasti socialné pravni ochrany déti doslo v posledni dobé k fadé pozitivnich zmén.
| pfesto, Ze celkové Ize zaznamenat narlst pracovnikd organu socialné-pravni ochrany
déti, v nékterych regionech pretrvava jejich pocetni poddimenzovanost, kterd znemoznuje
intenzivni socialni praci s rodinami, u nichz je to Zadouci.

e Svoji roli v aktivizaéni praci s rodinami hraji i neziskové organizace povéfené vykonem
socialné-pravni ochrany déti. Problémem je vSak jejich nerovhomérné rozsifeni v ramci
republiky. Dalsim problémem je jednoroCni financovani nestétnich neziskovych organizaci
prostfednictvim dotaci.

e Relativné novym jevem je zvySujici se migrace rodin s détmi v ramci CR, a také do
zahraniCi a zpét, coz znesnadnuje orgdnim socialné pravni ochrany déti a Skolskym
a zdravotnickym zafizenim ziskat pfehled o misté jejich pobytu. S timto faktem vznik4
fada socidlnich, zdravotnich a dalSich zavaznych rizik. Z terénu zaznivaji informace, ze
fada déti migrujicich rodin ani neplini povinnou Skolni dochazku.

e Ceskd mlade? konzumuje v porovnani se svymi evropskymi vrstevniky nadprimérné
mnozstvi alkoholu (v souCasné dobé lze za rizikové pijaky oznacit pfiblizné pétinu
Sestnactiletych, ktefi piji 5 a vice sklenic alkoholu vice nez 3krat v mésici). Mira uzivani
nelegélnich navykovych latek détmi a mladistvymi se sniZzuje — aktuélné se to tyka
konopnych latek a dlouhodob& vdech ostatnich drog. Ceska republika také dosahuje
nadprimérného poctu vyhernich automatd na 1 obyvatele v porovnani s dalSimi
evropskymi zemémi (pfiblizné 10 % cCeskych Sestnactiletych hraje na vyhernich
automatech nékolikrat ro¢né nebo Castéji). Novym fenoménem poslednich let je rostouci
pocet mladistvych zavislych na informacnich a komunikacnich technologiich.

e Nabidka probacnich programl pro mladistvé je sice kvalitni, nicméné jejich uzemni
pokryti je nedostate¢né. Vykonu probacéniho programu ¢€asto brani znaénému mnozstvi
klientd dojezdova vzdalenost. Stézujici okolnosti je téz nedostatecné povédomi
0 moznostech probacnich programu a nizk& frekvence vyuzivani téchto nastroji soudy.
Vyznamnym problémem je poddimenzovanost pracovnikd Probaéni a mediaéni sluzby
a zpusob jednoroc¢niho financovani probacnich programda.

Na doporuceni oslovenych resorti material neobsahoval ukolovou ¢ast, jelikoz
mnohé z popisovanych problémd jiz byly FeSeny v ramci jinych koncepénich dokumenta.
Zpracovatelé materialu proto uvadéji jen doporuceni, ktera vyplynula ze Sociologické
reserse vyzkumu ke kriminalité a socialné patologickym jevum u déti a mladistvych
(dale jen ,ReSerse”), kterou pro potfeby tohoto materialu nechalo na zakladé verejné
zakazky zpracovat Ministerstvo vnitra. ReSerSe analyzuje a zpracovava udaje z relevantnich
vyzkumu, Setfeni a studii, které probéhly od roku 2007 do roku 2014 a tykaly se oblasti
a vlivd vyznamnych z hlediska moznych kriminogennich faktord, rizik, ohrozeni i chovani
a trendd ve vztahu k détem a mladezi. Primarné byly analyzovany vyzkumy, které vznikly
vramci kompetentnich organu statni spravy, tj. Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti (podklady Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy byly Cerpany z otevienych zdrojd). Informace z téchto zdroja byly dopinény
o analyzu materiald, které vznikly v rdmci neziskového sektoru, komer&nich instituci,
univerzit apod. Predklddany material dale vychézi zinternich podkladd a poznatkl
Ministerstva vnitra, Policie CR a spolupracujicich resortg.

Akeéni plan prevence kriminality na léta 2016 az 2020, schvaleny usnesenim vilady
€. 705 ze dne 27. Cervence 2016 ulozil Ministerstvu vnitra, ve spolupraci s materidlem
dotEenymi subjekty, prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality (déle jen
-,RVPPK") kazdoro¢né sledovat a vyhodnocovat plnéni doporuceni pro efektivnéjsi
systém péce o rizikové déti a v ndvaznosti na provedené vyhodnoceni pfipadné navrhovat
dalSi opatfeni. Na zakladé podkladu obdrzenych od zastupcl dotéenych resortd v RVPPK je
predkladana nasledujici informace.



II. Aktualni situace a trendy kriminality a kriminalné rizikovych jevl tykajicich se déti
a mladistvych

1. Kriminalita pachana mladezi a na mladezi (Policie CR)

Kriminalita mladeze je soucéasti celkové kriminality a zahrnuje jednani osob do véku
18-ti let, jehoz dusledkem je prekroCeni pravnich a spoleCenskych norem, coz je
charakteristické pro trestny €in. Osoby ve véku od 15-ti let do 18-ti let se tedy oznacluji jako
mladistvi a jsou ze zakona trestné odpovédni s jistym omezenim. Osoby mladsi 15 let nejsou
trestné odpovédné, spacha-li vSak dité mezi 12. az 15. rokem véku ¢in, za ktery Ize dle
trestniho zakona ulozit vyjimec€ny trest, mize se takovému jedinci ulozit v ob&ansko-pravnim
fizeni ochranna vychova, kterou ulozi pfislusny soud.

Kriminalita mladeZe se v mnoha ohledech lisi od trestné ¢innosti ostatnich vékovych
skupin. Jedna se o skupinu nejvice ohroZzenou socialné patologickymi jevy, a to pfedevSim
negativnimi spoleCenskymi jevy charakteristickymi pro moderni spole¢nost (chudoba,
nemocnost, Urazovost), tak asocialnimi spoleCenskymi jevy (vandalismus, extremismus,
vytrznictvi a podobné), v neposledni fadé rovnéz socialné-patologickymi jevy v uzSim slova
smyslu (sebevrazednost, prostituce).

Pro déti a mladez je charakteristicka urcita fyzickd, psychologickd i socialni odliSnost.
Tyto diference svédc&i o tom, Ze mladez je povazovana za zvlast zranitelnou skupinu osob,
vice ohroZzenou kriminalitou nez jiné socialni skupiny. NejCastéji jsou tak déti vyslychany
v souvislosti se sexualnim zneuzivanim, tyranim, Sikanovanim a majetkovou trestnou
¢innosti.

V dusledku spolecenského postaveni a dalSich zvlastnostech Zivota se osoby mladsi
excesum ve svém chovani a jednani. Mladez pacha trestnou c&innost castéji se
spolupachateli a ve skupiné. Trestna ¢innost je ve vétsiné pfipadu pachana zivelné pod
vlivem momentalni situace (pfevlada emotivni motivace). Impulsem je v mnoha pfipadech
néjaka navykova latka popfipadé pozZiti alkoholického népoje, coz zvySuje agresivitu a
nepfimérené reakce. Pfiprava trestné Cinnosti je nedokonald, obvykle bez planovani nebo
jde o planovani, které neni propracované a vykazuje zna¢né nedostatky (napf. pfiprava
vhodnych néstroji k pachani protipravniho jednani). Tato trestna Cinnost se projevuje
devastaci, ni€enim pfedmétd a znehodnocenim pfedmétam.

Struktura kriminality pachané nezletilymi a mladistvymi pachateli se od pfedchoziho
hodnoceného obdobi pfili§ nelisi. Podil skutkl spachanych osobami mladSimi 18 let na
celkové objasnéné trestné Cinnosti ve sledovaném obdobi ¢€ini 3,13 %. Celkem bylo v roce
2015 objasnéno 126 083 skutkd a osoby 0 — 17 let spachaly 3 944 skutkd. Kriminalita déti
a mladistvych koresponduje s celkovym vyvojem trestné Cinnosti a dochazi k jejimu poklesu.
Kriminalita pachand mladezi z hlediska statistickych ukazateld vykazuje mirny pokles.
U problematiky zneuzivani omamnych a psychotropnich latek byl zaznamenan nardst.
Narust byl zaznamenan jak ze strany mladistvych uzivatel(, tak i mladistvych distributort
omamnych a psychotropnich latek. Prevlada zneuzivani marihuany a metamfetaminu.
U drogové problematiky v souvislosti s mladezi Ize konstatovat, Zze koufeni marihuany se
stava béznym jevem a je znaéné rozSifeno. Stale Castéji je uzivana kvalitni marihuana
s vy§§im obsahem THC (tzv. skunk).

V roce 2015 vzrostl pocet déti do 15 let, které se staly obétmi trestnych ¢int (2 590,
+ 349, +15,6 %). Déti jsou nejcastéji obéti nasilné a mravnostni kriminality. Pachatelé se na
nich dopustili zejména trestnych &inl pohlavni zneuZiti 721 skutkd, cozZ je meziro€ni narast
0 25 obéti (+25, +3,6 %) U nasilné trestné Cinnosti se déti staly obétmi v roce 2015 v 707
pripadech (+ 58 obéti, + 8,9 %), mravnostni trestna Cinnost 992 détskych obéti (-3 obéti),
u trestného C€inu ohroZovani vychovy mladeze se déti staly obéti v 591 pfipadech (narast



0 300 obéti, +103 %). Nejvice bylo v roce 2015 détskych obéti Zenského pohlavi (1 312, +64
obéti, + 5,1 %). Obéti muzského pohlavi bylo 880 (+180 obéti, + 25,7 %). U 398 pfipadu se
staly obétmi déti ve skupiné. Obéti Zenského pohlavi jsou nejvyraznéji zastoupeny
u trestného Cinu pohlavniho zneuziti (578 obéti Zenského pohlavi, 101 obéti muzského
pohlavi).

V roce 2015 vzrostl po€et mladistvych obéti (15 — 17 let). Celkem se stali mladistvi
obéti v 1 634 pfipadech, coz je meziro¢ni narist o 39 obéti (1 634, +39, +2,4 %). Obéti
muzskeho pohlavi bylo 809 (meziro¢ni narist o 52 obéti), doSlo k poklesu obéti Zenského
pohlavi 729 (-42 obéti, -5,4 %). V 96 pfipadech se stali mladistvi obéti ve skupiné (+29,
+43,3 %). Mladistvi jsou nejCastéji obétmi majetkové (780 obéti, -52 obéti), nasilné (503
obéti, +9) a mravnostni trestné €innosti (126, -6 obéti). U trestného Cinu ohroZzovani vychovy
mladeze je zaznamendan narust (209, +97 obéti).

Z vyhodnoceni zprav specialistd jednotlivych krajskych Feditelstvi policie opétovné
vyplyva, Ze kriminalita pachand prostfednictvim socidlnich siti na internetu ma stéle
vzestupnou tendenci. Ve vSech krajich bylo shodné konstatovano zvySeni napadu trestné
¢innosti pachané prostfednictvim internetu, predevsim socialnich siti. Pachatelé, jejichz
vékova hranice se snizuje, se dopoustéji nejcastéji trestnych ¢ina Sifeni pornografie, vyroby
a jiné nakladani s détskou pornografii, vydirani, kyberstalkingu, groomingu, sextingu apod.
Déti mladSi patnacti let, které se stavaji nejcastéjsi obéti, jsou velmi duveérivé, ve virtualnim
svété se citi v bezpe€i a umistuji na webové portaly osobni Udaje a fotografie, které jsou
nasledné pachatelem zneuzity. | naddle bude velmi aktudlni spoluprdce s odborniky
z odbort &i oddéleni informacni kriminality. Ze strany rodi€l je podcenovana prevence pfi
praci ditéte s PC, vétSina nevi o rozsahu komunikace jejich ditéte na sociélnich sitich.

Dalsim nejcastéjSim protipravnim jednanim je trestny &in pohlavniho zneuzivani

Maes

spole€ném domacnosti s ditétem a vyuzivaji jeho véku a zavislosti.

V roce 2014 se staly osoby ve véku 1 — 17 let obéti trestného &inu v 3 826 pfipadech,
v roce 2015 se staly osoby ve stejné vékové kategorii obéti trestného C&inu v4 215
pripadech. Zde vidime narast poctu détskych obéti oproti pfedchozimu sledovanému obdobi
(mezironi narust o 389 obéti, tedy +9,9 %).

Mladez pacha trestnou Cinnost Castéji se spolupachateli a ve skupiné. Trestna ¢innost
je ve vétsiné pfipadl pachana Zivelné pod vlivem momentalni situace (pfevlada emotivni
motivace oproti rozumové). Byva typické, Ze si pachatelé plné neuvédomuiji, jaké nasledky
jejich jednani zanecha na obéti, svlj podil na nasledku zlehéuji, nepfipousti si odpovédnost
a nechapou, pro¢ by méli byt trestani. Pokud mladez pacha trestnou ¢innost, jejimz znakem
je pouZiti ruéniho nésili, at uz se jedna o loupeze, ublizeni na zdravi, znésilnéni ¢i vrazdy,
vyznacuji se az nepochopitelnou brutalitou. Trestné cCinnosti se dopousti nejvice déti
z vychovnych Ustavl, a to nejen po dobu pobytu v Ustavu, ale také po odchodu
z tohoto zafizeni. Latentni trestné €innost mladezZe se ¢asto uskutecriuje formou provozovani
prostituce, uzivani drog, Sikanovani, verbalnich rasistickych (tok(, vandalismu véetné
sprejerstvi a trestné Cinnosti pachané prostfednictvim internetu.

NejCastéjSi delikty mladistvych jsou nasili proti jednotlivei ¢&i skuping, opilstvi
a vytrznictvi, vandalismus, toxikomanie. RozSifuje se trestna ¢&innost pachana
prostfednictvim internetu, napfiklad poruSovani autorskych prav, Sifeni a prechovavani
pornografie. Dlouhodobé prevliada zvySeny napad majetkové trestné c&innosti pachané
osobami mladistvymi i nezletilymi, pfedevS§im kradeze, poSkozovani cizi véci, neopravnéné
uzivani cizi véci. Motivem pachani této trestné Ccinnosti byva casto zavislost
na omamnych a psychotropnich latkach, hrani na vyhernich automatech, pofizeni si
znackového obleceni, mobilnich telefond.



Kriminologicka zkuSenost ukazuje, ze v zivoté mladych delikventd se jiz hluboce pred
prvnim oficialné registrovanym deliktem ukazuje fada signald, které tento soucasny vyvoj
predznamendvaji. Zpétny pohled na Zivotni cestu mladého Clovéka na scesti nas nejednou
vede k povzdechu: jak je mozné, Ze si téchto signalt nastupu delikventni zivotni cesty nikdo
adekvatné nev8iml, jak to, Ze na tyto signdly nikdo nereagoval nebo reagoval
nekompetentné&, agresivn&, nepodpdrné, nenapravné. Casto dochazime dokonce k poznani,
ze by bylo vysoce prekvapivé, kdyby se jedinec, ¢asto vybaveny obtiznymi osobnostnimi
charakteristikami a vyrustajici v neradostnych, nepodnétnych, socialni patologii zatizenych
zivotnich podminkach, delikventem nestal a kdyby se mu pouze svou vnitfni silou podafilo
néjak se vymanit z pravdépodobného selhani a pozitivné se socializoval.

Jedno z nejvétSich dilemat preventivni prace spociva v tom, Ze urcité napravné akce
neadekvatné zacinaji vétSinou az tehdy, kdyz je proces asocialniho chovani mladého
Clovéka jiz vyrazné rozvinut a kdy uz vétSinou nejde o prevenci ve smyslu prfedchazeni, ale
0 prevenci naslednych asocialnich (Casto jiz chronickych) ¢inG mladych lidi, tedy spiSe jiz
o jistou (nejednou velmi obtiznou a nakladnou) resocializa¢ni ¢innost. U¢inna prevence musi
byt totiz alesporn o krok napfed pfed vyvojovymi fazemi zivota ditéte, musi predchazet
moznym problém0im, které mohou nastat, musi tyto situace predvidat a jejich pfipadny
nastup urychlené zaznamenat. Musi vychazet z bézné lidské zkuSenosti, ze nestaci ditéti
vysvétlovat rizna nebezpedi az poté, kdy se stane jejich obéti, ale Ze je tfeba upozornit,
varovat, jit pfikladem dfiv, nez problém nastane. Tato primarni prevence, ktera by méla byt
zajisténa vSem mladym lidem, musi byt kombinovana se zaméfenou sekundarni prevenci,
ktera — v€as, véku a okolnostem pfizpusobenymi prostfedky — zachyti neadekvatni vyvoj
chovani nékterych ohrozenych déti.

Z vySe uvedenych davodu byl zaveden do praxe systém v€asné intervence (SVI), na
jehoZ fungovani se podili Policie CR véasnym hladenim, které je elektronicky zasilano
pFislusSnym organum socialné pravni ochrany déti. SVI je v souCasné dobé& v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci. Oproti puvodnimu planu SVI tento systém plni
celorepublikové pouze Policie CR. Lékafi, psychologové, pedagogové a daldi subjekty jej
pini ve vybranych lokalitach.

Od roku 2013, kdy veSel v U€innost zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢€ind a
zméné nékterych zakonu, je stale vice vyuZivana moznost bezplatného ustanoveni
zmocnénce ditéti. Z pohledu USKPV je tento postup doporucovan ve vybranych pfipadech,
nebot opatrovnik, ve vétSiné pfipadd OSPOD, haji zajmy ditéte po strance socialni, ale
zmocnénec, pravnik, hdji prava poskozeného ditéte pfi soudnim Fizeni ¢i nahradé Skody.

2. Problematika zavislostniho chovani miladeze (Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky)

Na uzivani drog mezi détmi a mladezi ve véku 14-15 let se mimo jiné zamérfuje
mezinarodni studie HBSC (The Health Behavior in School-aged Children). V r. 2014 uvedlo
koufeni cigaret v poslednich 30 dnech 22 % osob, 12 % koufilo denné. Denni koufeni
uvadely ¢astéji divky, chlapci v8ak byli silnéjSimi kuraky. Pét a vice sklenic alkoholu pfi jedné
prilezitosti tfikrat nebo Castéji v poslednich 30 dnech uvedlo 10 % chlapci a 7 % divek.
Ve srovnani s predchozi vinou studie realizovanou v r. 2010 byl v CR stejné jako ve vétsiné
evropskych zemi zaznamenan pokles vyskytu pravidelného koufeni i pravidelné konzumace
alkoholu. Obdobné byl zaznamenén i pokles zkuSenosti s uzitim konopnych latek nékdy
v Zivoté (z 31 % vr. 2010 na 24 % v r. 2014).

V r. 2015 dale pokracoval pokles miry zkuSenosti mladeze s nelegalnimi drogami,
ktery byl zjistén jiz mezi I. 2007 a 2011. Pokles byl zaznamenan u vSech sledovanych
nelegalnich drog véetné konopnych latek. K poklesu zkuSenosti s konopim dos$lo zejména
v pfipadé opakovaného uzivani. K vyznamnému poklesu zkuSenosti s uzitim konopnych



latek doSlo u chlapc, u divek se situace v poslednich letech nezménila a zkusenosti chlapct
a divek se v r. 2015 vyrovnaly.

HBSC 2014

Studie HBSC je mezinarodni vyzkumna studie koordinovana Svétovou zdravotnickou
organizaci (WHO) zaméfena na zdravi a Zivotni styl mladeze, cilovou skupinou jsou Z&ci
zakladnich Skol ve véku 11, 13 a 15 let. Studie je realizovana v pravidelnych
4letych intervalech od r. 1994, v r. 2014 probéhla jiz 6. vina sbéru dat. V CR realizaci
projektu v r. 2014 koordinoval Institut aktivniho Zzivotniho stylu Fakulty télesné kultury
Univerzity Palackého v Olomouci. Dotaznik byl zaméfen na stravovaci zvyklosti, pohybovou
aktivitu a trdveni volného €asu, koufeni tabdku a piti alkoholu; u 15letych studentd byla
soucasti dotazniku také oblast sexudlniho chovani a uzivani konopnych latek; povinny modul
zahrnoval i otdzky zaméfené na Skolni prostfedi, rodinu a vrstevnické vztahy (Kalman et al.,
2011).

Sbér dat probéhl v dubnu az €ervnu 2014 na 243 vybranych zakladnich Skolach
a viceletych gymnéziich v ramci celé CR. Vysledny vyb&rovy soubor tvofilo 14 136
respondentl (6 980 chlapcl a 7 156 divek) ve 3 vékovych skupinach (4 511 zaku 5. tfid, 4
864 zaku 7. tfid a 4 761 zaku 9. tfid) (Kalman et al., 2015).

Prehled vysledkd studie v CR v r. 2014 je uveden ve VZ 2014. V bfeznu 2016 byla
zvefejnéna mezinarodni zprava ze studie HBSC, ktera srovnava postaveni jednotlivych zemi
v ramci Evropy. V oblasti koufeni CeSti Zaci neprevySuji evropsky primér — pravidelné
koufeni (alespori jednou tydné nebo Castéji) uvedla 2 % 11letych, 5 % 13letych a 16 %
15letych. Zatimco zkuSenosti s koufenim v 5. a 7. tfidé jsou Casté&jSi mezi chlapci, v 9. tfidé
koufi vice divky (World Health Organization, 2016).

V konzumaci alkoholu vykazuji ¢esti zaci nadprumérné hodnoty — pravidelné piti
alkoholu (alespon jednou tydné) uvedlo 4-5 % 11letych, 7 % 13letych a 17 % 15letych
(evropsky pramér odpovida 3 %, 5 %, resp. 13 %). Nadprimérné hodnoty vykazovali
pfedevSim chlapci ve véku 15 let, a to jak v pfipadé ukazatelu pravidelné konzumace
alkoholu (alespon 1 tydné nebo Castéji), tak v pfipadé opakované zkuSenosti s opilosti.
Nadpramérné hodnoty vykazovali ¢esti Zaci ve véku 15 let i v pfipadé zkuSenosti s uzitim
konopnych latek — zkugenost alespori jednou v Zivoté uvedio v CR 23 % chlapct i divek
(evropsky prumér je 15 %). VysSsi zkuSenosti uvadéli chlapci ve Francii, Estonsku,
Svycarsku, Polsku, Belgii a Italii, zatimco divky byly na 2. misté za Francii. Co se tyce
prevalence uziti konopnych latek v poslednich 30 dnech, neli§i se ¢esti Zaci od evropského
praméru (8 % v CR, pramér HBSC=7 %).

Ve srovnani s pfedchozi vinou studie realizovanou v r. 2010 byl v CR stejné jako ve
vétsiné evropskych zemi zaznamenan pokles vyskytu pravidelného koufeni i pravidelné
konzumace alkoholu v kohorté 13letych a 15letych. Obdobné byl zaznamenan i pokles
uvadénych zkusenosti 15letych studentd s uzitim konopnych latek v Zivoté (z 31 % v r. 2010
na 24 % v r. 2014), prevalence jejich uziti v poslednich 30 dnech zlstala na pfiblizné stejné
arovni (11 % vr.2010a9 % vr. 2014).

ESPAD 2015

Studie ESPAD (Evropskéa skolni studie o alkoholu a jinych drogach) je mezinarodni
studie zaméfena na hodnoceni situace a jejiho vyvoje v oblasti koufeni, konzumace alkoholu
a uzivani nelegalnich drog mezi 16letymi studenty v evropskych zemich. Studie je
realizovana v 4letych intervalech jiz od r. 1995.

V r. 2015 probéhl sbér dat pro dal$i vinu studie, kterou v CR koordinovalo NMS
ve spolupraci s Narodnim ustavem duSevniho zdravi a agenturou FOCUS. Dotaznik studie
byl oproti pfedchozim vinam vyznamné rozSifen o oblast hrani hazardnich her (gambling)
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a hrani pocitaCovych her a her na internetu (tzv. gaming), a sou¢asné o oblast vénovanou
novym drogam. Do Ceské verze dotazniku byly navic zafazeny otazky tykajici se duSevniho
zdravi.

Sbér dat probéhl v éervnu 2015 na vzorku 215 vybranych $kol v celé CR, do analyzy
dat bylo zahrnuto 208 8kol a 309 tfid. Vzhledem k tomu, Ze cilovou skupinou byli studenti
narozeni v r. 1999, byly do vybérového souboru zafazeny 9. tfidy zakladnich $kol
a 1. ro¢niky stfednich Skol.

Celkem bylo v CR v r. 2015 sesbirano 6 707 dotaznikd, po kontrole a ¢isténi dat
tvofilo vysledny vybérovy soubor celkem 6 151 respondentu. Pro analyzu na narodni Grovni
(a pro zajisténi srovnatelnosti na mezinarodni Urovni) byli dale vybrani jen respondenti
narozeni v roce 1999. V r. 2015 tvofilo vybérovy soubor celkem 2738 studentu narozenych
vroce 1999. Pro zachovani reprezentativity vzorku s ohledem na typ studované Skoly byl
datovy soubor opatfen vahami (Chomynova et al., 2016).

Zku$enost s koufenim cigaret mélo podle vysledkd studie v r. 2015 celkem 66,1 %
Sestnactiletych (65,2 % chlapcu a 66,9 % divek). Koufeni v poslednich 30 dnech uvedlo
29,9 % studentd, Castéji Slo o divky (27,4 % chlapct a 32,2 % divek). Mezi chlapci bylo
celkem 15,3 % dennich kufaku, u divek byla prevalence denniho koufeni 17,5 %. Celkem
4,5 % dotazanych uvedlo koufeni 11 a vice cigaret denné (4,3 % chlapcu a 4,5 % divek).
Ve srovnani s pfedchozim obdobim doslo k vyraznému poklesu prevalence koufeni cigaret
u 16letych, a to jak u jednorazovych zkuSenosti s cigaretami, tak k poklesu prevalence
denniho kufactvi i silného koufeni (1j. koufeni 11 a vice cigaret denng).

Alkohol v Zivoté pilo 95,8 % dotazanych, pfiblizné 42,5 % (48,2 % chlapcu a 37,1 %
divek) lze povazovat za opakované konzumenty alkoholu (pili alkohol vice nez 20krat
v Zivoté). Pravidelnou konzumaci piva (nejméné jednou tydné nebo €astéji) uvedlo 15 %
dotazanych, 8 % uvedlo konzumaci destilatl, 4 % pravidelnou konzumaci vina. Pravidelné
piti alkopops, tj. mixovanych drinkd na bazi piva nebo destilatd s ovocnou chuti (napf. Frisco)
uvedlo 5,5 % studentl, 3,1 % uvedlo pravidelnou konzumaci cideru (ij. kvaseného mostu
s obsahem alkoholu).

Ukazatelem rizikové konzumace alkoholu je piti nadmérnych davek alkoholu,
definované jako piti 5 a vice sklenic alkoholu (sklenici je minéno 0,5 | piva, 2dcl vina, 0,33 |
alkopops, 4 cl destilatu) pfi jedné pfilezitosti. Piti nadmérnych davek alkoholu alespori jednou
v poslednim mésici uvedlo v r. 2015 celkem 41,9 % Sestnactiletych (47,4 % chlapclt a
36,5 % divek), opakované Casté piti 5 a vice sklenic, tj. piti nadmérnych davek alkoholu 3krat
a Castéji v poslednich 30 dnech, pak uvedlo 12,1 % studentt (14,3 % chlapcu a 10,1 %
divek). ZkuSenost s opilosti v poslednich 12 mésicich uvedlo 39,1 % studentl — dotazovéan
byl stav, kdy mél respondent problémy s chuzi, mluvenim, zvracel a/nebo si nepamatoval, co
se stalo, nejde tedy o subjektivni pocit nebo veselejsi naladu po poziti alkoholu. Celkem
10,2 % studentd bylo takto opilych v poslednich 12 mésicich nejméné 3krat. Vyskyt opilosti
u chlapcu i divek je vyrovnany (3krat a vicekrat v poslednich 12 mésicich se opilo 10,9 %
chlapcd a 9,3 % divek). V poslednich 30 dnech se alespof jednou opilo 14,6 %
Sestnactiletych, 1,7 % se opilo v poslednim mésici nejméné 3krat.

Ve srovnani s r. 2011 doSlo k vyraznému poklesu uvadéné konzumace alkoholu
u 16letych, a to k poklesu jak u indikatoru prevalence zkuSenosti s konzumaci alkoholu
v obdobi poslednich 12 mésict a poslednich 30 dnd, tak u indikatord rizikové konzumace
alkoholu. U vSech sledovanych ukazateld byl zaznamenan pokles u chlapct i u divek,
v pfipadé Casté konzumace alkoholu (6krat a ¢astéji v poslednich 30 dnech) doslo k poklesu
u v8ech druhd alkoholickych napoji. Preferovanym napojem mezi 16 letymi z(stava
dlouhodobé pivo, za nim nasleduji destilaty. Stejné jako v pfipadé koufeni dochazi
v poslednich letech k naristu pramérného véku prvnich zkuSenosti s konzumaci alkoholu.



Alespon jednu zkuSenost s uZitim nelegalni drogy v Zivoté uvedlo v r. 2015 celkem
37,4 % dotazanych Sestnactiletych studentl. Nej¢astéji Slo o konopné latky, tj. marihuanu
nebo hasi$ (36,8 % respondentu), uziti jiné nelegalni drogy bylo mnohem méné casté (7 %).
Dal8i v pofadi nejCastéji uzitymi nelegalnimi drogami v populaci $estnactiletych bylo v r. 2015
LSD a jiné halucinogeny (3,8 %), nasledované halucinogennimi houbami (3,3 %), teprve
poté nasledovaly zkuSenosti s uzitim extaze (2,7 %). Uziti pervitinu v Zivoté uvedlo 1,4 %
dotazanych, stejné jako kokainu, zatimco heroin nebo jiné opiaty uzilo méné nez 1 %
respondentl. Relativné roz§ifené byly mezi studenty zkuSenosti s uzitim 1€k se sedativnim
ucinkem bez doporuceni lékafe (15,7 %) a Cichani rozpoustédel (5,7 %). ZkuSenost
s anaboliky uvedlo 3,3 % dotazanych.

Poprvé byly v ramci studie ESPAD sledovany také nové psychoaktivni drogy
(zkuSenost s nimi mélo 6,5 % studentd). ZkuSenosti s uzitim nelegalnich drog u chlapci a
divek jsou vyrovnané, neprokdzaly se statisticky vyznamné rozdily v mife prevalence uziti
podle pohlavi — tabulka 2 2. V poslednim roce uzilo nékterou ze sledovanych nelegalnich
drog celkem 27,0 % dotazanych, 13,4 % drogu uzilo v poslednich 30 dnech. V naprosté
vétsiné pripadd Slo o uziti konopnych latek — jinou nez konopnou latku uZzilo v poslednich 12
meésicich 3,8 % dotazanych, v poslednich 30 dnech pak 1,8 % studentd.

Mezi I. 1995 a 2003 byl sledovan postupny vyrazny narust zkuSenosti studentl
s uzitim nelegalnich drog, a to pfedevsim konopnych latek — v r. 1995 uvedlo uziti marihuany
22 % studentd, v r. 2003 jiz 44 % studentu, v r. 2007 byly zkuSenosti studentt s marihuanou
prakticky stejné jako pfi vyzkumu v r. 2003 (45 %). V r. 2011 byl poprvé zaznamenan pokles
na 42 % a tento trend dale pokracoval i v obdobi 2011-2015 (pokles na 38 %). K poklesu
prevalence uziti doslo i v pfipadé ostatnich nelegéalnich drog. V pfipadé extaze je pokles
patrny jiz od r. 2003, u dalSich drog jiz od r. 1999.

Mezi I. 2007—2011 doSlo k poklesu prevalence uZiti konopnych latek nékdy v zivoté
u chlapct i u divek, mezi I. 2011-2015 byl dal$i pokles zaznamenan pouze u chlapcu,
zatimco u divek se situace v poslednich letech nijak nezménila. Ukazuje se tedy, Ze dfive
pozorovany vzorec, kdy vyS8Si vyskyt uzivani konopnych latek vykazovali chlapci, se zménil
a rozdily mezi chlapci a divkami se vyrovnaly. PFi bliz§im pohledu na zmény ve frekvenci
uzivani konopnych latek v horizontu poslednich 12 mésicu se ukazalo, Ze podil téch, ktefi
konopné latky uZili v poslednim roce jednou nebo dvakrat, je dlouhodobé stabilni okolo 13 %
a nejvétsi pokles bylo mozné sledovat u opakovaného uzivani (frekvence uziti 6krat a ¢astéji
v poslednich 12 mésicich).

Ze studie ESPAD dale vyplynulo, Ze subjektivné vnimana dostupnost cigaret
a alkoholu zistava dlouhodobé vysoka, a to i presto, Zze se jedna o latky, které by
Sestnactiletym studentim nemély byt volné dostupné. Cigarety nebo pivo si celkem snadno
nebo velmi snadno dokéze obstarat vice nez 80 % studentu, vice nez polovina studentt by si
snadno obstarala i jiny druh alkoholu. Polovina dotdzanych by si dok&zala snadno obstarat
konopné latky a neceld polovina také léky se sedativnim G€inkem. Jako nejhdfe dostupné
uvadéli studenti pervitin a kokain. V dlouhodobém horizontu (od r. 2007) narista podil
respondentl, ktefi vnimaji zdravotni rizika spojena s intenzivnim koufenim a intenzivni
konzumaci alkoholu. Na druhou stranu klesl podil studentl, ktefi povazuji za velké riziko
experiment s konopnymi latkami a pervitinem.

Podrobnéjsi vysledky situace v oblasti hrani pocitaCovych her, hazardnich her
a internetovych aktivit jsou uvedeny ve Vyro€ni zpravé o hazardnim hrani v CR za r. 2015
(Mrav¢ik et al., 2016c).

V evropském kontextu vykazuji CeSti Sestnactileti nadpramérny vyskyt rizikového
chovani, zejména co se ty€e celozivotnich zkusenosti s uzitim legalnich a nelegalnich drog.
Na pfednich mistech jsou Cesti studenti v prevalenci koufeni cigaret a mife konzumace
alkoholu v poslednich 30 dnech a fadi se na pfedni pficky v mife zkuSenosti s legalnimi
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latkami a s konopim ve véku do 13 let. Co se tyCe rizikovych forem konzumace, patfi ¢esti
studenti do prvni desitky zemi u denniho a silného kuractvi a do druhé desitky u konzumace
nadmérnych davek alkoholu a pramérného mnozstvi vypitého alkoholu pfi posledni
prilezitosti (The ESPAD Group, 2016).

Dostupnost alkoholu a tabaku

Pfi kontrolnich nakupech (mystery shopping) v rdmci riznych projektd jsou alkohol
nebo tabakové vyrobky prodany nebo v restauraci podany nezletilym nejméné v poloviné
pfipadd. Nejde jen o pivo, ale také vino a tvrdy alkohol. Zda se, Ze nejvy$Si dostupnost
alkoholu je ve vec€erkach, kde je Uspésnost nakupu nezletilymi az 90 %.

Zapsany ustav spole¢enské zodpovédnosti provedl v r. 2015 dvé viny kontrolnich
nakupl (mystery shopping), pfi kterych bylo sledovano, zda personal prodejen proda alkohol
nezletilym. Prvniho nakupu se Gc€astnili 3 figuranti (2 divky ve véku 15 a 16 let a 1 chlapec
ve véku 16 let), druhého rovnéz 3 figuranti (2 divky ve véku 15 a 16 let a chlapec ve véku 17
let). Prvni akce probihala v supermarketech vSech hlavnich obchodnich fetézcu a ve dvou
JlepSich” restauracich. Z 12 pokusu o koupi v supermarketech bylo 6 Uspésnych (50 %);
pouze v supermarketech sité Lidl byly vSechny (4) pokusy nelspésné. Ze dvou pokusU
v restauracich byly oba uUspéSné. Druha vina pokust o nakup alkoholu nezletilymi
v supermarketech a restauracich probéhla s podobnym vysledkem — 50 % nakupl bylo
uspésnych.

RovnéZz na prodej alkoholu nezletilym byl zaméfen vyzkum, ktery provedla
Cervenkova (2016), ve kterém provedla mystery shopping ve 20 vederkach (tj. malych
prodejnach otevienych do pozdnich vecernich hodin nebo nonstop) nachazejicich se podél
trasy tramvaje linky ¢. 10 vedouci z prazskych Dablic do Rep pres Kobylisy, HoleSovice,
Liben, Zizkov, Vinohrady, Nové Mésto, Smichov, KoSife. Figurantkami byly 2 nezletilé divky
ve véku 12 a 17 let. Z 20 navstivenych prodejen bylo 17 s pravdépodobné viethamskym
prodejcem, ve dvou prodejnach byl prodejcem pravdépodobné Cech a v jedné
pravdépodobné Arab. Scénar byl takovy, Ze nejdfive se o nakup pokusila 17leta a chvili
poté, co odeSla z prodejny, rovnéz 12leta divka. Nakupovanym alkoholickym napojem bylo
0,5 | piva. Vysledky ukazuji mimofadné vysokou dostupnost alkoholu — 17leta divka byla
uspésna v 18 z 20 (90 %) a 12leta ve 13 z 20 pokusl (65 %). StarSi divky se prodejce ve 4
pripadech zeptal, zda je plnoleta, z toho ve 2 pfipadech mu stacilo slovni ujisténi, v dalSich 2
pfipadech pozadoval ob&ansky prukaz a alkohol poté neprodal. U 12 leté diky doSlo ve 3
pfipadech k nekompromisnimu odmitnuti prodeje, ve 4 dalSich pfipadech se prodejce
dotazal na vék a poté alkohol neprodal. Z vysledkl tedy vyplyva, Ze ve 29 z celkem 40
pokusl (72 %) byl alkohol prodan bez jakychkoli problému &i dotazd. Za zminku stoji také
reakce sveédku nakupu — dalSich zakaznikd. Celkem 33 nakupu probéhlo za pfitomnosti
svédka, pouze 2krat jiny zakaznik na nakup vyrazné reagoval — v obou pfipadech $lo
o nakup 12letou divkou. Obé reakce vedly k odmitnuti prodeje alkoholu nezletilé figurantce.

3. Probaéni programy pro mladistvé a mediace (Probaéni a mediaéni sluzba CR)

a) Aktualni data k realizaci probac¢nich programt pro mladistvé

Na zakladé dat, ktera ma PMS k dispozici, Ize konstatovat, Zze oproti roku 2012, kdy
probacni program absolvovalo 404 klientl, doslo vroce 2013 k vyraznéjSimu propadu
v poCtu klientd na hodnotu 245. Vroce 2014 pocet klientd zafazenych do probacniho
programu vzrostl na &islo 283 klientd, coz je 70 % hodnoty roku 2012.

Niz8i pocty klientl zafazenych do probacnich programl lze CasteCné prisoudit
dlouhodobému trendu poklesu kriminality déti a mladeze, resp. zjisténych a stihanych
mladistvych pachatell, coz se muze projevit i snizenim poctu pachateld vhodnych pro
zafazeni do probac¢nich programu a to zejména v mensich regionech.
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V poctu klientd, ktefi byli do probacniho programu zafazeni z rozhodnuti organd
ginnych v trestnim fizeni (dale jen OCTR), do$lo oproti roku 2012, kdy bylo takto zafazeno
46 % klientd, v roce 2013 a 2014 k narlstu podilu mladistvych z rozhodnuti na 55,5 %, resp.
53,6 %. Lze tedy konstatovat, Ze se situace vtomto ohledu pomalu zlepSuje a vétsi Cast
klientd absolvuje program na zékladé rozhodnuti OCTR.

Nabidka probacnich programut pro mladistvé je sice kvalitni, nicméné jejich tuzemni
pokryti je nedostate¢né. PloSnému rozSifeni a SirSimu vyuzivani akreditovanych probacnich
programud brani mj.: aktualné nizky pocet trestné stihanych mladistvych, ze kterych jsou
nasledné tipovani vhodni klienti do lokalné dostupnych probacnich programud (problém
s naplnénim b&hd zejména skupinovych programu), zpusob financovani programu, velka
dojezdova vzdalenost pro klienty (finanéni naro€nost dojizdéni) ap.

K otazce zpusobu jednoro€niho financovani probaénich programd MSp uvadi, zZe
v ramci dotacniho Fizeni jiz v minulém roce zavedlo tzv. viceleté financovani NNO, a to
v souladu s parametry obsazenymi ve Statni politice vic¢i nestatnim neziskovym organizacim
na léta 2015 — 2020, ktera byla schvalena usnesenim viady CR ¢&. 608/2015. NNO tedy maji
v ramci dotacniho fizeni pozadat — za splnéni urcitych podminek — o uzavfieni smlouvy
o dlouhodobé spolupraci, v ramci které potom ve zjednoduSeném fizeni obdrzi dotaci ve 3
po sobé jdoucich letech.

b) Aktualni data k mediacim déti a mladistvych (pachateld)

V roce 2014 se ucastnilo mediaci 205 déti a mladistvych (pachateld). Celkovy pocet
mediaci byl vtomto obdobi 1.276. Vroce 2015 se mediaci UCastnilo celkem 187 déti
a mladistvych (pachateld). Celkovy pocet uskuteénénych mediaci byl v tomto roce 1.124.

V ramci realizace projektu PMS ,Na spravnou cestu!® v letech 2012-2015 byla na
zakladé zahrani¢ni praxe vytvofena metodika restorativnino programu rodinné skupinové
konference. V obdobi od srpna 2014 do fijna 2015 se uskutecnilo 40 konferenci, kterych se
zucastnilo 50 mladistvych pachateld/déti ml. 15 let. Rodinné skupinové konference byly
realizovany proskolenymi facilitdtory zfad probacnich GFednikd) v nékolika soudnich
okresech.

V navazujicim projektu ,Na spravnou cestu! 1l jehoZ realizace byla zahajena v roce
2016, budou proskoleni vSichni specialisté na mladez z fad probacnich Ufednikd v tomto
restorativnim programu. V nasledujicich letech tak bude zabezpeena moznost vyuziti
rodinnych skupinovych konferenci v trestnim fizeni ve véech regionech CR.

4. Systém vcasné intervence (SVI) — projektovy zamér MPSV pfi realizaci IS SPOD
(Ministerstvo prace a socialnich véci)

Novela zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti s uc¢innosti od 1. 1.
2013 zakotvila v § 53a zakona €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti informacni
systém socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,IS SPOD") jako soucast Jednotného
informacniho systému prace a socialnich véci.

MPSV neopousti koncept vytvofeni jednotného informacniho systému, ktery by
umoznil bezpecné sdileni informaci napfi¢ zainteresovanymi resorty, v disledku ¢ehoz by
bylo mozné |épe nastavit procesy planovani, spoluprace i fizeni kvality systému péce
o ohroZené déti. Tento cil je sou€asti navazujiciho Individualniho projektu MPSV s nazvem
Systémovy rozvoj a podpora nastrojl socialné-pravni ochrany 2016 — 2020 (dale jen ,IP
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MPSV*). Zejména klicovéa aktivita €. 2 tohoto projektu: Monitorovani a fizeni kvality systému
socialné-pravni ochrany reaguje na soucasnou nedostateCnou Uroven zpracovavani
statistickych dat pro Ucely planovani politik socialné-pravni ochrany déti a i samotnou praxi
pomoci ohrozenym rodindm a détem. Multidisciplinarni charakter sociélné-pravni ochrany
vyZaduje statistickou korelaci s daty z riznych resortd (Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva spravedinosti), coz je v sou¢asné dobé problematické a neefektivni. Kazdy
resort, potazmo jejich statistické vykazy, pouzivaji rizné indikatory (Casto i pojmy), ¢asové
obdobi vykazu €i jiné regiondlni rozsahy apod.

V ramci IP MPSV a klicové aktivity €. 2 budou navrzeny dva monitorovaci systemy:
Statisticky monitorovaci systéem a Kvalitativni monitorovaci systém. Tyto systémy poskytnou
statistické ukazatele o détech, které potiebuji socialné-pravni ochranu, dale udaje o €innosti
organl socialné-pravni ochrany déti a také informace o poskytovanych sluzbach. Soucésti
navrha téchto systémui bude rovnéz zpusob zajisténi vhodného elektronického korelovani
zjisténych udaju. Za klicovou v této oblasti povazujeme praktickou vyuzitelnost statistickych
sledovani vy$e zminénych resortnich vykazl. Tvorba obou systému bude zadana externimu
dodavateli, ktery bude postupovat v nasledujicich krocich:

e V pfipadé Statistického monitorovaciho systému: vypracuje Analyzu sou¢asného zpusobu
sbéru a vyhodnocovani dat v systému péce o ohrozené déti; zpracuje Navrh statistického
monitorovaciho systému; ktery bude déle pilotné ovéfovan na vybranych pracovistich na
krajskych Ufadech a obcich s rozSifenou plsobnosti a poskytovatelu sluzeb pro ohrozené
rodiny a déti. Na pilotaze bude navazovat finalizace Navrhu statistického monitorovaciho
systému, ktery by se mél stat podkladem pro jeho systémové ukotveni a zavedeni do
praxe.

e V pfipadé Kvalitativniho monitorovaciho systému: vypracuje Analyzu 3 zahrani¢nich
systému fizeni kvality v oblasti socidlné-pravni ochrany déti; zpracuje Navrh systému
monitoringu kvality a strategie implementace systému fizeni kvality v oblasti socialné-
pravni ochrany déti; realizuje focus groups pro pfipominkovani systému. Navrh by se mél
stat podkladem pro systémové ukotveni kvalitativniho monitorovaciho systému a jeho
zavedeni do praxe.

V soucasné dobé probihd vytipovavani a kontaktovani odbornikl a odbornic do
expertniho tymu, ktery bude plnit tlohu poradniho sboru v jednotlivych krocich zpracovavani
analyz a navrhi obou systéma.

Harmonogram realizace této aktivity se odvijel zejména od terminu zpracovani
vstupnich analyz pro obé casti. Vefejné vybérové fizeni — v obou pfipadech se jedna
o verfejnou zakazku malého rozsahu — bylo vyhldSeno na pfelomu dubna a kvétna 2016,
v souCasné dobé probiha vybér dodavatele. Vybrany dodavatel/dodavatelé budou
realizaCnimu a expertnimu tymu odevzdavat pribézné vystupy tak, aby byla zajisténa
pozadovand kvalita. Vybrani ¢lenové expertniho tymu budou rovnéz zpracovavat pribéznou
a zavérecnou oponenturu predloZzenych vystupu. Oba analytické dokumenty by mély byt ve
finalni verzi pfedlozeny v dubnu 2017. V pripadé statistického monitorovaciho systému se
dale uskute¢ni jeho pilotaz na vybranych pracovistich, a to rozmezi 12 — 18 mésicl
(tj. Cerven 2017 — prosinec 2018), pficemz nasim cilem je zahrnout do pilotniho ovéreni
zejména prelom kalendafniho roku, ktery je z hlediska reportingu a zpracovani dat pro oblast
socialné-pravni ochrany déti velmi dilezity. Cela aktivita bude uzaviena v ¢ervnu 2019.
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Zavérem této zpravy lze uvést odkaz na material Implementacnich pland
Strategického rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, konkrétné na
¢ast 2. Hierarchicka struktura praci a harmonogram realizace” ktery v ramci hlavni aktivity 3.
,Dobudovani eGovernmentu“ uvadi také projektovy okruh 3.6. ,Elektronizace odvétvi:
socialni sluzby, pojisténi, davky, socialné-pravni ochrana déti*, ktery je v gesci MPSV,
s harmonogramem realizace od 1/2015 do 12/2020.

Do budoucna se tedy predpoklada rozsireni IS SPOD na celou agendu socialné-
pravni ochrany déti upravenou zakonem ¢. 359/1999 Sb., za vyuziti vystupu
a zpracovanych analyz v ramci projektu SVI. Soucasti IS SPOD by zejména méla byt také
evidence déti a spisova dokumentace o détech, ktera je vedena obecnimi Ufady obci
s rozSifenou pusobnosti v rozsahu stanoveném v § 54 a § 55 zakona ¢&. 359/1999 Sb.,
a v provadéci smérnici MPSV ¢&.j. 2013/26780-21 ze dne 19. 9. 2013 o stanoveni rozsahu
evidence déti a obsahu spisové dokumentace o détech vedené organy socialné-pravni
ochrany déti (Véstnik vlady pro organy kraju a organy obci €. 5/2013). IS SPOD by dale mél
umozfovat vzajemné predavani a sdileni Udaju mezi organy socialné-pravni ochrany déti
a dalSimi dotéenymi organy a osobami, které je upraveno v § 51 a § 53 odst. 1 zadkona
¢. 359/1999 Sb. Tento cil je zakotven rovnéz v Narodni strategii ochrany prav déti do roku
2018 (schvalena usnesenim viady €. 4 ze dne 4. 1. 2012). V ramci cile 15: ,Sbér dat
a jednotny informacni systém” stanovi Narodni strategie ochrany prav déti jako klicovou
aktivitu vybudovani IS SPOD, umoziujiciho sdileni informaci mezi organy socialné-pravni
ochrany, $kolami a kolskymi zafizenimi, zdravotnickymi zaFizenimi, Policii CR, méstskymi
policiemi, Probacni a media¢ni sluzbou, Statnim zastupitelstvim a dalSimi relevantnimi
subjekty a jeho celoplo$né nasazeni v ramci Jednotného informacniho systému prace
a socialnich véci. Naklady na IS SPOD budou financovany ze statniho rozpoctu, pfipadné
z evropskych strukturalnich fondd.
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l1l. Vyhodnoceni pInéni doporuéeni RDM

Nize predklddame shrnuti k aktualnimu stavu plnéni jednotlivych doporuceni
zminénych v materidlu RDM (2014) dle podkladl zaslanych jednotlivymi dot€éenymi resorty
prostfednictvim jejich zastupct v RVPPK.

Ke kapitole 2.1. Statisticka evidence kriminality mladeze

V souvislosti se zavedenim Centralniho registru prestupku, zvlast evidovat | MV, MS
prestupky déti a mladistvych.

Vytvorit pracovni skupinu sloZzenou ze z&stupcu zainteresovanych MV ve
subjektll, ktera posoudi aktualné shromazdovana data o prestupcich a spolupraci
trestnych c&inech navrhne pfipadné zmény v souladu s cilem, kterym je MS, MSMT,
efektivni vyhodnocovani kriminalniho chovani mezi détmi a mladistvymi. Urad vlady

Centralni evidence (registr) prestupkd byl do Ceského pravniho fadu zakotven
novelou ¢. 204/2015 Sb., kterou se méni zékon &€. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, ve znéni pozdéjSich
predpisl, a nékteré dalsi zakony, a to s U€innosti od 1. fijna 2016. Toho samého dne také
MS spustilo provoz Centralni evidence prestupku. Rejstfik trestd, ktery evidenci prestupki
vede, uspiSil jeho zfizeni tak, aby mohla byt databaze spusténa jeSté pred plvodné
odhadovanym terminem (leden 2017).

Orgény ¢inné v trestnim fizeni a dalSi opravnéné instituce tak maji k dispozici systém,
ktery bude evidovat prestupky na jednom misté a pomulze jim tak efektivnéji postihovat
recidivu. Centralni evidence prestupkd umoziuje Uc€innéji sdilet informace i dal§im orgdndm,
které na zékladé zaznamu o predchozich pfestupcich pachatele mohou informace zohlednit
a ulozit vy$Si sankce.

Prestupkovy zakon vyslovné stanovi, které vybrané prestupky se do této evidence
zapisuji. Jedna se o prestupky, jejichZ evidence je odivodnéna preventivnim pusobenim na
pachatele a zpfisnénym postihem v pfipadech recidivy spolu s dalSimi pfestupky, které maji
vliv. na posuzovani spolehlivosti podle nékterych zvlastnich z&konld. Jde napfiklad
o0 prestupky proti vefejnému poradku, ob&anskému souziti nebo proti majetku.

MV projevilo zajem s MS a vedenim Rejstiiku trestld jednat o vyuziti Centralni
evidence pfestupku a dat zde shromazdénych pro Ucely prevence kriminality. Jednani byla
dohodnuta na rok 2017, kdy jiz bude mozné vychazet i z prvnich zkuSenosti s fadnym
provozem této evidence. Vtomto duchu je rovnéz uloZzen ukol AkEniho planu prevence
kriminality na Iéta 2016 az 2020.

Ke kapitole 2.1.1 Vyzkumy viktimizace a self-reportovy vyzkum pachatelt

Pfi hodnoceni Urovné celkové kriminality posuzovat statistiky organt MV, MS
¢innych v trestnim fizeni spolu se zjiSténimi z prubéznych viktimologickych,
self-reportovych a longitudialnich vyzkumd.

Uskutecnit viktimologicky vyzkum a self-reportovou studii (aktualizovat stav | MS
Z roku 2006 — viz text).

IKSP pfi plnéni svych vyzkumné analytickych Ukoll z&sadné vychazi z principu
vyuzivani vice zdroju informaci ke zkoumané problematice. Pokud se IKSP zabyva stavem a
vyvojem kriminality, at' jiz celkové &i jejich jednotlivych druhu, pouzivd kromé zékladnich
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oficidlnich statistik kriminality standardné i dal$i relevantni zdroje, jsou-li k dispozici. Tedy
uvedené doporuceni ve své €innosti naplfiuje dlouhodobé a kontinualné. Stejnym zpusobem
postupuje i MV.

Pokud jde o viktimologicky vyzkum, IKSP v letoSnim roce zahgjil feSeni vyzkumného
Ukolu ,Vyzkum obéti trestné &innosti zaméfeny na zkudenosti obyvatel Ceské republiky
s vybranymi druhy deliktd ve sledovaném obdobi“ s terminem FeSeni bfezen 2016 — unor
2019. Soucasti vyzkumu bude i viktimiza¢ni prazkum na reprezentativnim souboru obyvatel
CR, zaméFeny zejména na zku$enosti obyvatel s trestnou &innosti z pozice obéti. Terénni
faze prdzkumu by méla probé&hnout ve druhé poloviné roku 2017. Tento ukol byl mj. zafazen
do AkEniho planu prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 a pocita s tim, Ze jednim z jeho
vystupl bude i metodika pro opakovani podobnych vyzkumu i v dal§im obdobi tak, aby
mohla vzniknout fada vyzkumud s navzdjem porovnatelnymi daty.

Pokud jde o self-reportovou studii, text, z néhoz doporucéeni vyplyvaji, pracuje s udaji
z mezinarodniho vyzkumu ISRD-2 z roku 2007. Na tomto vyzkumu se za CR podili tym
vyzkumniku, sdruzenych kolem katedry sociologie FF UK v Praze (tedy nikoli IKSP).
V mezidobi dos$lo k dalSimu kolu vyzkumu — ISRD-3. Souhrn vysledkl tohoto kola vyzkumu
za CR byl publikovan mj. v lofiském roce v knize Moravcova, E., Podana, Z., Burianek, J.
(2015): Delikvence mladeze: Trendy a souvislosti. Praha: Triton. ISBN: 978-80-7387-860-3.

rvos

Aktudlnéjsi udaje tedy jsou k dispozici a byly publikovany.

Pokud jde o vyzkumné Ukoly, které IKSP od roku 2012 k problematice mladeze resil,
lze uvést zejména ukol ,Systém v€asné intervence jako nastroj omezovani kriminality*,
FeSeny v ramci Programu bezpeénostniho vyzkumu MV CR. Souhrnna vyzkumné zprava
z tohoto projektu je volné ke stazeni z adresy http://www.ok.cz/iksp/svz.html. Z projektu byly
publikovany mj. dvé monografie s vysledky vyzkumu: Stéchova, M., Vederka, K.: Systémovy
pristup k prevenci kriminality mladeze. IKSP, 2014 (ke stazeni na:
http://www.ok.cz/iksp/docs/415.pdf), a Vederka, K., Stéchova, M.: Preventivni praxe po
novelizaci z&kona o socialné-pravni ochrané déti. IKSP, 2015 (ke stazeni na:
http://www.ok.cz/iksp/docs/427.pdf). Dale pak byla v roce 2014 pro Ucely tradicni analyzy
trendd kriminality zpracovana vyzkumnd empiricka sonda do problematiky trestnépravni
recidivy mladistvych pachateld. Vysledky byly publikovany v knize MareSova, A. a kol.:
Analyza trendl kriminality v CR v roce 2014. IKSP, 2015 (ke stazeni na:
http://www.ok.cz/iksp/docs/425.pdf) — kapitola V.

Ke kapitole 2.2.1 Vliv rodinného prostredi na delikvenci mladeZe

Zpracovat analyzu, ktera zmapuije: MSMT
e vyuzivani sluzeb stfedisek vychovné péce ve formeé prace s
rodinou v ramci sekundarni prevence rizikového chovani
e moznosti rozSifeni nabidky sluzeb sekundarni prevence rizikového
chovéni ve stfediscich vychovné péce

Na zakladé provedené analyzy: MSMT

e provést mozné zmény nabidky sluzeb v jednotlivych stfediscich
vychovné péce dle potfeb terénu véetné vhodnych programa pro
praci s rodinou ve smyslu sekundarni prevence rizikového chovani.

Podporovat programy selektivni a indikované primarni prevence MSMT
rizikového chovani déti a mladeze.
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Zaméfit se na vdéasnou intervenci u delikventniho a MPSV,
predelikventniho chovani déti a mladistvych. MEMT

MSMT doporuéeni splnila a dale bude plnit pribézné. Na zadost MSMT realizoval
Narodni ustav pro vzdélavani v mésicich fijen a listopad 2014 Setfeni v oblasti mapovani
potfeb regionl ve vztahu k &innosti Skolskych zafizeni pro vykon uUstavni nebo ochranné
vychovy a stfedisek vychovné péce mezi pracovniky organu socialné pravni ochrany déti.

Cilem S$etfeni bylo zmapovat, jak pracovnici OSPOD vnimaji potfebnost navyseni
(nebo snizeni &i zachovéni) jednotlivych typd ¢innosti poskytovanych zafizenimi Ustavni
a preventivné vychovné péce a jednotlivych typl zafizeni ve vztahu k potfebam danych
cilovych skupin v regionu jejich pusobnosti. Ve vztahu k jednotlivym ¢innostem/sluzbam si
nejhafe za celou CR vedou ambulantni sluzby pro ohroZzené déti/klienty s psychiatrickymi
obtizemi, ambulantni sluzby pro ohrozené déti/klienty s vyraznymi poruchami chovani,
ambulantni sluZzby pro ohroZzené déti/klienty se zavislosti, pobytové sluzby pro déti/klienty
s vyraznymi poruchami chovani a pobytové sluzby pro déti/klienty se zavislosti. Ve vztahu
k jednotlivym typum zafizeni je nejméné uspokojivd kapacita vnimana obecné u stfedisek
vychovné péce. Mezi nimi je nejvice nedostatec¢na kapacita vnimana u SVP — pobytového
typu (72,8 %), dale u ambulance (63,2 %) a u denniho stacionare (61,6 %). Pracovnici
organu socialné pravni ochrany by zafizenim Ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce doporucovali nejCastéji ,PFizpusobit nabidku specializovanych programu
potfebam cilové skupiny v regionu” a ,,ZvySeni kvality poskytovanych sluzeb*.

Programy selektivni a indikované primarni prevence rizikoveého chovani jsou
podporovany v ramci dotacniho programu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence
rizikového chovani. Vroce 2013 MSMT vydalo Narodni strategii primarni prevence
rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2013 — 2018, ve které jsou obsazeny priority a
cile MSMT v oblasti primarni prevence rizikového chovani déti a mladeZe. Strategie je
zvefejnéna na webovych strankach MSMT.

V ramci dotaéni politiky MSMT kazdoro&né vyélefiuje ze svého rozpodtu ¢astku cca
20 mil. K& ur€enou na oblast primarni prevence rizikového chovéani. V rdmci tohoto dotacniho
programu byly podpofeny zejména programy dlouhodobé primarni prevence rizikovych
forem chovani déti a mladeze a projekty zaméfené na poskytovani odbornych a ovérenych
informaci a vzdélavani odborné ¢i laické vefejnosti. PFijemci dotaci byly Skoly, Skolska
zafizeni a nestatni neziskové organizace, které pracuji s détmi a mladezi.

Kromé jiz vyhlaSeného dotacniho programu pro rok 2017, ktery je ur€en na realizaci
aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani, ve vy 20 mil. K&, schvélilo MSMT
dal$i dota¢ni program specificky zaméfeny na bezpecné klima v ¢eskych Skolach, také ve
vySi 20 mil. KE. Tento program je ur€en Skolam a Skolskym zafizenim. Minimalni podpora
bude ¢Cinit 20 tis. K& maximalni 80 tis. KE. Program je ur€en k prohlubovani odbornych
znalosti a praktickych dovednosti v oblasti bezpeéného klimatu ve Skolach, predevsim zajisti
podporu pro supervize, pfipadové seminafe, podporu tfidnickych hodin a pravni vzdélavani
feditelt Skol. Z tohoto programu muize byt podpofeno az 1 tis. $kol.

MSMT podporuje sit preventivnich sluzeb v ramci systému péée o ohroZené dité
(podpora stfedisek vychovné péce, pedagogicko-psychologickych poraden, S$kolskych
poradenskych pracovist). Tato poradenska pracovisté byla podpofena v ramci dotacniho
programu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani. Zaroveii MSMT
uskutec¢nilo odborné konference a seminafe zaméfené na problematiku primarni prevence
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rizikového chovani pro krajské Skolské koordinatory prevence, metodiky prevence
v pedagogicko-psychologickych poradnach, $kolni metodiky prevence a pracovniky
Skolskych poradenskych pracovist.

MSMT podporuje vzdélavani pedagogickych pracovnikl v oblasti primarni prevence
rizikového chovani prostfednictvim dotaéniho programu na oblast primarni prevence.
Vzdélavaci programy s tématikou primarni prevence rizikového chovani mé ve své nabidce
také Narodni institut pro dalSi vzdélavani vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnika.

V ramci metodického vedeni pedagogickych pracovniki MSMT vydalo a déle
rozSifuje a aktualizuje Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti,
zaku a student ve Skolach a Skolskych zafizenich, které obsahuje pfilohy zaméfené na
problematiku Sikany, kyberSikany, domaciho nasili, extrémismu, vandalismu, kradezi
a dalsich forem rizikového chovani. MSMT v roce 2016 zarovef vydalo novy Metodicky
pokyn k prevenci a FeSeni Sikany ve Skolach a Skolskych zafizenich. Novy metodicky pokyn
MSMT nefesi situaci v obecné roving, ale zabyva se konkrétnimi navody, jak predchazet,
rozpoznat a fesit projevy Sikany a kyberSikany ve Skolach, a to jak mezi zaky, tak i mezi
zakem a ucitelem, pripadné opacné — mezi ulitelem a zakem. Zaroven také uvadi, jakym
zpUsobem komunikovat s rodici, ktefi jsou zakonnymi zastupci zaka v roli pachatele nebo
obéti Sikany. Také nové zpracovava moznosti vyuziti pfipadove konference i dalSi moznosti
spoluprace s organy socialné-pravni ochrany déti. Obsahuje navod, jak podavat podnéty,
stiznosti a ozndmeni v situacich, kdy nejsou pfipady Sikany odpovidajicim a ucinnym
zpusobem FeSeny. Metodicky pokyn bude provazan a podporen vzdélavanim pedagogu tak,
aby védéli, jak v konkrétni situaci postupovat, s kym mohou spolupracovat a na koho se
mohou obratit.

MPSV v ramci pInéni doporuceni ,Zaméfit se na v€asnou intervenci u delikventniho
a predelikventniho chovani déti a mladistvych® realizuje opatfeni jak v roviné legislativni, tak
v roviné projektové.

a) Legislativni zmény

Novela zakona €. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti byla schvélena dne
7. 11. 2012 Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky s G&innosti od 1. 1. 2013.
ZkuSenosti z praxe z prace tzv. komplexnich tymd pro mladez ustanovenych na obdobném
zakladé jako Systém vcCasné intervence (déle jen ,SVI“) ziniciativy Probacni a mediacni
sluzby pfinesly fadu podnétl, které se také promitly ve vyhlaSce ¢&. 473/2012 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti, jejiz pfilohou €. 1
jsou i standardy kvality socialné-pravni ochrany pfi poskytovani socialné-pravni ochrany, a to
zejména ve standardu €. 7 Prevence. Kritérium standardu 7a) Organ socialné-pravni ochrany
aktivné vyhledava a monitoruje ohrozené déti. Prokazatelné koordinuje, pfipadné vytvaFi
podminky pro preventivni aktivity ve svém spravnim obvodu. Kritérium standardu 7b) Organ
socialné-pravni ochrany v ramci preventivnich aktivit spolupracuje s dalSimi fyzickymi
osobami, pravnickymi osobami a organy vefejné moci, zejména s organy uUzemni
samospravy, poveéfenymi osobami, poskytovateli socialnich sluzeb, zastupci Skol
a 8kolskych zafizeni, Policii Ceské republiky, Probaéni a mediaéni sluzbou, soudem, statnim
zastupitelstvim, poskytovateli zdravotnich sluzeb, pfipadné dalSimi fyzickymi osobami,
pravnickymi osobami a organy vefejné moci zuc¢astnénymi na péci o ohroZzené déti podle
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mistnich potfeb a podminek. VSechny uvedené subjekty mohou jako formu spoluprace
v ramci vy$e uvedeného zvolit tym pro déti a mladez.

Novela zakona o socidlné-pravni ochrané déti ukotvila nové paradigma poskytovani
socialné-pravni ochrany déti, vychazejici diisledné z principu a metod socialni prace, a s tim
souvisejici zakladni néstroje poskytovani socialné-pravni ochrany déti, tj. vyhodnocovani
situace ditéte a rodiny, individualni plan ochrany ditéte a pfipadovou konferenci. Néstroj
pripadovych konferenci totiz vytvafi vhodnou platformu pro vzajemné sdileni informaci
a nastaveni zdkladnich principl spoluprace mezi jednotlivymi subjekty, s nimiz ohrozené dité
prichazi do kontaktu a které tomuto ditéti poskytuji pomoc a podporu. Tato forma pfipadové
prace pfitom umoznuje dostat principu pfiméfenosti a principu Ucelnosti zpracovani osobnich
Udaju, a to aniz by dochazelo ke sniZzeni 0cCinnosti v€asné intervence poskytované
konkrétnimu ohrozenému ditéti.

MPSV povazuje pro praci organu socialné-pravni ochrany déti za klicové vyuziti
kooperativni spoluprace s ostatnimi zainteresovanymi subjekty, aby mohlo dojit ke
komplexnimu vyhodnoceni situace ditéte, a to na zakladé ziskanych informaci a nasledné
tvorbé individualniho pldnu ochrany ditéte za ucasti ditéte a jeho rodic¢l & zakonnych
zastupct. MPSV vychazi ze zakladniho sméru a pfedevSim ucelu SVI, avSak soucasné
usiluje o vytvoreni takovych forem spoluprace a sdileni osobnich a citlivych Gdaja ditéte, jeho
rodiny i dalSich osob, které budou dislednéji vychazet z principu pfiméfenosti a ucelnosti,
ato plné v souladu se z&konnou Upravou micenlivosti pfi poskytovani socidlné-pravni
ochrany déti i ochrany osobnich a citlivych udaju.

MPSV v sou€asné dobé&, vradmci realizace individualniho projektu s nazvem
Systémovy rozvoj a podpora nastroju socialné-pravni ochrany (déale jen ,IP MPSV®) a jeho
klicové aktivity €. 1, podporuje rozvoj sluzeb v oblasti SPO a to mj. sitovani sluzeb na lokalni
arovni. Touto aktivitou v praxi podporuje princip kooperativni spoluprace skrze praci tzv.
lokalnich sitafu, ktefi svou aktivitou vterénu zapojenych ORP propojuji a zefektiviuji
spolupraci pracovist OSPOD s jednotlivymi aktéry sité pro ohrozené rodiny s détmi (viz
standard 7b) a dalSimi aktéry sité a to se zaméfenim na zefektivnéni intervenci smérem
k cilové skupiné déti a mladistvych. V ramci kliCové aktivity budou podporovany také
preventivni a inovativni sluzby na podporu rodiny a to na zakladé tvofenych analyz a na né
navazujicich projektovych aktivit.

b) Projektovy zamér MPSV pfi realizaci IS SPOD

VySe zminéna novela zakotvila v § 53a zakona €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni
ochrané déti informacni systém socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,IS SPOD*) jako
soucast Jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci. MPSV neopousti
koncept vytvoreni jednotného informacéniho systému, ktery by umoznil bezpecné sdileni
informaci napfi¢ zainteresovanymi resorty, v disledku ¢ehoz by bylo mozné |épe nastavit
procesy planovani, spoluprace i fizeni kvality systému péce o ohrozené déti. Tento cil je
soucasti navazujiciho Individualniho projektu MPSV s nazvem Systémovy rozvoj a podpora
nastroju socialné-pravni ochrany 2016 — 2020 (déale jen ,IP MPSV*). Vice kapitola I, bod 4.

Ke kapitole 2.2.2 Problematika zavislostniho chovani

Evaluace metodickych materiéli v oblasti prevence uZivani navykovych MSMT
latek i hazardniho hragstvi.

MSMT,

Podporovat preventivni programy na téma prevence uzivani navykovych
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latek i problémového hracstvi. Urad viady

Zkvalitnit pocitatovou vyuku — omezit teorii a pfidat vice informaci | MSMT
0 bezpe¢ném uzivani socialnich siti.

Posilit spolupraci Skol s rodi¢i ohledné vyuzivani socidlnich siti | MSMT
a ostatnich komunikaénich technologii, vzdélavat rodi€e napf. béhem
tfidnich schiizek.

Vytvorit uceleny vzdélavaci program pro zakladni Skoly, ktery by MSMT
zahrnoval vzdélavani v oblasti bezpecného uZzivani internetu, sociélnich
siti a dalSich komunikacnich technologii.

MSMT plni uvedena doporuéeni priibézné, néktera ve spolupraci s Uradem viady.
Obecné Ize fici, ze vétsinu uvedenych doporugeni ma MSMT v oblasti priméarni prevence
rizikového chovani v souladu s prioritami Narodni strategie primarni prevence rizikového
chovani déti a mladeze na obdobi 2013 — 2018. Metodické materidly — metodicka
doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaki a studentl ve Skolach
a Skolskych zafizenich jsou prubézné aktualizovany. Preventivni programy na téma
prevence uzivani navykovych latek i problémoveho hraéstvi jsou podporovany v ramci
dotacniho programu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani. Vice
viz informace k pInéni doporuceni ke kapitole 2.2.1.

Pfi upfesnéni narodnich pravidel pro regulaci hazardnich her obce
stanovenych MF vyuzivat materidl ,Regulace hazardnich her na obecni
arovni. PFiru¢ka pro obce a jejich zastupitele®.

MF neni gestorem ani spolugestorem navrhovaného doporuceni. V duisledku toho
pak ani neni v moznostech resortu financi efektivné a konstruktivné se zapojit do
procesu kompletace podkladi tykajicich se plnéni doporu€ovanych opatfeni stanovenych
v pfedmétném materialu.

Ke kapitole 2.2.3 Rizikové faktory souvisegjici s aktualnim socioekonomickym vyvojem ¢eské
spole¢nosti

DoplInéni vyuky na Skolach - problematika rizikovych skupin MSMT
(extremismus).

MSMT doporuéeni splnilo. Obsahem v&ech ramcovych vzdélavacich programu
pro stfedni vzdélavani je prafezové téma Obcan v demokratické spole¢nosti a vzdélavaci
oblast Spole¢enskovédni vzdélavani, kde je extremismus a boj proti extremismu zaclenén.
Dale pak zéalezi na podminkach a moznostech Skoly, jak tento pojem déale rozpracuje ve
svych Skolnich vzdélavacich programech. Stredni Skoly, které vzdélavaji Zadky v oborech 68-
42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost, maji problematiku extremismu ve svych programech
rozpracovanou ve vétSim rozsahu, nez S$koly vzdélavajici zaky v ostatnich oborech
s maturitni zkouSkou nebo vyuénim listem. Dulezitou soucasti rdmcovych vzdélavacich
program0 pro zakladni Skoly (dale jen “RVP ZV®) je prevence rasistickych, xenofobnich
a extrémistickych postoju, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav a vychova k ucté
k pfirodnimu a kulturnimu prostfedi a k ochrané uméleckych a kulturnich hodnot.
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Ke kapitole 2.3 Profil mladistvého pachatele

Podpora rozvoje rodi€ovskych dovednosti, a to nejen u matek, ale i otcu MSMT

déti v ohroZenych rodinach v ramci Skolskych zafizeni.

Podporovat preventivni programy na téma pravniho védomi a daveéry MSMT, MV
v instituce u ¢eské mladeze. (P CR)

MSMT doporugeni pini prib&zné, také ve spolupraci s P CR. Preventivni programy
na téma pravniho védomi a rozvoje roditovskych dovednosti jsou MSMT podporovany
vramci dotacniho programu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového
chovani (vice viz plnéni doporuceni ke kapitole 2.2.1).

Také Policie CR realizuje Fadu regionélnich, ale i celorepublikovych aktivit
zabyvajicich se pravé posilovanim pravniho védomi a daveéry v instituce u Ceské mladeze.
Na drovni spoluprace se Skolami vstupuji policejni preventisté a policisté mezi studenty
s informacemi, pravy a povinnostmi v dob& nabyvani trestné pravni odpovédnosti.
Predstavuji studentim zakladni prava a povinnosti, vedou odborné diskuze na dané téma.
Trestné pravni odpovédnost je FfeSena zejména z pohledu problematiky konzumace alkoholu
a zneuzivani OPL a dale v souvislosti s povinnostmi pfi pohybu na pozemnich komunikacich
i v Fadé preventivnich akci a opatfeni. Nékteré konkrétni projekty Policie CR v této oblasti
jsou blize popsany v pfiloze €. 1 tohoto materialu. Takto zaméFfené preventivni projekty
podporuje rovnéz MV prostfednictvim svych dotaénich tituld (zejména pro projekty
realizované obcemi a kraji a dale Policii CR).

Ke kapitole 2.4 Restorativni justice

Zvysit informovanost soudcu a statnich zastupct o existujicich probacénich MS
programech a zvysit jejich vyuzivani.

Pozadovat ve vy8Si mife zapojeni rodinnych pfislusniki do realizace MS
akreditovanych probaénich programd.

Nastavit systém hodnoceni efektivity probacnich programd. MS

Zabezpedit plodné Sifeni probacnich programd na celém uUzemi statu. MS

Uvedend doporuceni jsou PMS pInéna prabézné. PMS se snazi o zlepSeni
informovanosti statnich zastupct a soudcu o dostupnych probaénich programech, a to jak
prostfednictvim samotné pripadové prace, kdy PMS ve svych pisemnych vystupech smérem
k OCTR navrhuje uloZeni konkrétniho probagniho programu miadistvému pachateli, tak pfi
osobnich setkanich se soudci a statnimi zastupci pfedevsim pfi jednani Tymd pro mladez,
kterych se PMS G€astni. Pracovnici PMS rovnéz organy ¢€inné v trestnim fizeni pravidelné
informuji o prabéhu realizace pfislusného probacniho programu.

Jako uzite€né se rovnéZz jevi zapojeni rodinnych pfislusniki do realizace
akreditovanych probacnich programd pro mladistvé. S rodinnymi pfislusniky vice
spolupracovaly probacni programy, u kterych prfevazovala individualni forma prace
s klientem. Ve vétsi mife byla rodina zapojena napfiklad do probaéniho programu PUNKT
Rodina (doba realizace od 3/2013 do 10/2016) financovaného prostfednictvim Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace. Rodinni prisludnici jsou do programu zapojeni nejCastéji
prostfednictvim konzultaci s lektorem.

Jednotlivé probacni programy jsou realizovany ve spolupraci s pfislusnymi stredisky
PMS. Zpétna vazba je ziskavana od pracovniki PMS (specialistd pro praci s mladezi)
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a samotnych poskytovatell. Poskytovani akreditovanych probaénich programu, kterym byla
ze statniho rozpoétu CR pridélena dotace na realizaci probaéniho programu, jsou povinni
kromé kone¢ného vyuctovani pridélenych prostifedka predloZit zpravu o realizaci programu.
Tato data jsou shromazdovana feditelstvim Probacni a mediacni sluzby a vyhodnocovana.
Zpétnou vazbu také obdrzi vedouci stfedisek Probacni a mediacni sluzby. K nastaveni
systému hodnoceni efektivity probacnich programu je nezbytné ziskat data o nasledné
recidivé mladistvych klientd, ktefi program absolvovali. PMS se na evaluaci ucinnosti
programu soustfedi pfedev§im vramci probacnich a resocializaCnich programa, které
realizuje v ramci vlastnich projektd (napf. PUNKT Rodina, Proti nasili). Soucasné usiluje
0 moznost zmeény systému evaluace ucinnosti program( v navaznosti na ziskani dat
z Rejstfiku trestu. V této véci PMS iniciovala jednani s pfislusnymi institucemi (IKSP, Rejstfik
trestu).

IKSP v ramci planu vyzkumné &innosti fesi vyzkumny kol ,U&nnost probace na
snizovani urovné recidivy pachatelu trestné €innosti“, ktery bude dokoncen k 31. 12. 2016.

Prostfednictvim probacniho programu pro mladistvé PUNKT Rodina se PMS také
dafi realizovat doporuceni ,usilovat o ploSné rozsifeni probacnich programu pro mladistvé na
celém Gzemi Ceské republiky“. Tento program prispiva ke snizovani rizika recidivy
u mladistvych pachatell pojmenovanim nezadoucich, nau¢enim zadoucich zpisobl chovani
a zménou postoji a hodnoceni.

Ke kapitole lll. Kriminalita pachana na détech a mladistvych

Navrhnout zavedeni povinné registrace déti u praktického lékafe pro détia | MZd
dorost.

Doporugeni pInéno &astecné. V Ceské republice neni uzakonéna povinna registrace
déti u PLDD a presto je 99% déti do 19 let registrovano. U PLDD ¢&asto nejsou registrovany
déti, které jsou umisténé v détskych domovech pro déti do 3 let véku, kde jsou v pédi
détskych Iékaru, ktefi jsou zaméstnanci center.

Povinna registrace déti u PLDD dle MZd nevyfeSi problém tyranych
a zanedbavanych déti, protoZe rodiCe, ktefi své dité tyraji nebo zanedbéavaji, nebudou
k PLDD s ditétem dochazet a neexistuje povinnost navstévovat registrujiciho poskytovatele
zdravotnich sluzeb, tedy v pfipadé déti PLDD.

Jako mnohem 0¢innéjSi se dle vyjadifeni MZd jevi na tuto problematiku upozorniovat
v ramci kvalifikaéniho i celozivotniho vzdélavani zdravotnik(, aby nasledné pfi své praci
dokazali na vzniklou situaci spravné reagovat a také poskytnout zdravotnikim sjednocujici
metodiku, jak pfi podezfeni na tyrani nebo zanedbavani ditéte postupovat. Metodika Postup
lékaru primarni péce pfi podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného
ditéte (sy. CAN) je uvefejnéna ve Véstniku MZ €. 7/2008.

MZd tak v dohledné dobé nepfipravuje zménu zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkéach jejich poskytovani ve smyslu zavedeni povinné registrace déti
u praktického lékare pro déti a dorost.

Zaclenit do vyukovych materiall pro budouci pedagogy informace o MSMT

novych formach nasili na détech a pachanych détmi — kyberSikana,
kyberstalking, Kkybergrooming...

Prizplsobit vyuku s ohledem na nové technologie. Podporovat preventivni MSMT
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programy pro déti a mladez v oblasti bezpeéného uZivani pocitacu.

Posilit pasobeni Skolnich psychologl v prevenci a krizové intervenci, a to MSMT
nejen kyberSikany.

Podporovat dal§i vzdélavani pedagogu v oblasti komunikanich technologii. MSMT

MSMT doporuéeni plni priibézné. Preventivni programy pro déti a mladeZ v oblasti
bezpecného uzivani pocitaCu a prevenci kyberSikany jsou podporovany v ramci dotac¢niho
programu na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani a dotacniho
programu na bezpecné klima v ¢eskych $kolach (vice viz plnéni doporuceni ke kapitole
2.2.1). MSMT podporuje vzdélavani pedagogickych pracovnik(i v oblasti primarni prevence
rizikového chovani prostfednictvim dotaéniho programu na oblast primarni prevence.
Vzdélavaci programy s tématikou primarni prevence rizikového chovani ma ve své nabidce
také Narodni institut pro dalSi vzdélavani vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnika.

Ke kapitole 3.1 Specialni vyslechové mistnosti

Podporovat vzdélavaci aktivity a setkani s odborniky, ktefi pracuji s détmi — | MV ve
obé&tmi mravnostnich trestnych ¢&ind (soudni znalci, pracovnici OSPOD, | spolupraci s
lékafi...). P CR

Stabilizovat personalni stavy policistd. ZvySovat profesionalitu a kompetence P &R
policistl, ktefi se zabyvaji vySetfovanim kriminality mlddeze a

pachané na mladezi.

Vénovat vice pozornosti stylu komunikace policie s détskou obéti a jejimi | P CR
rodinnymi_pfislusniky.

Zejména diky dotacnim titulim MV dochazi k neustalému narustu po¢tu Specialnich
vyslechovych mistnosti v ramci celé Ceské republiky. Stejné tak pravideln& roste i podet
ukonu (nejen na détech) realizovanych v SVM. Porovnani mezi lety 2014 a 2015 obsahuje

.....

Rok Pocet mistnosti Pocet ukonu celkem Pocet ukonu - déti
2014 52 1.909 1.017
2015 60 2.293 1.177

Pozn.: K 21. 7. 2016 celkem 62 speciélnich vyslechovych mistnosti ve véech krajich CR.

Za Ugelem kompletniho dobudovani sité SVM vramci celé CR, modernizace
stavajicich SVM, tvorby aktualizovanych ¢&i novych metodickych materiald pro vyslechy
vSech skupin zvlast zranitelnych obéti v SVM a proskoleni policistd pro tyto vyslechy
pripravuje Policie CR ve spolupraci s MV novy projekt, jehoZ realizace by méla zapogit
v roce 2017. Projekt by mél byt financovan prostfednictvim fondd EU, konkrétné Fondu pro
vnitfni bezpec¢nost (ISF).

| v prib&hu roku 2015 se diky projektu prevence kriminality USKPV podafilo zajistit
na jednotlivd KRP webové kamery, uréené k vyslechu zvIast zranitelné obéti, dale pofizeni
prepisovaciho programu a realizace metodiky vyslechu ditéte ve specialni vyslechové
mistnosti.

MV podporuje a pofada vzdélavaci aktivity a setkani s odborniky, ktefi pracuji s détmi
— obétmi mravnostnich trestnych &inl (policisté, soudni znalci, pracovnici OSPOD, lékafi...).
K takovym akcim patfi i pravidelné konference k problematice sexualniho nasili na Zenach
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a détech. Konference jsou pravidelné konany od roku 2014 v Uzké spolupraci s Krajskym
feditelstvim policie hl. m. Prahy. Seminafe jsou pofadany pro odbornou vefejnost — policisté
pracujici na linii mladez — mravnost, pracovnici OSPOD, statni zastupci, krajsti manazefi
prevence kriminality, nestatni organizace pomahajici obétem trestné cinnosti. V roce 2014
pofadalo MV konferenci s nazvem ,Pfetrvavajici myty v oblasti sexualniho nasili na Zenach
a détech®, vroce 2015 ,Obéti sexualniho nasili a trauma“ a na rok 2016 (prosinec) je
pfipravovéna konference ,FaleSna obvinéni ze sexudlniho nasili vrodiné a souvisejici
nasledky*“.

K naplnéni doporuceni ,Vénovat vice pozornosti stylu komunikace policie s détskou
obéti a jejimi rodinnymi pfislusniky“ obsahuje Akeni plan prevence kriminality na léta 2016 az
2020 ukoly ,Zvysit informovanost déti a jejich zakonnych zastupcl o pravech a povinnostech v
trestnim fizeni* a ,ZvySit srozumitelnost a kvalitu pouceni détského svédka pred zapocetim
vyslechu ve Specialni vyslechové mistnosti“, a to s terminem do konce roku 2017.

Vramci pinéni prvniho Ukolu bude realizovan projekt ,Dité v trestnim Fizeni®, jehoz
pfedmétem bude zpracovat jasny a srozumitelny pravni radce ditéti v trestnim Fizeni. Radce pro
trestni fizeni bude slouzit k celkové orientaci v trestnim Fizeni pro dité i pro zakonného zastupce
ditéte. Bude vypracovan predtisk ,Pravni radce pro dité v trestnim fizeni*, ktery bude po obsahové
strance zahrnovat prava a povinnosti ditéte a jeho zakonného zastupce po celou dobu trestniho
fizeni. Predtisk bude vytvoren s ohledem na procesni postaveni ditéte v trestnim Fizeni (svédek,
poskozeny, pachatel) a soucasné zohledni vék ditéte.

Vramci plnéni druhého zuvedenych Ukoll pak bude vypracovan projekt ,Pouceni
détského svédka pred zapocetim vyslechu ve specialni vyslechové mistnosti, ktery bude zaméren
na pouceni ditéte z hlediska psychologie véku ditéte a jeho procesniho postaveni. Projekt bude
navazovat na I. dil — ,Vyslech ditéte ve SVM", ktery je zaméfen na postup vyslychajiciho pfi
navazani kontaktu a samotném vyslechu ditéte. Bude rovnéz vypracovan predtisk ,Pouceni
détského svédka“ s ohledem na jeho vék pred zapocetim procesniho Ukonu. Tento pfedtisk bude
vytvofen pro potfeby cilové skupiny (PCR) a z tohoto divodu bude obsahovat zékladni prava
a povinnosti, které budou ditéti prezentovany ,jeho fec€i“. Kone¢né v rdmci ukolu bude vytvorena
také metodika pro vedeni pouceni ditéte s ohledem na jeho vyvojovy stupen.

Pokud jde o pocetni stavy policistl, tak zde doSlo obecné v poslednich letech k jejich
stabilizaci a dokonce i mirnému navySeni. Plan na vyznamnéjSi posileni po€etnich stavl Policie
CR (v&etné policistt zafazenych v SKPV i preventistd) aZ o 4 tisice policistt obsahuje material
Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016 — 2020, ktery byl predlozen viadé CR a na néj
navazujici material Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020.

Ke kapitole 3.3 Narodni koordinacni mechanismus patrani po pohresovanych détech

Nadale zvySovat povédomi verfejnosti o existenci a poslani Linky Ztracené MV
dité spolecné s propagaci projektu NKMPPD.

Podporovat zapojovani dalSich subjekttd do projektu NKMPPD pro zvySeni | MV ve
efektivity jeho fungovani. spolupraci s
P CR

MV pini doporu€eni pribézné. Ochrana déti je jednou z dlouhodobych priorit MV,
véetné zajisténi koordinace rychlého a ac€inného systému v pfipadé jejich pohfeSovani.
Podminky pro prenos informaci od Policie CR ke spolupracujicim médiim a vefejnosti vytvaFi
aplikace ,patrani po osobach — dité v ohrozeni“. Aplikace umoziuje pfihlasit se e-mailem
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nebo RSS kanalem k odbéru novinek (upozornéni o zvefejnéni/aktualizaci/stazeni zaznamu
o pohfedovaném ditéti na webu Policie CR). Na tuto aplikaci je mozné se prihlasit také
prostfednictvim webovych stranek www.pomoztemenajit.cz. Od oficidlniho spusténi dne
11. kvétna 2010 byl mechanismus ,patrani s pfiznakem dité v ohroZeni“ ze strany policie
aktivovan jiz ve 144 pfipadech (stav ke dni 23. 5. 2016).

V Cervenci 2015 schvalil ministr vnitra navrh systémového feSeni udrzitelnosti
evropskych krizovych ¢&i asistencnich linek 116 000 (linka Ztracené dité - pohfeSované
a ohrozené déti a jejich blizci) 116 111 (asistencni linka pro déti) a 116 006 (obéti trestnych
¢inl). Schvalenym FeSenim bylo vytvofeni dota¢niho programu pro nestatni neziskové
organizace provozujici vy$e uvedené linky v CR. Alokovana ¢astka je 2.000.000,- K& roéné,
kterd je urCena na financovani hrazeni telekomunikacnich sluzeb provozovatelu vyse
uvedenych linek. Cilem tohoto dotaéniho programu je zabezpedit bezplatné volani déti
v Krizi, rodi€u a pfibuznych, ktefi pohfesuji své dité a obéti trestnych €ind na tfi krizoveé linky.
Zajisténi bezplatného volani je sluzbou Ceské verfejnosti a je ve vefejném zajmu. Jedna se
o jednoznacnou garanci statu, ktery svym ob&anim v obtiznych Zivotnich situacich zajisti
dostupnost potfebnych sluzeb.
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V. Zavéry a doporudéeni

Z vySe uvedenych informaci je mozné vyvodit zlepSujici se stav tykajici se kriminality

a kriminalné rizikovych jevd déti a mladistvych a prace odpovédnych organd na omezovani
kriminogennich faktord. Doporu€eni uvedena v roce 2014 jsou jiz bud splnéna, nebo se
prubézné pini, u dalSich doporuceni jsou jasné stanovené ukoly pro jejich naplfiovani na
nejbliz8i obdobi (vétSinou léta 2016 a 2017, v pfipadé dlouhodobych projektt pak do konce
programového obdobi v roce 2020). Pfesto i nadale zUstavaji oblasti, kterym se je tfeba
vénovat zvySenou pozornost, pfipadné se objevuji navrhy na nova doporuceni.

Shrnuti vyvoje v oblasti kriminality a kriminalné rizikovych jevl tykajicich se déti

a mladistvych a plnéni stanovenych doporuceni:

Struktura kriminality pachané nezletilymi a mladistvymi pachateli se od pfedchoziho
hodnoceného obdobi pfili§ neliSi. Podil skutkG spachanych osobami mlad$imi 18 let na
celkové objasnéné trestné Cinnosti ve sledovaném obdobi €ini 3,13 %. Kriminalita déti
a mladistvych koresponduje s celkovym vyvojem trestné ¢Cinnosti a dochazi k jejimu
poklesu. U problematiky zneuzivani omamnych a psychotropnich latek byl zaznamenan
narust. Narust byl zaznamenéan jak ze strany mladistvych uzivatell, tak i mladistvych
distributord omamnych a psychotropnich latek. Prevlada zneuzivani marihuany
a metamfetaminu.

V roce 2015 vzrost pocet déti do 15 let, které se staly obétmi trestnych €ina (2 590,
+ 349, +15,6 %). Déti jsou nejcastéji obéti nasilné a mravnostni kriminality. Vzrostl také
pocet mladistvych obéti (15 — 17 let). Celkem se stali mladistvi obéti v 1 634 pfipadech,
coZ je meziro¢ni narast o 39 obéti (1 634, +39, +2,4 %).

Ve v8ech krajich bylo shodné konstatovano zvySeni napadu trestné cinnosti pachané
prostrednictvim internetu, predevsim socialnich siti. Pachatelé, jejichz vékové hranice
se snizuje, se dopoustéji nejcastéji trestnych ¢ind Sifeni pornografie, vyroby a jiné
nakladani s détskou pornografii, vydirani, kyberstalkingu, groomingu, sextingu apod. Déti
mladSi patnacti let, které se stavaji nejcastéjSi obéti, jsou velmi davéfivé, ve virtualnim
svéteé se citi v bezpeci a umistuji na webové portaly osobni Udaje a fotografie, které jsou
nasledné pachatelem zneuzity. Ze strany rodi€l je podcenovana prevence pfi praci ditéte
s PC, vétSina nevi o rozsahu komunikace jejich ditéte na socidlnich sitich.

Na uzivani drog mezi détmi a mladezi ve véku 14—15 let se mimo jiné zaméfuje
mezinarodni studie HBSC. Ve srovnani s pfedchozi vinou studie realizovanou v r. 2010
byl v CR stejné jako ve vétsind evropskych zemi zaznamenan pokles vyskytu
pravidelného koufeni i pravidelné konzumace alkoholu. Obdobné byl zaznamenan
i pokles zkuSenosti s uzitim konopnych latek nékdy v zivoté. V r. 2015 déle pokracoval dle
studie ESPAD pokles miry zkuSenosti mladeze s nelegalnimi drogami, ktery byl zjistén jiz
mezi |. 2007 a 2011. Pokles byl zaznamenan u vSech sledovanych nelegalnich drog
v€etné konopnych latek.

V oblasti koufeni CeSti zaci nepfevySuji evropsky pramér. Naproti tomu v konzumaci
alkoholu i ve zkuSenosti s uzitim konopnych latek pfedstavuji — i pfes vykazovany pokles
— i nadale nadprimérné hodnoty. Ze studie ESPAD dale vyplynulo, Ze subjektivné
vnimana dostupnost cigaret i alkoholu zGstava dlouhodobé vysoka.

Vroce 2014 vzrostl oproti roku 2013 pocet klient zarazenych do probacniho
programu, nicméneé i presto stale zUustava na 70 % hodnot z roku 2012. NizSi pocCet Ize
castecné ale pfisoudit dlouhodobému trendu poklesu kriminality déti a mladeze a tim
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i snizeni poctu pachatelt vhodnych pro zafazeni do probacniho programu. Naproti tomu
roste pocCet klient, ktefi byli do probacniho programu zafazeni z rozhodnuti organd
¢innych v trestnim Fizeni, coz je pozitivni trend.

Nabidka probacnich programd pro mladistvé je sice kvalitni, nicméné jejich Uzemni
pokryti je stale nedostatecné. U financovani probacnich programu realizovanych NNO
zavedlo MSp tzv. viceleté financovani.

V letech 2012 az 2015 byla na PMS vytvofena metodika restorativniho programu rodinné
skupinové konference. Od roku 2016 pak budou proskolovani vsichni specialisté na
mladez z Ffad probacnich ufednik(. Bude tak zabezpeena moznost vyuZiti rodinnych
skupinovych konferenci v trestnim Fizeni ve véech regionech CR.

MPSV neopousti koncept vytvoreni jednotného informaéniho systému, ktery by
umoznil bezpecné sdileni informaci napfi¢ zainteresovanymi resorty, v disledku ¢ehoz by
bylo mozné lépe nastavit procesy planovani, spoluprace i fizeni kvality systému péce
o ohroZzené déti. Tento cil je soucasti navazujiciho Individualniho projektu MPSV
s nazvem Systémovy rozvoj a podpora nastroju socialné-pravni ochrany 2016 — 2020.

MPSV do roku 2020 pfedpoklada rozsireni IS SPOD na celou agendu sociélné-pravni
ochrany déti upravenou zakonem ¢&. 359/1999 Sb., za vyuziti vystupt a zpracovanych
analyz v rdmci projektu SVI. Soucasti IS SPOD by zejména méla byt také evidence déti
a spisova dokumentace o détech, ktera je vedena obecnimi Ufady obci s rozSifenou
pusobnosti. IS SPOD by dale mél umozfiovat vzajemné pfedavani a sdileni udaja mezi
orgény socialné-pravni ochrany déti a dalSimi dot€éenymi organy a osobami. Naklady na
IS SPOD budou financovany ze statniho rozpoctu, pfipadné z ESF.

Z pohledu hodnoceni sluzeb stredisek vychovné péce bylo v provedené analyze
pracovniky OSPOD doporu€ovano nejcastéji ,pfizplsobit nabidku specializovanych
programu potfebam cilové skupiny v regionu” a ,zvySeni kvality poskytovanych sluzeb*.
Programy selektivni a indikované primarni prevence rizikového chovani jsou
podporovany v ramci dotaéniho programu MSMT na realizaci aktivit v oblasti primarni
prevence rizikového chovani. V ramci dotaéni politky MSMT kazdoroéné vyélefiuje ze
svého rozpoctu ¢astku cca 20 mil. KE ur€enou na oblast primarni prevence rizikového
chovani. Dale schvélilo MSMT pro rok 2017 dal$i dota&ni program specificky zaméreny
na bezpeéné klima v Seskych Skolach, také ve vysi 20 mil. K& MSMT rovnéz podporuje
sit preventivnich sluzeb vramci systému péCe o ohrozené dité (podpora stfedisek
vychovné péce, pedagogicko-psychologickych poraden, $kolskych poradenskych
pracovist) a dale vzdélavani pedagogickych pracovnikd v oblasti primérni prevence
rizikového chovani.

V ramci metodického vedeni pedagogickych pracovniki MSMT vydalo a dale roz$ifuje
a aktualizuje Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti,
zaku a studentl ve Skolach a Skolskych zafizenich, které obsahuje pfilohy zamérfené na
problematiku Sikany, kyberSikany, domaciho nasili, extrémismu, vandalismu, kradezi
a dalSich forem rizikového chovani.

Obsahem vSech ramcovych vzdélavacich programu pro stfedni vzdélavani je prufezové
téma Obcan v demokratické spole€nosti a vzdélavaci oblast Spolecenskovédni
vzdélavani, kde je zaclenén také extremismus a boj proti extremismu. DuleZitou
soucasti ramcovych vzdélavacich programl pro zakladni Skoly je prevence rasistickych,
xenofobnich a extrémistickych postojl, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav.
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MSMT, Policie CR i MV realizuji a podporuji fadu aktivit zabyvajicich se posilovanim
pravniho védomi a divéry v instituce u ceské mladeze.

V CR neni uzékonéna povinna registrace déti u PLDD, pfesto je 99% déti do 19 let
registrovano. Za nejucinnéjSi feSeni problému tyranych a zanedbavanych déti MZd
pokladéd vzdélavani zdravotnikl, aby pfi své praci dokazali na vzniklou situaci spravné
reagovat. Za tim ucelem MZd uvefejnilo metodiku Postup lékafl primarni péce pfi
podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte.

Diky dota¢nim titulim MV dochazi k neustadlému naristu poctu Specialnich
vyslechovych mistnosti vramci celé CR, stejn& tak pravideln& roste i podet Ukon(
realizovanych v SVM. K dobudovéani sité¢ SVM v ramci celé CR, modernizaci stavajicich
SVM, tvorbé aktualizovanych &i novych metodickych materiald pro vyslechy vSech skupin
zvlast zranitelnych obéti v SVM a proskoleni policistd pro tyto vyslechy pfipravuje Policie
CR ve spolupréaci s MV novy projekt s finanéni podporou fondti EU.

MV podporuje a pofada vzdélavaci aktivity a setkani s odborniky, ktefi pracuji s détmi
— obé&tmi mravnostnich trestnych €ind. K naplnéni doporuceni ,Vénovat vice pozornosti
stylu komunikace policie s détskou obéti a jejimi rodinnymi pfislusniky“ obsahuje
Akeni plan prevence kriminality na léta 2016 az 2020 ukoly ,Zvysit informovanost déti a jejich
zakonnych zéstupcd o pravech a povinnostech v trestnim Fizeni* a ,Zvysit srozumitelnost
a kvalitu pouceni détskeho svédka pied zapocetim vyslechu ve Speciélni vyslechové mistnosti‘,
ato s terminem do konce roku 2017.

MV zajistuje koordinaci rychlého a Gc¢inného systému v pfipadé patrani po
pohieSovanych détech — Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohfeSovanych
détech. Vhodné podminky pro pfenos informaci od Policie CR ke spolupracujicim médiim
a vefejnosti vytvari aplikace ,patrani po osobach — dité v ohrozeni®. V Cervenci 2015
schvalil ministr vnitra vytvofeni dota¢niho titulu ve vysSi 2 mil. K& ro¢né Kk zajisténi
udrzitelnosti evropskych krizovych &i asistenénich linek 116 xxx (pro déti v krizi, rodiCe
a pribuzné, ktefi pohreSuji své dité apro obéti trestnych ¢ind). Dotace je urCena
k zajisténi bezplatného volani potfebnym cilovym skupinam.

Nad ramec stavajicich doporuceni, ktera budou i nadale prubézné sledovana

a vyhodnocovana, byla navrzena Ufadem vlady (Agenturou pro socidlni zadlefiovani
a zastupci Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky) i dal$i nova doporuceni:

Provést analyzu primarnich sluzeb pro rodinu a navrh minimalni sité sluzeb pro rodinu —
gesce: MPSV, spolugesce ASZ.

Podporovat sluZzby pro déti, mladez a jejich rodiny (v€etné podplirnych a komunitnich
sluzby pro rodiny, jako napfiklad pfedskolni kluby a rodiCovska centra), ktera maji silny
potencial pusobit preventivné na ohrozené déti prostfednictvim rozvoje socialnich
kompetenci a SirSi Skély dovednosti déti i rodiCu; zaméfit se na rozsifovani téchto sluzeb
zejména v socialné vylou€enych lokalitdch — gesce: MPSV, spolugesce ASZ.

Realizovat opatfeni smérfujici k oblastem hate crime, Sifeni hoax(, kultivace a rozvijeni
debaty na socialnich sitich — gesce: ASZ.

Ziidit dotaéni titul k zajisténi Cinnosti mentorld vyuzZivanych pfi dohledu nad détmi
a mladistvymi vykonavajicimi alternativni tresty a opatfeni — gesce: MSp.

Podporovat socialni bydleni mimo rizikové ubytovny a jiné nestandardni bytové jednotky —
gesce: MPSV, obce.
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e Snizit dostupnost alkoholickych napoju a tabakovych vyrobkd pro nezletilé, zejména
formou zintenzivnéni kontrolni €innosti zaméfené na prodej a podavani téchto vyrobku
osobam mladSim 18 let v provozovnach vefejného stravovani a maloobchodnich
prodejnach — gesce: Policie CR (ve spolupraci s dal§imi relevantnimi subjekty).

e Snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi, zvlast evidovat a vyhodnocovat kontrolni
akce realizované vtomto prostfedi — gesce: Policie CR (ve spolupraci s dal§imi
relevantnimi subjekty).

Oduavodnéni doporuc€eni navrzenych Agenturou pro socialni zaclefovani je v pfiloze
¢. 3 k tomuto materialu. Doporucéeni zastupct Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
pak vychazi ze zjisténi uvedenych v kapitole I, bodé 2 tohoto materidlu.

Vzhledem k povaze tohoto materidlu (interni dokument Republikového vyboru pro
prevenci kriminality) Ize jako gestory uvadét pouze ¢leny RVPPK (€i budouci ¢leny od 1. 1.
2017), i kdyz u nékterych opatfeni by jist¢ mohla byt pusobnost i dalSich organt (napf.
v oblasti kontrolni €innosti k dostupnosti legalnich i nelegalnich drog).
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