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PŘEHLED DOPADŮ PRO MATERIÁLY NELEGISLATIVNÍ POVAHY

(předkládané podle odst. 2.2 Obecných zásad RIA – část Úvod) 

1. Základní identifikační údaje

	Název návrhu právního předpisu 

	Koncepce Klientsky orientovaná veřejná správa 2030

Akční plán na léta 2021-2023 ke koncepci Klientsky orientovaná veřejná správa 2030


	Předkladatel
	Spolupřed-

kladatel 
	Stanovený termín předložení návrhu vládě
	

	Ministerstvo vnitra
	-
	9.2019
	


	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	     .     


	2. Definice problému

	Koncepce Klientsky orientovaná veřejná správa 2030, která je vládě ČR předkládána spolu s prvním implementačním dokumentem, Akčním plánem na léta 2021-2023, reaguje na několik přetrvávajících problémů veřejné správy, které jsou podrobně popsány a zhodnoceny (z hlediska definice problému, shrnutí dosavadního vývoje, zahraniční best practice či nulové varianty) v příloze č. 1 Koncepce - Analytická část. Z těch nejdůležitějších zmiňme především následující problémové oblasti, které předjímají významné legislativní úpravy, na které se tento přehled dopadů zaměřuje. 

1) Nedostatečná koordinace a řízení veřejné správy. Efektivní koordinace a systematické řízení jsou pro fungování státní správy nezbytné, v ČR však obě oblasti vykazují řadu problémů, konkrétně např. kompetence ústředních správních úřadů nejsou stanoveny na jednom místě, neexistuje dostatečná vůle ke spolupráci ústředních správních úřadů,  řízení státní správy v přenesené působnosti není dostatečné apod. Všechny tyto problémy jsou základem přetrvávajícího resortismu, nedostatečné koherence politik na centrální úrovni či nejednotného výkonu přenesené působnosti. 
2) Neefektivní systém kontrol veřejných prostředků. V případě systému kontrol lze hlavní nedostatky spatřovat v absenci vyhodnocování systému kontrol z hlediska efektivnosti, různorodé vypovídací hodnotě kontrolních výstupů či nedostatečném sdílení výsledků kontrol. Uvedené nedostatky mohou ohrožovat komplexní ochranu veřejných prostředků. 
3) Neefektivní výkon a neefektivní rozvrstvení kompetencí územních samosprávných celků. Základy uvedeného problému lze vnímat zejména v nadměrné komunální roztříštěnosti ČR, nadměrném administrativním zatížení malých obcí a nedostatku odborného personálu na těchto obcích či ne zcela dostatečném metodickém vedení ze strany resortů v oblasti přenesené působnosti. V důsledku uvedených faktorů dochází k neefektivnímu výkonu vybraných kompetencí v přenesené působnosti, a to zejména na obcích I.typu, a přetrvávání nevyhovujícího rozvrstvení tohoto výkonu.  
Mimo uvedených oblastí lze přetrvávající problémy vnímat také v oblastech: 
4) Neaktuální systém vzdělávání úředníků územních samosprávných celků. Vzdělávání úředníků územních samosprávných celků obecně neodpovídá aktuálním trendům (např. tvorba inovací, digitalizace) a potřebám moderní správy věcí veřejných, v řadě případů není zaměřeno dostatečně prakticky.
5) Neefektivní výkon veřejné správy v aglomeračních celcích a statutárních městech. Problémovým aspektem je v této oblasti již samo nejednotné vymezení pojmu aglomerace v různých právních předpisech. Na aglomerace není  z hlediska výkonu veřejné správy nahlíženo jako na funkční celky, chybí jim proto flexibilní nástroje k výkonu veřejné správy. 


	3. Cíl navrhovaného materiálu

	Koncepce ve své návrhové části přichází s řešeními mimo jiné i výše uvedených problémových oblastí, ke kterým bude přistoupeno v nadcházejícím desetiletí. Řešení jsou zarámována konkrétními strategickými a specifickými cíli Koncepce, které zastřešuje jednotná vize, tj. zvýšení míry pro-klientské orientace veřejné správy. Uvedená řešení předjímají specifické legislativní úpravy, které jsou předmětem tohoto přehledu dopadů. 
1) Relevantní reakcí na nedostatečnou koordinaci a řízení veřejné správy je především příprava nového kompetenčního zákona, tj. zákona 2/1969 Sb. o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR. Ten bude vytvořen po řádném analytickém zhodnocení zahraničních vzorů, možných kompetenčních překryvů a právních forem ukotvení jednotlivých kompetecí. Prozkoumána bude také nejvhodnější legislativně technická forma (tj. zobecněná působnost resortů jako v současném znění či zákon kodexového typu popř. jiné varianty). V případě řízení přenesené působnosti bude po řádném analytickém zkoumání zhodnocena možnost přípravy nové právní úpravy přenesené působnosti, která by oblast řízení přenesené působnosti upravila komplexně.

2) Základem jakéhokoliv řešení neefektivního systému kontrol veřejných prostředků bude především vypracování nezávislého vyhodnocení stávajícího nastavení, a to mimo jiné i za účasti odborníků z řad veřejné správy i mezinárodních zkušeností. Řešením pak bude s největší pravděpodobností vytvoření návrhu na úpravu stávajících právních předpisů (tj. zákona 320/2001 Sb. o finanční kontrole) či návrhu na vytvoření nových předpisů, kterému bude předcházet zpracování věcného záměru. 
3) Neefektivní výkon a rozvrstvení přenesené působnosti budou s největší pravděpodobností řešeny reformulací výkonu přenesené působnosti a příslušnými legislativními úpravami všech zvláštních zákonů, které upravují přenesenou působnost.  

4) Ve snaze o moderní pojetí vzdělávání úředníků územních samosprávných celků bude nově nastaven obsah správních činností, přípravy a ověření zvláštní odborné způsobilosti podle působnosti jednotlivých územních samosprávných celků. Uvedené změny budou s největší pravděpodobností předmětem legislativních úprav zákona 312/2002 Sb. o úřednících územních samosprávných celků i jeho prováděcích právních předpisů.  
5) Podstatou řešení neflexibilního výkonu veřejné správy v aglomeracích bude především legální vymezení geografických pojmů aglomerace resp. metropole pro potřeby veřejné správy a jejich případných kompetencí, např. v obecním zřízení resp. jiném vhodném zákonu.
Řešení všech dalších problémových oblastí, které jsou v Koncepci zmíněny a u kterých Koncepce předjímá např. parciální úpravy stávající legislativy, lze dohledat v návrhové části Koncepce.  


	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
Variantní řešení budou v případech, kdy je součástí řešení tvorba nové či významná úprava stávající legislativy, zvažována poté, co budou všechny problémové oblasti řádně analyticky zhodnoceny dle principu evidence-informed. Řešení všech ostatních problémových oblastí bylo předmětem variantního uvažování již v případě tvorby návrhové části Koncepce.   

	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 

NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
RIA bude zpracována ve všech relevantních případech.  

	6. Přijetí prováděcích právních předpisů  FORMCHECKBOX 
 ANO   FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat. 
V relevantních případech bude s největší pravděpodobností v rámci přípravy nové či významné úpravy stávající legislativy nutná také změna prováděcích právních předpisů. Charakter těchto změn bude znám až po řádném analytickém zhodnocení. 



	7. Dotčené subjekty

	ústřední orgány státní správy

územní samosprávné celky

komunální svazy s celostátní působností

Asociace krajů ČR


	8. Konzultace 

	Konzultace problémových oblastí i jejich řešení probíhaly především na platformě k danému účelu zřízené Pracovní skupiny pro tvorbu koncepce rozvoje veřejné správy 2021+, která byla zformována při RVVS jejím usnesením č. 8/25 ze dne 16. února 2018. Materiály byly projednávány také na obou Řídících výborech Rady vlády pro veřejnou správu (Řídící výbor pro Modernizaci veřejné správy a Řídící výbor pro optimalizaci veřejné správy v území) a také na Radě vlády pro veřejnou správu. Materiály byly diskutovány na těchto platformách i mimo ně se všemi relevantními zainteresovanými stranami, tj. resorty, Asociací krajů ČR, SMO ČR, SMS ČR, Sdružením tajemníků a dalšími. 
Konzultace všech předjímaných řešení budou probíhat i v budoucnu v rámci implementace Koncepce, zřízena bude nová platforma "Pracovní skupina Koncepce VS 2030", u které je předpokládáno obdobné složení jako v případě pracovní skupiny pro tvorbu Koncepce. Implementace Koncepce bude i nadále se všemi zainteresovými stranami konzultována také v rámci Rady vlády pro veřejnou správu.  


	9. Dostupná data 

	Uvedeny jsou pouze ty nejvýznamnější materiály, které poskytly datovou i analytickou základnu pro tvorbu Koncepce a jejího prvního prováděcího Akčního plánu. Všechny další datové a analytické zdroje lze dohledat v odkazech v relevantních částech obou materiálů, řada analytických podkladů, např. pro legislativní úpravy, bude teprve tvořena.
První evaluační zpráva k plnění Strategického rámce rozvoje veřejné správy ČR pro období 2014-2020 (MV)
Druhá evaluační zpráva k plnění Strategického rámce rozvoje veřejná správy ČR pro období 2014-2020 (MV)

Analýza aktuálního stavu veřejné správy (MV)
Analýza vybraných prostorových aspektů veřejné správy a zlepšení dostupnosti jejích služeb (MV)
Analýza rozsahu výkonu veřejné správy v jednotlivých statutárních městech, městských částsech a městských obvodech (MV)
Analýza systému kontrol územních samosprávných celků (MF) 
Validace a varianty možných úprav systému financování přeneseného výkonu státní správy (MV)
Dotazník odborné i laické veřejnosti o veřejné správě (MV)
Vládneme si dobře? Vládnutí v kontextu udržitelného rozvoje (ÚV ČR)



	10. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Celková finanční náročnost Koncepce je odhadována na cca 2,65 mld. Kč. Preferovaným zdrojem financování jsou evropské prostředky (Evropské struktrální a investiční fondy, EU fondy, přímo řízení programy), v relevantních případech také státní rozpočet. Uvedená finanční náročnost se primárně vztahuje k samotné realizaci naplánových opatření, nezohledňuje případné dopady na zainteresované subjekty, např. ústřední správní úřady či územní samosprávné celky, jejich náklady na implementaci opatření apod. Uvedené dopady aktuálně není možné specifikovat, jelikož řada kroků, např. i příprava legislativy apod., bude teprve předmětem analýz. 

	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	V případě, že se podaří dosáhnout většiny cílů, které jsou v Koncepci stanoveny, a bude naplněna takéž stanovená vize, lze odhadovat, že dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR budou pozitivní.V případě jednotlivých legislativních řešení budou dopady na mezinárodní konkurenceshopnost teprve hodnoceny, a to jakmile to bude relevantní.  

	10.3 Dopady na podnikatelské prostředí   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	 Dopady na podnikatelské prostředí, ač s největší pravděpodobností mohou být při naplnění většiny cílů a vize Koncepce pozitivní, lze ve vztahu ke Koncepci vnímat spíše jako sekundární. Primární dopady na podnikatelské prostředí lze očekávat spíše u strategií jiných resortů. Ve vztahu ke konkrétním legislativním řešením budou dopady na podnikatelské prostředí teprve hodnoceny, a to jakmile to bude relevantní.  

	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje)  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Obecným smyslem všech opatření, zaměřených na úroveň samosprávy, je především zlepšení výkonu veřejné správy v území. Touto optikou bude nahlíženo na realizaci reformulace přenesené působnosti, snaze o flexibilnější výkon veřejné správy v aglomeracích apod. Konkrétní dopady na územní samosprávné celky, zejména co se přípravy nové či úpravy stávající legislativy týče, budou hodnoceny jakmile to bude relevantní.

	10.5 Sociální dopady   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Aktuálně nejsou očekávány žádné sociální dopady Koncepce, v rámci přípravy legislativních řešení budou tyto dopady hodnoceny. 

	10.6 Dopady na spotřebitele   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Aktuálně nejsou očekávány žádné dopady Koncepce na spotřebitele, v rámci přípravy legislativních řešení budou tyto dopady hodnoceny.

	10.7 Dopady na životní prostředí   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pozitivní dopady Koncepce na životní prostředí lze spatřovat zejména v podpoře povědomí o udržitelnosti a environmentálně odpovědném zadávání veřejných zakázek, které je v Koncepci zahrnuto. V případě legislativních řešení budou dopady na životní prostředí zhodnoceny.

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE   

	Akutálně nejsou očekávány žádné dopady Koncepce na zákaz diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů. V rámci přípravy legislativních řešení budou tyto dopady hodnoceny. 

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Akutálně nejsou očekávány žádné dopady Koncepce na výkon státní statistické služby. V rámci přípravy legislativních řešení budou tyto dopady hodnoceny.

	10.10 Zhodnocení korupčních rizik   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	-

	10.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Akutálně nejsou očekávány žádné dopady Koncepce na bezpečnost a obranu státu. V rámci přípravy legislativních řešení budou tyto dopady hodnoceny.


	11. Kontakty na zpracovatele

· Mgr. Lucie Paličková, odbor strategického rozvoje a koordinace veřejné správy MV ČR (tel. 974 887 517, email: lucie.palickova@mvcr.cz)
· Mgr. et Mgr. Petr Schlesinger, odbor strategického rozvoje a koordinace veřejné správy MV ČR (tel. 974 887 516, email: petr.schlesinger@mvcr.cz) 
 



� V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.





