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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j- MV- 87639-17/ODK-2021
Praha 29. ¢ervence 2021

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pasobnosti provedené u obce Cinéves
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Cinéves
Kontrolujici: Ing. Tomas TFiska
Kontrolované obdobi: 1. leden 2020 — 31. kvéten 2021

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni §12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84,
§ 85, § 87, §92-96, §117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jiz jen ,zakon o obcich®), § 14, § 5 a § 18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ%), a § 26
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,spravni rad®).

V obci Cinéves je zvoleno 9¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,Z0O).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Letiny (dale téz
jen ,kontrola“), byla zahajena dne 31. kvétna 2021 doruenim oznameni
o zahajeni kontroly ze dne 28. kvétna 2021, ¢&.j. MV-87639-1/ODK-2021, obci
Cinéves podle § 5 odst. 2 pism. b) zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjSich predpist (prvni kontrolni ukon).

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jSich pfredpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o zahgjeni kontroly.

KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pri naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
= zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),
» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz jen ,pozvanka“).

V ramci kontroly byla provéfovana niZze uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace o konani zasedani ZO Pritomno ¢lenti ZO
27.1. 2020 20. 1. 2020 — 28. 1. 2020 9/9
22.4.2020 15. 4. 2020 — 23. 4. 2020 9/9
15. 6. 2020 8.6.2020 — 16. 6. 2020 9/9
31. 8. 2020 24.8.2020 — 2. 9. 2020 8/9
26. 10. 2020 19. 10. 2020 — 11. 11. 2020 6/9
25. 1. 2021 18.1.2021 — 30. 1. 2021 7/9
31. 3. 2021 24.3.2021 - 14. 4. 2021 8/9

) _ ptedchazejici zasedani ZO se konalo 27. 11. 2019
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Kontrolni zjisténi:

2. Porovnanim zapisu ze zasedani ZO konanym v kontrolovaném obdobi a dat

jejich konani bylo zjisténo, Ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou
prvni zakona o obcich, podle které se zastupitelstvo obce schazi podle potreby,
nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorach mistniho klubu duchodcu,
obecniho ufadu, pfipadné mistni farské zahrady, tedy v souladu s § 92 odst. 1
vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva obce
konaji v tzemnim obvodu obce.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke v8em zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez
obsahuji zakonem o obcich predpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny
daty vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni dokladajicimi
jejich zverejnéni vzdy min. 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO. Na
zakladé predlozenych dokumentu tak Ize konstatovat, Zze obec splnila povinnost
vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecni urad informuje
o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva
obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci uverejnit zptisobem
v misté obvyklym.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alespon jedna tfetina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 véty c¢tvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak
obci nebyl uplatnén.

V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny vSech c¢lenl ZO, vsouladu s §92 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, podle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpoloviéni vétsina v8ech jeho ¢lend.

Z predlozenych zapist nevyplyva, ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst.
3 vétami druhou a tfeti zdkona o obcich, podle nichz jestlize pfi zahajeni
Jjednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni
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vétSina vSech Clen( zastupitelstva obce, ukonéi predsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech ¢&lenu ZO, v souladu s § 87 zakona o obcich, podle néhoz k platnému
usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny v8ech ¢lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
pfedpis jinak.

Vzhledem ke zpuUsobu, jakym obec informuje vefejnost o konani pfipravovaného
zasedani ZO lze mit za to, Ze princip vefejnosti zasedani ZO, formulovany v § 93
odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné,
byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskutecnénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, podle které se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé, opatifeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovateld.

Z kontrolovanych zapisu je vzdy patrny udaj o poctu pfitomnych ¢lent ZO,
schvdleném pofadu jednani, prdbéhu a vysledku hlasovani a pfijatych
usnesenich. Obec tedy splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou
zakona o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych clent
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, priabéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Samotné zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni. Datum
podpisu starosty vSak vyslovné uvadéno neni. Povinnost danou § 95 odst. 2
vétou prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dni
po skonCeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim ufadu k nahlédnuti, v Casti
vyhotoveni zapisi v zakonem stanovené 10denni Ihudté tak nebylo mozné
ovéFit’.

V kontrolovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze
zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat dle § 95 odst. 2 véty
druhé zakona o obcich, dle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti
zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém

! Pristupnost zapisti ze zasedani ZO na obecnim ufadu nemohla byt v ramci kontroly realizované
distanénim zplsobem (z logiky véci) ovéfena.
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zasedani konaném dne 28. éervence 2011.

1.2 Zrizeni vybora ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1. Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
31. fijna 2018 zfidilo 3¢lenny financni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na témze
zasedani ZO byli zvoleni pfedsedové obou obligatorné zfizovanych vyboru (jejich
Clenové pak na dalSim zasedani ZO). Starostka ani mistostarostka (funkce
tajemnika obecniho ufadu neni v obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na
obecnim ufadé rozpoctové a ucetni prace nejsou Cleny vyborl. Pfedsedové obou
vyboru jsou ¢leny ZO.

2. Timto obec postupovala v souladu s:

= § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce Zzfizuje
vzdy finanéni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle niz pocet ¢&lent vyboru je
vZdy lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpeclujici rozpoltové a ucetni prace
na obecnim uradu.

3. NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obce pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” Ci ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

= zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,
= zapisy ze zasedani ZO,
= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
1. Byly provéfeny nize uvedené, namatkové vybrané, dispozice nemovitym
majetkem vztahujici se ke kontrolovanému obdobi:
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Typ . . . . | Zverejnéni Schvaleni | Uzavieni .
. . Oznaceni nemovitosti . . . Dolozka
dispozice zaméru dispozice smlouvy
Y A 17. 6. 2020
prodej (g1 & %S%igé\elen;ere - 31 g O2020 8.2. 2021 ano
P 1.10. 2020 T
Nebytovy prostor 10. 6. 2020 70
pronajem | v budove €. p. 230, k. U. - 31 8 2020 1. 9. 2020 ano
Cinéves 30. 6. 2020 C

Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dni
pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce
obecniho ufadu, jakoz izpusobem umoziujicim dalkovy pfistup. Zaméry
splfiovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢.256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl. Lze tedy konstatovat, Ze obec
splnila povinnost danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér
obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce
smluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zverejni po dobu
nejméné 15 dnid pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na
ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit
své nabidky; zamér miZe obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud
obec zamer nezverejni, je pravni jednani neplatne; nemovita véc se v zaméru
oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladi rovnéz vyplyva, Ze o predmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych
pfipadech proto obec postupovala vsouladu s § 85 pism. a) zakona
o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o
nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakonu, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
pfevodu bytu a nebytovych prostort z majetku obce, a § 102 odst. 3 zakona o
obcich, dle néhoz rada obce zabezpeluje rozhodovani ostatnich zaleZitosti
patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu
obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;, rada obce muize tyto
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pravomoci zcela nebo zcasti sveérit starostovi nebo obecnimu ufadu; rada obce
muze svéfit obecni policii zcela nebo zéasti rozhodovani o pravnich jednanich
souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

V pfipadé pronajmu obec vyuzila § 84 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého
zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal§i pravomoc v samostatné plsobnosti
obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfisluSného organu
obce, Cimz obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

Doporuceni:

Kontrolujici obci doporucuje uvadét v dolozce vzdy konkrétni datum zvefejnéni
zameéru obce na ufedni desce obecniho uradu a sejmuti z ni a konkrétniho data
rozhodnuti prislusného organu obce o majetkové dispozici, nebot veSkeré
provéfované smlouvy obsahovaly pouze obecnou informaci, Ze zamér té které
majetkové dispozice byl zverfejnén dle § 39 odst. 1 zakona o obcich, a dale,
Ze o majetkové dispozici rozhodlo ZO. Soucasné doporucujeme, aby soucasti
smlouvy byla nejen dolozka, ale i kopie zverfejnéného zaméru predmétné
dispozice a prislusné usneseni zastupitelstva nebo rady, kterym byla tato
smlouva schvalena.

VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANIi PRAV OBCANU OBCE
K provéreni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:

e pisemnost, kterou se ob¢an obce (pfipadné dalSi osoby, zejména fyzické
osoby starsi 18 let vlastnici na uzemi obce nemovitost) obratil na obec,

e pisemnost, jimiz obec na toto podani reagovala,

e pfisludné zapisy ze zasedani ZO.

Vyfizovani podani ob&anu bylo ovéfeno u konkrétniho sméfujiciho do oblasti
samostatné pusobnosti obce:

Predmét . % . Vyrizeno
e Doruéeno C.j.
podani Datum Zpuisob
zadost 17.2.2020 | CIN/74/2020 15. 6. 2020 projednano ZO
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Ve vySe uvedenych pfipadech postupovala obec v souladu s § 16 odst. 2
pism. f) zakona o obcich, podle kterého ma obéan pravo poZzadovat projednani
urcité  zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanu obce, musi
byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o pusobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda,

Poznamka:

Dne 12. brezna 2020 byl viddou Ceské republiky k zamezeni $ifeni onemocnéni
COVID-19 vyhlasen nouzovy stav. Za timto ucelem byly obecné omezovany
aktivity, pfi nichZz mohlo dojit k Sifeni onemocnéni COVID-19, pficemz za
Jhzikové“ ¢&innosti tohoto typu byly povaZovany predevSim ty, u nichz je
shromazdéno na jednom misté vice osob. Smyslem pfislusnych usneseni viady
0 krizovych opatrenich tykajicich se konani zasedani zastupitelstev tuzemnich
samospravnych celkl bylo tedy usmérnit pocet pripadu, v nichz bude zasedani
probihat. Bylo na odpovédnosti kazdé obce, aby zasedani konala jen z divodd,
které sama bude povaZovat za nezbytné, tedy za ucelem projednani zalezitosti,
u nichz je to tfeba, a to v porovnani s riziky pripadné spojenymi se Sifenim
onemocnéni COVID-19. Nutno podotknout, Ze splnéni tfimésic¢ni Ihaty pro konani
zasedani ZO samo o sobé takovym nezbytnym pfipadem (v porovnani s riziky
Sifeni nakazy COVID-19) neni. Trvat na tom, aby se zasedani ZO konalo
i v dobé nouzového stavu, jen pro splnéni této zakonné Ihaty, by tedy bylo zcela
zjevné proti smyslu nouzového stavu, tedy proti minimalizaci rizik Sifeni nakazy.
Doba, po niz trval na uzemi statu nouzovy stav vyhlaseny dle pfislusného
pravniho pfedpisu, t. doba od 12. brfezna 2020 do 17. kvétna 2020, se
nezapocitava do plynuti maximalni tfimésicéni Ihaty pro konani jednotlivych
zasedani ZO, stanovené v § 92 odst. 1 zakona o obcich. Po dobu trvani
nouzového stavu tedy tfimésicni Ihuta pro konani zasedani zastupitelstva
neplynula.

Daéle je tfeba uvést, Ze neni povinnosti obce (nezbytnym divodem pro konani
zasedani ZO) svolavat zasedani ZO toliko za tucelem projednani Zadosti dle § 16
odst. 2 pism. f) zakona o obcich, pro coz ostatné svédci i skute¢nost, Ze dle § 92
odst. 1 véty prvni zakona o obcich plati, Ze se ZO schazi podle potfeby, nejméné
vSak jedenkrat za 3 mésice.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V pfipadé Zadosti (podnétu) dle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, k jejimuz
vyfizeni (projednani) je pfislusné ZO a ktera tedy muze byt vyfizena toliko na
zasedani ZO, je proto z vy$e uvedenych ddvodu tfeba dovodit, Ze po dobu trvani
nouzového stavu 90denni Ihdta pro projednani Zadosti neplynula.

OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist obce)

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
téz ,0ZV”). PInéni povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle
kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je
podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se
pravni pfedpis obce vyvési na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd;
dnem vyhlaSeni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uredni
desce; kromé toho mize obec uverejnit pravni predpis obce zpusobem v misté
obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

Obci byla pFedloZzena evidence pravnich predpist, jez obec vydala. Pravni
pfedpisy jsou oznaceny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzavirana koncem
kazdého kalendafniho roku v souladu s § 12 odst. 4 vétami treti a ¢tvrtou
zakona o obcich, podle kterych se pravni pfedpisy obce oznacuji poradovymi
Cisly; Ciselna rfada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendarniho roku. Evidence
vSak neni kompletni, nebot neobsahuje veskeré vydané OZV, ale v zasadé jen
platné, ¢imz obec porusila § 12 odst. 4 vétu prvni zakona o obcich, dle které
obec vede evidenci pravnich predpisu, které vydala.

Co se tyCe obsahovych nalezitosti, pfedmétna evidence neobsahuje udaje
o datech nabyti ucinnosti pravnich predpisli, ¢imz obec porusila § 12 odst. 4
vétu druhou zakona o obcich, dle niZ evidence pravnich predpisti obsahuje
Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti,
datum nabyti jeho uéinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Upozornéni k bodu 2. a 3.:

Kontrolujici doporucuje neprodlené upravit evidenci vydanych pravnich pfedpist
obce (platnych i zruSenych), ktera bude obsahovat Cislo a nazev pravniho
pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho
ucinnosti, popfipadé idatum pozbyti jeho platnosti. Pravni predpisy musi byt
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priibézné &islovany. Ciselnou fadu, v niz jsou pravni pfedpisy vedeny, je nutno
uzavirat vzdy koncem kalendarniho roku. Jednaci rady, vnitfni smernice,
opatieni obecné povahy apod. se do evidence pravnich pfedpist nezarazuji.

V podrobnostech k vydavani OZV a kevidenci pravnich predpisti obce
odkazujeme na Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celku
¢. 1 — Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna
sast’.

4. Vzhledem k tomu, Ze obec v kontrolovaném obdobi zadnou OZV nevydala,
nebylo pInéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provérovano.

5.2 Dodrzovani postupu pri uzavirani dohod ¢i smluv ve smyslu § 84 odst. 2
pism. p) zakona o obcich

Kontrolni zjiSténi:

1. ZO na svém zasedani konaném dne 6. bfezna 2019 pfijalo usneseni €. 4A, jimz
vyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO,
pfiCemz samotna pracovni smlouvy byla uzaviena dne 7. bfezna 2019. Obec
v tomto pfipadé postupovala v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zakona o

obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se
vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce.

5.3 Dodrzovani postupu obce pfi naplnovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavéreéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjiSténi:

1. ZavéreCny ucCet obce za rok 2019 byl spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodareni obce projednan v ramci zasedani ZO konaného dne
15. Cervna 2020. Obec timto splnila povinnost vyplyvajici z § 43 zakona o
obcich, podle néhoz =zavéreCny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendarni rok projedna

zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k naprave
nedostatku.

2 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice €. 3 - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Metodické materialy, pododdil Obecné zavazné vyhlasky.
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6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen u nize
uvedenych, namatkové vybranych, pisemnosti sméfujicich do oblasti samostatné
pusobnosti obce. Kontrola byla zaméfena na dodrzovani procesnich povinnosti

plynoucich z InfZ, pfi¢emz vécna spravnost zplsobu vyfizeni zadosti o informace
nebyla posuzovana:

Pisemnost/ Vyfizeno
< . Informace
e C.i zvefejnéna
doruceni Datum Zpusob )

Zadost x poskytnuti

7.10. 2020 CIN/354/2020 12.10. 2020 nformace ano
stiznost x postoupeno

2 11. 2020 CIN/397/2020 30. 11. 2020 nadnzgnemu -

organu
Castecné

Zadost X odmitnuti/vyzva

14.12. 2020 CIN/475/2020 16. 12. 2020 K Ghradé -

nakladd

Zadost * poskytnuti

5 2 2021 CIN/88/2021 3.2.2021 nformace ano
Zzadost = vyzva k uhradé

18 2. 2021 CIN/120/2021 24.2.2021 nakladi ano
Zadost x poskytnuti

24 2 2021 CIN/129/2021 24.2.2021 nformace ano
Zadost x vyzva k uhradé

24 2 2021 CIN/130/2021 26. 2. 2021 naklada -
Zadost x poskytnuti

10. 3. 2021 CIN/157/2021 15. 3. 2021 nformace ano

2. V pripadé zadosti vedenych pod &. j. CIN/354/2020; CIN/88/2021; CIN/129/2021
a CIN/157/20210bec poskytla informace v 15denni Ihité stanovené § 14 odst. 5
pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li
podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihité nejpozdéji do 15
dnt ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotrebi licence
podle § 14a, pfedloZi v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni nabidku.
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Informace poskytnuté na Zadost obec zverejnila zplisobem umozniujicim dalkovy
pfistup na svych internetovych strankach. V zadném z vySe uvedenych pfipadu
vSak dodrzeni lhuty dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverfejni zplsobem
umozriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zptisobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah, nebylo mozno ovérit
z divodu absence udaju o datu jejich zvefejnéni.

V pfipadé Zadosti vedenych pod & j. CIN/475/2020; CIN/120/2021 a
CIN/130/2021 obec pisemné& pozadovala Ghradu za poskytnuti informace
v 15denni Ihaté predpokladané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli
konecnou licencni nabidku.

Pisemné oznameni o vysi uhrady vSak neobsahovalo pouceni o moznosti podat
proti pozadavku uhrady nakladu stiznost, ¢imz obec porusila § 17 odst. 3 vétu
treti InfZ, dle niz soucasti oznameni musi byt pou¢eni o moznosti podat proti
pozZadavku uhrady naklad( za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1
pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihuté Ize stiznost podat, od kterého dne se
tato Ihdta pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného
subjektu se podava.

Upozornéni:

Zakonem ¢&. 222/2015 Sb. byl s ucinnosti od 10. zafi 2015 mj. novelizovan § 17
odst. 3 InfZ o vétu ftreti, ktera zni: ,Soucasti oznameni musi byt pouceni
0 mozZnosti podat proti poZadavku uhrady nakladi za poskytnuti informace
stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihité Ize
stiznost podat, od kterého dne se tato Ihuta pocita, ktery nadrizeny organ o ni
rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava“. Vzhledem k tomu, Ze dle
§ 17 odst. 4 InfZ plati, Ze ,nesplni-li povinny subjekt vuci Zadateli oznamovaci
povinnost podle odstavce 3, ztraci narok na uhradu nakladu®, je ddsledkem
neuvedeni pouceni Zadatele o mozZnosti podat stiznost pozbyti naroku povinného
subjektu vyZadovat uhradu nakladu. Proto je tfeba pocinaje ucinnosti shora
uvedené novely InfZ jako soucast poZadavku na uhradu nakladti vZzdy uvadét téz
pouceni o opravném prostredku.
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5. V pripadé stiznosti doruéené obci dne 2. listopadu 2020, &. j. CIN/397/2020,
smérfujici proti postupu obce pfi vyfizovani Zadosti o informace, obec
postupovala v rozporu s § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého povinny subjekt pfedlozi
stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dni ode dne,
kdy mu stiznost doS$la, pokud v této Ihdté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze
poskytne pozadovanou informaci nebo konecnou licencni nabidku, nebo vyda
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, nebot’ stiznost predloZzila nadfizenému organu az
30. listopadu 2020, tedy po uplynuti zakonné |haty.

Upozornéni:

Ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu uklada, aby stiznost bud’
predlozil spolu se spisovym materialem nadfizenému organu, nebo aby stiznosti
sam zcela vyhovél tim, Ze poskytne pozZadovanou informaci nebo konecnou
licencni nabidku anebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro uvedené
zplsoby vyfizeni stiznosti ma povinny subjekt stanovenu Ihdtu 7 dni ode dne,
kdy mu stiznost byla dorucena. Jiny zptsob vyfizeni stiznosti na postup obce pri
vyfizovani Zadosti o informace zakon nepripousti. Obec musi stiZznost
nadfizenému organu prfedat vzdy, pokud nepfistoupi k uplnému vyhovéni
stiznosti, i kdyby méla za to, ze stiznost byla podana opozdené, nebot je to
pouze nadrizeny organ, ktery je opravnén takovy zavér s prislusnymi procesnimi
dusledky autoritativné ucinit.

6. V pripadé zadosti o informace vedené pod &. j. CIN/475/2020 obec zadost v &asti
odmitla z ddvodu ochrany osobnich udaju, aniz by o tom vydala rozhodnuti
o odmitnuti zadosti.

Obec tak porusila § 15 odst. 1 InfZ, dle néhoz pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen zc&asti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyrfizeni Zadosti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen ,rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti®), s vyjimkou pripadd, kdy se Zadost odloZi, ve spojeni
s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi jinak,
pouZziji se pri postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
ustanoveni spravniho radu.

Upozornéni:

Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti se vydava v pripadé zakonem vymezenych
vyjimek z poskytovani informaci (ddvodu pro neposkytnuti), které jsou upraveny
§2odst. 4InfZa§7-§ 11 InfZ a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu k upfesnéni
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zadosti ve smyslu § 14 odst. 5 pism. b) InfZ tuto neupfesni. Uvedeny vycet
duvodu pro odmitnuti je taxativni a nelze jej rozSifovat.

Poznamka:

Kontrolni skupina doporucuje obci seznamit se s ,Manualem pro obce k zakonu
o svobodném pristupu k informacim®, jenz byl obci, jakoZto jeden z metodickych
materiali zpracovany odborem verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra, pfedan v den provedeni kontroly. Tento Manual je dostupny rovnéz na
internetovych strankach zdejsiho odboru www.mvcr.cz/odk v rubrice €. 3 -
Metodické materialy a stanoviska odboru.

Obci byla predloZzena vyroéni zprava o cinnosti obce v oblasti poskytovani
informaci za rok 2020, jez byla zvefejnéna dne 18. ledna 2021 a za rok 2019, jez
byla zvefejnéna 20. ledna 2020, pfiCemz Ize konstatovat, Zze obsahuje zakonem
pozadované nalezitosti. Obec tak splnila povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1
InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit
vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b)  pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informace a prehled vSech vydaju, které povinny subjekt
vynaloZzil v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech
podle tohoto zakona, a to véetné nakladu na své vlastni zaméstnance
a nakladi na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a stru¢ny
popis zpusobu jejich vyfizeni,

f)  dalSi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENI ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 12 odst. 4 véty prvni a druhou zakona o obcich (obec vede
evidenci pravnich pfedpisd, které vydala; evidence pravnich predpisti obsahuje
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Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé idatum pozbyti jeho platnosti) tim,
ze evidence pravnich predpisu, jez obec vydala, neobsahuje veskeré pravni
predpisy a udaje o datech nabyti uc¢innosti pravnich predpisti (doloZzeno
kopii predmétné evidence).

Obec porusila § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen z€asti,
nevyhovi, vyda ve |hité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti,
popfipadé o odmitnuti Casti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti zadosti"),
s vyjimkou pfipadu, kdy se zadost odlozi], ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a)
InfZ (pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZziji se pfi postupu podle tohoto
zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu) tim, ze
v pfipadé zadosti o informace vedené pod &. j. CIN/475/2020 poskytnuti
casti informaci fakticky odmitla, aniz o tom vydala rozhodnuti (dolozeno
kopiemi pfedmétné Zadosti a odpovédi obce na tuto Zadost ze dne 16. prosince
2020).

Obec porusila § 16 odst. 5 InfZ (povinny subjekt predloZi stiznost spolu se
spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnt ode dne, kdy mu stiZznost
dosla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne
poZadovanou informaci nebo konecnou licenéni nabidku, nebo vyda rozhodnuti
o odmitnuti ?adosti) tim, ze stiznost vedenou pod é&. j. CIN/397/2020 na
postup povinného subjektu pfFi vyfizovani zadosti o informace v zakonné
Ihité nepredlozila nadfizenému organu, ani ji v této lhité zcela nevyhovéla
(doloZeno kopii pfedmétné stiznosti doslé obci 2. listopadu 2020, pfedavaciho
dopisu obce nadfizenému organu a dodejkou z informacniho systému datovych
schranek, potvrzujici jeji vypraveni 30. listopadu 2020).

Obec porusila § 17 odst. 3 vétu treti InfZ (soucasti oznameni musi byt pouceni
0 moznosti podat proti poZadavku Ghrady nakladld za poskytnuti informace
stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihaté Ize
stiznost podat, od kterého dne se tato Ihuta pocita, ktery nadrizeny organ o ni
rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava) tim, ze oznameni o vysi
thrady vedené ké&. j. CIN/475/2020; CIN/120/2021 a CIN/130/2021
neobsahuje pouc¢eni o moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladu
stiznost (dolozeno kopii pfedmétnych oznameni o vysi uhrady).

POUCENI

Starostka obce se timto poucuje o:
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moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tj. do 15 dnl ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim
zasedani ZO po procesnim ukonceni kontroly s vysledky uskute¢néné
kontroly a predlozit ZO navrh opatfeni k odstranéni kontrolou shledanych
nedostatkli a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se
zpusobem, jakym se tak jiz stalo,

povinnosti neprodlené poté zverejnit informaci o jednani ZO v této véci,
v€etné navrhu, Ci jiz pfijatych napravnych a preventivnich opatfenich, na
Ufedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnu,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci
nedostatkl zjiSténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to
neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéseni
dokumentu dle § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od
procesniho ukonceni kontroly.

Starostka je timto zadana, aby obec Cinéves odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly, nam. Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp,
ke sp. zn. MV-87639/0DK-2021, zaslala:

a)

b)

d)

kopie informace o misté, dobé a navrZzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopie zapisu ze zasedani ZO, v€etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
ramci budou vysledky kontroly projednany a budou pfijata odpovidajici
napravna opatreni,

kopie dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho Fadné
zverejnéni zavéra plynoucich z projednani vysledkd kontroly ZO, spolu
s pfijatymi napravnymi opatfenimi na ufedni desce obecniho ufadu po dobu
nejméné 15 dnu,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkt zjisténych pfi kontrole dle § 10
odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkl kontroly
na zasedani ZO, nejpozdéji vSak do 6 mésici od procesniho ukonceni
provedené kontroly.
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9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

Poslednim kontrolnim ukonem podle § 12 odst. 1 pism. g) zakona o kontrole bylo
vyhodnoceni veSkerych relevantnich podkladi dne 13. Cervence 2021.

Stejnopis protokolu o kontrole bude doruc€en obci.

Za Ministerstvo vnitra:

Ing. Tomas Tfiska, v.r.
kontrolujici
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