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Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, jako spravni organ
pfislusny dle § 124 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu, ve spravnim fizeni s u€astnikem fizeni, jimz je obec Tisa,
se sidlem Tisa 205, 403 36 Tisa, ve véci pozastaveni vykonu usneseni Zastupitelstva
obce Tisa €. 475/06 a €. 476/06 ze dne 6. unora 2006, pro mozZny rozpor se
zakonem, vydava toto

ROZHODNUTI:

Vykon usneseni Zastupitelstva obce Tisa €. 475/06 a €. 476/06 ze dne
6. Unora 2006 se dle § 124 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, pozastavuje.

Il. Ugastnikovi fizeni se dle § 124 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, stanovuje ke zjednani
napravy lhata 15 dnd od doruéeni tohoto rozhodnuti.

Oduvodnéni:

I
Rekapitulace postupu Ministerstva vnitra
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Zastupitelstvo obce Tisa, Tisa 205, 403 36 Tisa na svém zasedani dne
6. unora 2006 schvalilo usneseni €. 475/06 a €. 476/06 (dale téz jen ,Usneseni’). Ze
zapisu ze zasedani Zastupitelstva obce Tisa, konaného dne 6. unora 2006, bylo
zZjiSténo, ze Usneseni byla pfijata na tomto zasedani zastupitelstva obce zplisobem
odpovidajicim zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), kdyz pro jejich schvaleni hlasovala
nadpoloviéni vétSina vSech d&lenl zastupitelstva obce, tj. 7 respektive 6 clenl
zastupitelstva obce z celkovych 9 &lend.

Ministerstvo vnitra Usneseni obdrzelo od obce Tisa vramci vyfizovani
stiznosti na obec Tisa ve véci vybéru vstupného do Tiskych skal. V souvislosti
s témito Usnesenimi si Ministerstvo vnitra vyzadalo stanovisko Ministerstva Zivotniho
prostfedi jako ustfedniho organu statni spravy ve véci ochrany krajiny k vykladu § 63
odst. 2 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,zakon o ochrané pfirody a krajiny“). Ve svém stanovisku
Ministerstvo zivotniho prostfedi mimo jiné uvedlo ,Domnivame se, Ze s ohledem na
to, Ze je podle zakona o ochrané pfirody a krajiny volny priachod pres pozemky
konstruovan jako zakonné opravnéni, neni mozneée jej zpoplatnit. Jde o verejnopravni
omezeni vilastnického prava.“ Zavér stanoviska pak zni ,Pokud obec Tisa vstup do
skalniho mésta zpoplatriuje, neni to dle naseho nazoru v souladu se zakonem
0 ochrané prirody a krajiny ani navazujicimi predpisy. Omezeni volného prachodu
pres pozemKky dle zakona o ochrané prirody a krajiny je totiz mozné jen na zakladé
zakona, stejné tak jako jeho zpoplatnéni (§ 24 zakona ¢. 114/1992 Sb. — poplatky za
vstup do NP).“

Ministerstvo vnitra na zakladé tohoto stanoviska zpracovalo ke dni 26. srpna
2010 pravnirozbor Usneseni se zavérem, ze byl shledan mozny rozpor Usneseni se
zakonem. Obec Tisa byla seznamena s pravnim rozborem Usneseni a jeho zavéry
pfi metodickém jednani Ministerstva vnitra s obci dne 7. zafi 2010. Zastupitelstvo
obce Tisa se predmétnymi Usnesenimi zabyvalo na svém zasedani dne 4. fijna 2010
s tim, Ze je odmitlo zrusit.

Vzhledem k tomu, Zze obec Tisa na zakladé doporueni Ministerstva vnitra
Usneseni nezruSila, Ministerstvo vnitra dopisem ¢€.j. MV-60660-14/ODK-2010 ze dne
26. fijna 2010, vsouladu s § 124 odst. 1 zakona o obcich vyzvalo obec Tisa
ke zjednani napravy Usneseni. Obci Tisa bylo touto vyzvou sdéleno, Zze Ministerstvo
vnitra shledalo mozny rozpor Usneseni s § 63 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody
a krajiny. Béhem |hlty ke zjednani napravy se v pfedmétné véci dne 18. listopadu
2010 uskutecnilo jeSté dalSi metodické jednani Ministerstva vnitra s obci a nasledné
obec ve svem vyjadreni k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 8. prosince 2010



oo MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

uvedla, Ze dne 29. listopadu 2010 schvalilo Zastupitelstvo obce Tisa usneseni
€. 21/2010, kterym se usneslo, Ze se s vyzvou neztotoznuije.

Na zakladé shromazdénych podkladd a znich plynouciho duvodného
prfesvédCeni o existenci rozporu Usneseni se zakonem zahdjilo Ministerstvo vnitra
s obci Tisa spravni fizeni ve véci pozastaveni vykonu pfedmétnych Usneseni. Toto
spravni fizeni bylo zahajeno dnem 17. ledna 2011 doru¢enim oznameni o zahajeni
spravniho Fizeni €. j. MV-3953-1/0ODK-2011, ze dne 12. ledna 2011, k némuz byl
pfilozen Pfehled moznych rozporl Usnesenise zakonem, obci Tisa.

Dopisem Ministerstva vnitra €. j. MV-3953-3/0ODK-2011 ze dne 26. ledna 2011
byla obec Tisa jako u€astnik fizeni vyrozuména o konani ustniho jednani, a to
zaslanim Pozvanky na ustni jednani a k seznameni se s podklady pro rozhodnuti, jez
byla obci Tisa dorutena dne 28. ledna 2011. Ustni jednani se uskuteénilo dne
8. unora 2011 za pfitomnosti uCastnika Fizeni. V souladu s § 53 odst. 6 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad®),
byly provedeny listinné dldkazy, jejichz vylet je uveden vprotokolu
o Ustnim jednani &. j. MV-3953-4/0ODK-2011. Ugastnikovi Fizeni byl pfi Gstnim jednani
predloZen kompletni spis spravniho fizeni k nahlédnuti. Ugastnik Fizeni svého prava
nahlédnout do spisu vyuzil. Ugastnik Fizeni vyuZil svého prava vyjadiit své stanovisko
ve spravnim fizeni a uvedl do protokolu, ze ke dni Ustniho jednani Zastupitelstvo
obce Tisd neméni své stanovisko k véci a nadale trva na svém usneseni ¢. 21/2010
a stanovisku, Ze se s nazorem Ministerstva vnitra neztotoziuje a nebude zjednavat
napravu. Dne 10. bfezna 2010 pak Ministerstvo vnitra obdrzelo od ucCastnika fizeni
vyjadfeni ke spravnimu fizeni ve véci pozastaveni vykonu usneseni Zastupitelstva
obce Tisa. Vtomto vyjadfeni uvedla obec Tisa stanovisko, Ze Usneseni nejsou
vrozporu s § 63 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny. K oduvodnéni svého
stanoviska uvedla obec Tisa nasledujici:

,Oddvodnéni nezakonnosti poplatkti vyplyva z interpretace usneseni 475, 476/06.
S touto interpretaci znéni usneseni se obec nemuze ztotoznit z téchto divodu:

1.) V odudvodnéni nezakonnosti se uvadi, Ze usneseni jsou v rozporu s § 63 odst.
2 zakona o ochrané prirody a krajiny. Usneseni zastupitelstva ve svém znéni
nebrani volnému prachodu krajinou a neomezuje lidské pravo na ,svobodu
pohybu“ve smyslu divodové zpravy k viadnimu navrhu zakona.

2.) Obec nezpoplatiiuje vstup na pozemky pp.c.1647/1, a 1647/2. Pozemky
nejsou ohraniceny a ze strany obce nejsou vytvoreny zadné prekazky, které
by branily prichodu po téchto pozemcich a vstupu na né. Krajina neni
znepfistupnéna ani znepruchodnéna ve smyslu komentafe k zakonu
C.H.Beck, 2006, Miko a kolektiv.

3.) Obec ma v uzemi opravnéné zajmy podle § 63 odst. 2. Skalni mésto obsahuje
prohlidkovou trasu, ktera neni krajinou ve smyslu tohoto paragrafu. Jedna se
O Upravenou a udrzovanou cast skalniho mesta, ktera je osazena oznacenim
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Skalnich udtvard a doplnéna lavickami, odpadkovymi koSi a zabradlimi.
Viyhlidky jsou zpristupnény schodisti a osazeny zabradlim. O tato zarizeni
obec pecuje a udrzuje je, v prostoru skalniho mésta zajistuje uklid. Souc¢asné
poskytuje informacni sluzbu. Za poskytovani téchto sluzeb vybira thradu.

4.) Usneseni ve svém znéni pouze upravuji cenu za Cinnosti, které obec
vykonava.

5.) Vstupné neni dani, ani poplatkem ve smyslu zakona ¢. 565/1999 Sb.
o mistnich poplatcich. Nebyla vydana Zadna obecné zavazna vyhlaska.

6.) Obec vdaném pripadé vystupuje podle zakona o obcich jako subjekt
soukromého prava a ma postaveni stejné, jako ostatni subjekty.

K objasnéni problematiky OU déle uvadi, Ze némitka k neplatnosti usneseni
byla vznesena na zakladé popudu p. Ing. Milana Hejkrlika, MBA, ktery ve svém
stanovisku uvadi, Ze vykon horolezecké <¢innosti v CHKO je plné v souladu
s ustanovenim &lénku 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, Ze ,Kazdy
oban muZe Cinit, co neni zakonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen C¢init, co
zakon neuklada“. Horolezecka cinnost vSak neni ¢innosti ve smyslu tohoto ¢lanku
ustavy. Zakon o ochrané pfirody a krajiny v § 63 odst. 2 vyslovné uvadi, Ze kazdy
ma pravo na volny priachod pres pozemKy ve vlastnictvi ¢i najmu obce, pokud tim
nezplsobi Skodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li do prav na ochranu
osobnosti ¢i sousedskych prav. Je pritom povinen respektovat jiné opravnéné zajmy
vlastnika Ci najemce pozemku a obecné zavazné pravni predpisy”. V § 64 téhoz
zZakona je uvedeno omezeni vstupu do narodnich pfirodnich pamatek, coz Tiské
stény jsou. Organ ochrany prirody, jmenovité Sprava CHKO Labské piskovce svoji
Viyhl. ¢ 3/ 1996 upravuje v § 2 Blizsi podminky ochrany prirody v pfedmétném uzemi.
Z uvedeného vyplyva, Ze pravo z § 63 odst. 2 je v pfedmétném tzemi omezeno.

Soucasné Ize prokazat, Ze horolezecka ¢innost neni volnym prichodem pres
pozemky ve smyslu § 63 odst. 2, nebot jde o déle trvajici vyuzZivani pfirody, v jehoZz
dasledku vznikaji nenavratné $kody. K poSkozovani pfirody dochazi i volnym
pruchodem turistd mimo znacené stezky. (viz.pfiloha — fotografie ze  Studie
zhodnoceni vlivu navstévnosti na prirodni prostredi, navrh opatfeni, RNDr.ValecCka
CSc.,Bc. Daniela TerhesSova, Stanislav Kolejnik z rijna 2005)

Z historického hlediska byly Tiské stény na prelomu 18. a 19. stoleti
povaZovény za Dablovo tzemi, kam méli obyvatelé cirkevnimi zékazy vstup
zapovézeny. O zpfistupnéni skalniho mésta se ke konci 19. stoleti zaslouZil majitel
panstvi Thun-Hohenstein, ktery mezi skalami nechal vystavét cesty, na nichz se nyni
nachazi prohlidkova trasa a naucna stezka a zpfistupnil vyhlidky ze skal. Horsky
spolek pro Ceské Svycarsko jmenoval privodce, kterému se za prohlidku platilo. Od
této doby se datuje vstupné do skal. Az do roku 1918 byl do téZko prichodného
a orientacné naroc¢ného terénu bez mistniho privodce zakazan vstup. S povale¢nym
rozvojem turistiky a zpfistupnénim skal bylo vybirani vstupného obnoveno. Tehdejsi
sprava obce udrZovala chodniky na prohlidkové trase. CHKO se po svém ustanoveni
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dohodla s obci na udrzovani prohlidkovych tras a ziidila nau¢nou stezku. Chranéni
pfirodni pamatky spociva v udrZzeni navstévniki na vyhrazenych cestach. K tomu
slouzi znaceni prohlidkovych tras a mapky skalniho mésta. Cesty, schodisté
a zabradli, Zebriky, lavicky a odpadkoveé kose je tfeba udrZovat. Aby obec mohla
provédét tuto innost, pronajala si uplatné od Lesti CR, které jsou vilastnikem, &ast
prohlidkové trasy. Zde vybrané vstupné slouzi k uhradé najmu za skaly a na provoz
a udrzbu prohlidkovych tras.

Obec Tisa je presvédcena, Ze pii schvalovani zakona o ochrané prirody
a krajiny nebylo ve znéni § 63 odst. 2 zamérem zakonodarce umoznit kazdému
neomezenou c¢innost v krajiné, pfirodé a v pfirodnich pamatkach. Proto do ného
vloZil ustanoveni o povinnosti nepusobit Skodu a respektovat opravnéné zajmy
vlastnika ¢i najemce.

Obec Tisa dlouhodobé plni svou povinnost, uloZenou ji zakonem o obcich
v § 2, {j. chrani ve svém uzemi vefejny zajem. Timto zajmem je nepochybné omezeni
devastace pfirodni pamatky.”

Il
Posouzeni Usneseni

Dle § 124 odst. 1 zakona o obcich pozastavi Ministerstvo vnitra vykon
usneseni, které je v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem.

Ministerstvo vnitra se podrobné seznamilo se vSemi podklady potfebnymi pro
rozhodnuti a na zakladé jejich zhodnoceni jednak samostatné, jednak ve vzajemnych
souvislostech, dospélo k nasledujicim zavéram.

Na zakladé Usneseni vybira obec Tisa vstupné na pozemky p.¢. 1647/1 a p.C.
1647/2 v k.u., které ma v nagjmu a jsou soucasti Tiskych skal. Tiské skaly se pak
nachazi na uzemi Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce.

Podle § 63 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny ma kazdy pravo na
volny prlichod pfes pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obce nebo jiné pravnické
osoby, pokud tim nezplsobi Skodu na majetku Ci zdravi jiné osoby a nezasahuje-li
do prav na ochranu osobnosti €i sousedskych prav. Je pfitom povinen respektovat
jiné opravnéné zajmy vlastnika €i najemce pozemku a obecné zavazné pravni
predpisy.

Pravo na volny prlichod se dle § 63 odst. 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny
nevztahuje na zastavéné Ci stavebni pozemky, dvory, zahrady, sady, vinice,
chmelnice a pozemky ur€ené k faremnim chovim zvifat. Orna puda, louky a pastviny
jsou z opravnéni vylouéeny v dobé, kdy mize dojit k poSkozeni porostu ¢i puady nebo
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pfi pastvé dobytka. Zvlastni pfedpisy nebo zakon o ochrané pfirody a krajiny mohou
stanovit dalSi omezeni nebo upravit pravo prachodu odchylné.

Dle § 63 odst. 4 zakona o ochrané pfirody a krajiny pfi oplocovani Ci
ohrazovani pozemkul, které nejsou vylouceny z prava volného prichodu, musi
vlastnik i najemce zajistit technickymi nebo jinymi opatfenimi moznost jejich volného
prichodu na vhodném misté pozemku.

ZvysSe uvedeného dle stanoviska Ministerstva zivotniho prostredi
vyplyva, ze podle zdkona o ochrané prirody a krajiny je volny prichod pies
pozemky konstruovan jako zakonné opravnéni a z tohoto diivodu neni mozné
je] zpoplatnit. V piipadé prava volného prichodu dle § 63 odst. 2 zakona
o ochrané pfirody a krajiny se jedna o verejnopravni omezeni viastnického
prava. Pokud tedy obec Tisa vstup do Tiskych skal zpoplatriuje, neni to v souladu se
zakonem o ochrané pfirody a krajiny.

VySe uvedené ustanoveni § 63 odst. 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny pak
stanovi konkrétni omezeni prava volného prichodu s tim, Zze zvlastni pfedpisy nebo
i zdkon o ochrané prirody a krajiny mohou stanovit dalSi omezeni nebo upravit pravo
prichodu odchylné. Z uvedeného vyplyva, Zze omezeni volného pruchodu pres
pozemky je dle zakona o ochrané pfirody a krajiny mozné jen na zakladé zakona.
Jelikoz je zpoplatnéni pridchodu omezenim prava volného prachodu, je tak
i zpoplatnéni mozné pouze na zakladé zakona. Zakon v8ak obcim ani jinym
pravnickym osobam u pozemku, které jsou v jejich viastnictvi nebo najmu a podléhaji
pravu volného pruchodu dle § 63 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny, nedava
opravnéni omezt pravo volného prichodu tim, Ze za prichod pies tyto pozemky
budou vybirat néjakou platbu. Jedinou platbou, kterou zakon o ochrané pfFirody
a krajiny pfipousti, je moznost organu ochrany pfirody vybirat dle § 24 poplatek za
viezd a setrvani motorovymi vozidly na uzemi narodniho parku nebo za vstup do
jeho vybranych mist mimo zastavéna uzemi obci.

K nazorim obce vyjadienym v zaslaném vyjadfeni Ize uvést, Zze prakticky
branéno volnému pruchodu sice neni pfimo Usnesenimi, nybrz az vybérem
vstupného pfimo na misté, ale s ohledem na skuteCnost, Ze toto vstupné je vybirano
na zakladé Usneseni, je fakticky pravo volného prichodu poruSovano predmeétnymi
Usnesenimi. S nazorem obce, Ze pozemky nejsou ohraniCeny a ze strany obce
nejsou vytvofeny zadné prekazky, které by branily pridchodu po predmétnych
pozemcich a vstupu na né&, se nelze ztotoznit. Tim, Zze obec vybira vstupné na
hlavnich stezkach do skal, pfekazky prakticky Cini. Skute¢nost, Ze pozemky nejsou
ohrazeny a do skal se |ze dostat i néjakymi bo¢nimi stezkami, zakoutimi, skulinami
apod., coz ovsem vyzaduje zvlastni namahu a mistni znalost ze strany navstévnika,
neznamena, ze pfi této moznosti neniporusovano pravo volného prichodu.
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Ztotoznit se nelze ani s nazorem, Ze skalni mésto obsahuje prohlidkovou
trasu, ktera neni krajinou ve smyslu § 63 zakona o ochrané pfirody a krajiny. Dle § 3
odst. 1 pism. m) zakona o ochrané pfirody a krajiny je krajina definovana jako ¢ast
zemského povrchu s charakteristickym reliefem, tvofena souborem funkéné
propojenych ekosystému a civilizacnimi prvky. S ohledem na tuto definici krajiny tak
tim, ze obec upravi v pfirodé cesty, doplni je lavickami, odpadkovymi kosi, zabradlimi
apod., neznamena to, ze by se timto jiz vtomto pfipadé nejednalo o krajinu. Ani ta
skuteCnost, Zze obec vytvofila prohlidkovou trasu a tuto udrzuje, coz ostatné neni
povinnosti obce a jedna se pouze o jeji vlastni iniciativu, nedava obci pravo
kompenzovat si své naklady zpUsobem, kterym je poruSovano pravo volného
pruchodu.

Co se tyCe namitky obce, Ze vstupné neni dani ani poplatkem ve smyslu
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, a obec
vdaném pfFipadé vystupuje jako subjekt soukromého prava, tak Ministerstvo vnitra se
stimto nazorem ztotoznuje. Proto také od pocatku ve vSech svych vyjadfenich
shledava Usneseni v rozporu s § 63 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny, tedy
jako poruseni vefejnopravniho omezeni vlastnického prava, a nikoliv v rozporu
s Clankem 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého lze dané
a poplatky ukladat jen na zakladé zakona.

Nad ramec argumentace je mozné rovnéz konstatovat, Ze prfedmétna
usneseni mohou zasahovat i do jinych pravnich predpist upravujicich pravo volného
vstupu do krajiny. Jedna se o pravo vstupu do lesa dle § 19 zakona €. 289/1995 Sb.,
o lesich a o zméné a dopInéni nékterych zakonl (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisl, a o pravo obecného uzivani pozemnich komunikaci dle zakona ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Ze vSech vySe uvedenych divodl ma Ministerstvo vnitra za to, ze Usneseni
jsou v rozporu s § 63 odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny a rozhodlo tak, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Vzhledem ktomu, Ze obec Tisa se neztotoZhuje s pravnim nazorem
Ministerstva vnitra a neni zde dan predpoklad, ze by obec Tisa ke zjednani napravy
nezakonnych Usneseni pfistoupila, Ministerstvo vnitra stanovilo k provedeni
napravy nezakonnych Usneseni Ihttu 15 dni ode dne doruc¢eni rozhodnuti.

Obec Tisa dale dle ustanoveni § 124 odst. 1 zakona o obcich v pfipadé
Zjednani napravy bude informovat Ministerstvo vnitra o zjednané napravé, aby bylo
mozno Ministerstvem vnitra toto rozhodnuti zrusit neprodlené po obdrzeni informace
o zjednani napravy. Pfilohou této informace o zednani napravy bude i zapis ze
zasedani zastupitelstva obce, na kterém bylo schvaleno usneseni, kterym bude
naprava provedena.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vykon Usneseni je pozastaven dnem doruéeni tohoto rozhodnuti u€astniku
fizeni.

Pouceni o opravném prostiredku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 152 odst. 1 spravniho fadu podat rozklad ve
Ihaté 15 dnu ode dne jeho oznameni (§ 83 odst. 1 spravniho fadu). Rozklad se
podava ministrovi vnitra prostfednictvim Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy, nam. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4. Podani rozkladu nema odkladny
ucinek.

otisk uredniho razitka

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Rozdélovnik:

1. Original rozhodnuti zlstane soucasti spravniho spisu.

2. Stejnopis rozhodnuti bude vsouladu s § 72 odst. 1 a § 19 odst. 1 spravniho fadu oznamen
Ucastnikovi fizeni — obci Tisa, se sidlem Tisa 205, 403 36 Tisa — doru¢enim do datové schranky.

Vyfizuje: Mgr. Radek Zugar
tel. €.: 974 816 447
e-mail:  zugar@mvwcr.cz
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