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SLOVO UVODEM

Modul "Postaveni zastupitelll ve verfejné spravé" je prvnim vzdélavacim modulem v rdmci
projektu "Vzdélavani v oblasti financniho tizeni na obcich pro volené zastupitele" v rdmci
projektu "Implementaéni jednotka Strategického ramce rozvoje vefejné spravy Ceské re-
publiky pro obdobi 2014-2020", reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.

Cilem kurzu je obeznamit zastupitele se zakonitostmi vykonu mandatu zastupitele a pftibli-
Zeni politicko-pravnich aspektd fungovani jednotlivych zastupitelstev. Ziskani znalosti
v problematice odpovédnosti zastupitell pfi jejich rozhodovani, principd péce fadného
hospodafe o majetek obce nebo moZnosti pojisténi za skody zplsobené pfi vykonu funkce.
Osvojeni postupl pro zastupitele pfi vykonu samostatné a prenesené pulsobnosti a jejich
postaveni v systému verejné spravy, véetné jejich kompetenci a povinnosti jako uUrednich
osob. Seminare zamérené na nejcastéjsi pochybeni a rizika spjaté s vykonem mandatu,
prehled cinnosti zastupitell béhem kalendarniho roku a aplikace ziskanych poznatkd
Vv praxi.

Obsah pftirucky je zakladni minimum, které je vhodné rozsitit o cetbu doporucené literatu-
ry.




1. Zakladni postaveni mistni samospravy
v systému verejné spravy CR

Vymezeni statni spravy a samospravy
v politickém systému CR

Délba moci

Francouzsky filosof a spisovatel Charles Louis
Montesquieu rozdélil ve svém dile O duchu za-
konl statni moc na moc zakonodarnou, vykon-
nou a soudni. Vefejnou spravou se rozumi spra-
va verejnych zaleZitosti, kterd se uskutecruje
vétsSinou jako projev moci vykonné. Prvky moci
zakonodarné lze najit pfi vyddvani pravnich
predpis, prvky moci soudni pfi rozhodovani
o sankcich za spravni delikty.

VSechny subjekty verejné spravy maji pravomoc
rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. Vefejnou moc lze uplatrio-
vat jen v pripadech, v mezich a zpUsoby, které
stanovi Zédkon ¢. 128/2000 Sh., zakon o obcich,
(dale jen ,Zakon o obcich”) Tedy jinymi slovy,
subjekty verejné moci sméji vykonavat pouze
to, co vyplyva z jejich zakonem stanovené pu-
sobnosti.

Vedle statu jsou dulezitymi subjekty verejné
spravy uzemni samospravné celky. Obce jsou
verejnopravni korporace, které mohou mit
vlastni majetek a mohou hospodarit podle
vlastniho rozpoctu. PFfi vykonu vefejnych kol
maji obce verejnou moc.

Verejna sprava miiZe byt vykonavdna jako vrch-
nostenska, kdy se rozhoduje o pravech a povin-
nostech subjektll a nevrchnostenskd, pro nizZ je
charakteristickd pecovatelska a obhospodarova-
ci Cinnost.

Statni sprdva ma charakter vykonny a nafizova-
ci, prikladem muze byt vydavani spravnich akt(.
Na ustfedni drovni ji predstavuji ministerstva
a jiné spravni urady, pficemz Ministerstvo vni-
tra pini dle § 12 Kompetencniho zdkona koordi-
nacni Ulohu v oblasti spravniho fizeni i v oblasti
organizace a vykonu verejné spravy.

VEREJNA SPRAVA

STATNi SPRAVA

SAMOSPRAVA

Podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR mUZe stat zasahovat do samostatné plsobnosti izemnich
samospravnych celkl jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem stanove-
nym zakonem.



https://cs.wikipedia.org/wiki/Charles_Louis_Montesquieu
https://cs.wikipedia.org/wiki/Charles_Louis_Montesquieu
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2#p12
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1#cl101

Obec jako zakladni organ mistni samospravy

Vyznamné postaveni obci v systému verejné spravy dava jiz samotné zakotveni v Ustavnim porad-
ku. Ustava Ceské republiky vyslovné zaruuje samospravu Gzemnich samospravnych celkd. Cleni
stat na obce, jako zadkladni Uzemni samospravné celky, a kraje, jako vy3si Uzemni samospravné cel-
ky.

V Ceské republice je 6.254 obci a 4 vojenské Ujezdy. Pocet obyvatel v nich eviduje napft. Cesky sta-
tisticky urad ¢i Ministerstvo vnitra. Nékteré vétsi obce, u nichz tak stanovil predseda Poslanecké
snémovny, uzivaji oznaceni méstys. Obec, kterd ma alespon tfi tisice obyvatel, je méstem.

Nova obec muZe vzniknout oddélenim ¢asti obce, popfipadé zménou nebo zrusenim vojenského
Ujezdu. (§ 20a zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich s odkazem na zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky)

Statutarni mésta

Jednd se o mésta vyslovné vyjmenovana v § 4 Zakona o obcich, kterd se mohou ¢lenit na méstské
¢asti nebo méstské obvody. Pravni Uprava této problematiky je obsazena v hlavé VIII. Zakona o ob-
cich. Statutdrni mésta svéruji méstskym ¢astem nebo méstskym obvod(lm nékteré zéleZitosti v sa-
mostatné i prenesené plisobnosti. Rozsah téchto véci je upraven v jejich statutech, které maji po-
dobu obecné zdvazné vyhlasky.

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které je soucasné obci i krajem a které se vnitiné ¢leni
na méstské ¢asti. Plati pro né samostatny zakon, Zakon o hlavnim mésté Praze, ktery upravuje né-
které zalezitosti rozdilné nez zakon o obcich.

Obec v ramci systému mistni statni spravy

Obec jako verfejnopravni korporace je pravnickd osoba. Podle zdkona ¢. 89/2012 Sh., obéansky za-
konik (dale jen ,Obcansky zakonik”), je obec nadana zpUsobilosti vstupovat do pravnich vztah,
vystupovat v nich svym jménem a nést odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahd. V pravnich jedna-
nich musi vystupovat vzdy obec. Organy obci samy o sobé pravni osobnosti a svépravnosti nadany
nejsou.

V Ceské republice je zaveden tzv. spojeny model vefejné spravy. Obce prostiednictvim svych orga-
nd vykonavaji dvoji ptisobnost. To znamena, Ze zajistuji sou¢asné vykon samostatné plsobnosti,
tedy samospravy, a prenesené plsobnosti, tedy statni spravy.

Udaj o tom, zda se jedna o samostatnou, nebo pfenesenou plisobnost, stanovi pro kaidou spravni
¢innost zvlastni zakony.

Pokud vsak neni vyslovné uvedeno, o jakou plsobnost se jedna, jde vidy podle § 8 Zdkona o ob-
cich o plisobnost samostatnou.



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018
https://www.mvcr.cz/clanek/informacni-system-evidence-obyvatel.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p20a
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p4
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20180831#p130
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128/zneni-20180831#p130
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p8
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p8

Podle Zdkona o obcich patfi do samostatné plisobnosti zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anl
obce, které nejsou svéreny krajiim. Samostatna plsobnost zahrnuje rovnéz zaleZitosti, které obci
svéfi zakony — napfiklad vydavani obecné zavaznych vyhlasek, zfizovani pravnickych osob ¢i obecni
policie. DuleZitou oblasti samostatné plsobnosti je sprava majetku obce, hospodareni podle vlast-
niho rozpoctu a vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

Rozsahem samostatné plsobnosti se obce od sebe neodlisuji (vSechny obce maji stejnou samostat-
nou plsobnost).

Dozor nad vyddvanim a obsahem obecné zavaznych vyhldsek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni orgdnl obci v samostatné plsobnosti vykonava Ministerstvo vnitra. To také poskytuje ob-
cim metodickou pomoc, kterd ma nejen povahu konzultaci na jednotlivych pracovistich Odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly, ale predevsim zverejriovanim metodickych materiall, stanovi-
sek, vzorl a doporuceni na internetovych strankach.

Do prenesené plsobnosti patfi zaleZitosti, které stat zakonem prenesl na obce. Jedna se o vydavani
nafizeni obce (jde o pravni predpis) a vedeni spravnich fizeni dle zvlastnich zakonU. Zakladnim pro-
cesnim predpisem je zdkon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad. Zakony upravujici spravni fizeni v urcitych
oborech viak mohou nékteré zdleZitosti regulovat odliSné od Spravniho fadu.

Dozor nad vydavanim a obsahem naftizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organa obci
v prenesené plsobnosti vykonavaji krajské urady, které vykondvaji rovnéz instan¢ni kontrolu
a jsou ve vetsiné spravnich Cinnosti obci odvolacim orgdnem.

Kontrola

Ulohou kontroly neni zasahovat do Ustavné zarué¢eného prava obci na samospravu, ale zajistit, aby
verejnd sprdva jak v samostatné, tak i prenesené plsobnosti byla vykonavéna v souladu s platnou
pravni Upravou. Kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svérené organtim obci vykonava Minister-
stvo vnitra. Kontrolu vykonu prenesené plsobnosti vykonavaji prislusené krajské trady.

V soucasné dobé se rozliSuji tfi typy obci stanovené zdkonem ¢&. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci
s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti podle rozsahu vykonu statni
spravy, kterou stat na obce prenesl zvlastnimi zakony, dale jen ,prenesend plsobnost”:

® obce I. typu vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu,
® obce Il. typu vykonavaji statni spravu v rozsahu povéreného obecniho uradu,

® obce Ill. typu vykonavaji statni spravu v rozsahu obecniho Uradu obce s rozsitenou plisobnosti.

Obce Il. a lll. typu vykonavaji zvySenou plsobnost i pro dalsi obce ve svém spravnim obvodu stano-
veném vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvod( obci s povére-
nym obecnim Uradem a spravnich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti. Kromé toho existuji special-
ni pripady obci se zvySenou kompetenci — obce s matricnim Gradem a obce se stavebnim Gradem.



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.mvcr.cz/odk2/
https://www.mvcr.cz/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-388
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-388

Obce s matricnim uradem (1230 obci)

Matric¢ni Urady jsou obecni Urady, urady méstskych ¢asti v hlavnim mésté Praze, v Uzemné clené-
nych statutarnich méstech Grady méstskych obvod( nebo Ufady méstskych ¢asti a pro Gzemi vojen-
skych Gjezdd Ujezdni Giady (§ 35 zdkona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky), kte-
ré urci a jejich spravni obvody vymezi Ministerstvo vnitra.

Matrikar, a dale téZ, je-li to nezbytné pro vykon jejich funkce, starosta, mistostarosta, povéieny
Clen zastupitelstva obce, mésta, hlavniho mésta Prahy nebo jeho méstské ¢asti, anebo méstské
Casti nebo méstského obvodu Uzemné Elenénych statutarnich mést (a dalsi) maji pristup k osobnim
Gdajim uvedenym v matric¢nich knihach a sbirkach listin; jsou povinni zachovavat mlcenlivost
o téchto udajich a to i po skonceni vykonu jejich funkce.

Obce se stavebnim ufadem (618 obci)

Obecnym stavebnim Uradem je
e ministerstvo, které je ustfednim spravnim uradem ve vécech stavebniho fadu,
e krajsky urad,
e obecni Urad obce s rozsitenou plisobnosti,
e povéreny obecni Urad,
e méstsky a obecni Urad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2012.

Zastupitelstvo obce:
e rozhoduje v samostatné plisobnosti o pofizeni Uzemniho planu a regulacniho planu,
e schvaluje v samostatné plisobnosti zaddni, pfipadné pokyny pro zpracovani ndvrhu dzemniho
planu,
e vydava v samostatné plsobnosti Uzemni plan,
e vydava regulacni plan,
e projednava v samostatné plsobnosti zpravu o uplatriovani tizemniho planu,

e vykonava dalsi ¢innosti podle zdkona ¢. 183/2006 Sbh., o Uzemnim pldnovani a stavebnim radu
(stavebni zakon)

Mezi vyznamné opravnéni obci patfi mozZnost vyddvat pravni predpisy. Jejich cilem je v souladu
s platnou pravni Upravou a na zakladé zakonného zmocnéni regulovat prava a povinnosti fyzickych
i pravnickych osob na Uzemi obce.

Pravni predpisy v samostatné plsobnosti se oznacuji jako obecné zavazné vyhlasky, pravni predpi-
sy v prenesené pusobnosti jsou nafizeni. Obec vede evidenci téchto pravnich pfedpisl a zverejriu-
je je i na svych internetovych strankach. Nejcastéjsim prikladem obecné zavazné vyhlasky je zave-
deni mistnich poplatkd, typickym ptikladem nafizeni je trzni rad.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222#p35
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183

Jednim z prvkl pfimé demokracie je moznost ob¢an( vyjadfit svlij postoj v mistnim referendu. Tuto
problematiku upravuje pro obce a hlavni mésto Prahu Zdkon o mistnim referendu, kde je stanove-
no nejen, kdy a jak se mistni referendum kon3, ale téz, kdy je a neni pfipustné. O konani mistniho
referenda rozhoduje zastupitelstvo obce bud' na zakladé vlastniho rozhodnuti, nebo na navrh pfi-
pravného vyboru.

Povinné je konani mistniho referenda prfed rozhodovanim o oddéleni ¢asti obce, dobrovolné
v ostatnich pfipadech rozhodovani v samostatné plsobnosti obce (mimo zéleZitosti zakonem vy-
loucené). Vysledky mistniho referenda jsou pro obec zavazné i v dalsich volebnich obdobich.

Vztahy obce ke kraji a statu

Vazby mezi zdkladnimi a vys$Simi Uzemnimi samospravnymi celky se lisi podle toho, zda jde
0 samospravu, nebo o statni spravu. Pfi vykonu samostatné plsobnosti maji obce i kraje rovnoprav-
né postaveni — jsou na stejné Urovni, nejsou si vzajemné podfizené a nadfizené. V rdmci pfenesené
pusobnosti pIni organy kraje vici orgdnim obci (mimo jiné) Ulohu dozorovou a kontrolni — jsou
tedy v poméru nadfizenosti a podrizenosti.

Pro vztah mezi obcemi a kraji v oblasti samospravy je dale podstatné to, Ze krajské orgdny mohou
do samostatné pusobnosti obci zasahovat pouze v ptipadech, kdy to vyZaduje ochrana zakona,
a pouze zakonem stanovenym zpUsobem.

Priklady vztahu obci a kraja

e dozor nad vykonem prenesené plisobnosti obci vykonava krajsky urad

e obec zasila krajskému aradu nafizeni, které vydala v prenesené plsobnosti, a to neprodlené
po jeho zverejnéni na Uredni desce (tedy po dni jeho vyhlaseni)

e krajsky urad rozhoduje o navrhu obce na oddéleni jeji ¢asti (tzn. o eventudlnim vzniku nové
obce)

o feditel krajského Uradu musi souhlasit se jmenovanim a odvoldanim tajemnika obecniho uUradu
(jinak by tyto ukony byly neplatné)

e obec pozadd o prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok krajsky urad (nebo
zada prezkoumani auditorovi); pokud obec o prezkoumani svého hospodareni nepozada krajsky
Urad, ani nezadd prezkoumani auditorovi, prezkouma hospodareni obce prislusny krajsky urad

e organy kraje jsou povinny predem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se plsobnosti
obce

e organy kraje poskytuji obci na pozadani bezplatné tUdaje a informace pro vykon jeji plisobnosti;
tuto povinnost maji i obce vici organtm kraje


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22

Statni organy mohou do samostatné plisobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zékona, a jen
zpUsobem, ktery zakon stanovi.

Pfiklady vztahtl obci a statu
e dozor nad vykonem samostatné plsobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra

e obec zasild Ministerstvu vnitra obecné zavaznou vyhlasku, kterou vydala v samostatné pu-
sobnosti, a to neprodlené po jejim zverejnéni na Uredni desce (tedy po dni jejiho vyhlaseni)

e statni organy jsou povinny predem projednat s obci navrhy na opatreni dotykajici se plsob-
nosti obce

e statni organy poskytuji obci na pozadani bezplatné udaje a informace pro vykon jeji plsob-
nosti; tuto povinnost maji i obce vici statnim organiim

e obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni koll v pfenesené plsobnosti

Jak jsme jiZz naznacili v pfedchozim textu (v kapitole 1.3), podléha samostatna i prenesena plsob-
nost vykondvana obcemi spravnimu dozoru, ktery v sobé zahrnuje dva typy ¢innosti — dozor a kon-
trolu.

Spravni dozor je jednou ze zaruk zakonnosti vykonu verejné spravy. Zjednodusené je moziné jej
vymezit jako postup vykonavatele verejné spravy, kterym posuzuje Cinnosti nepodfizenych osob
a srovnava je se zdkonem stanovenymi pozadavky. Na zdkladé svych zjisténi pak dozorujici organ
reaguje na pripadné nedostatky zakonnymi prostiedky (podle okolnosti aplikuje napravné nebo
sankcni prostredky).

Zakladni podminky spravniho dozoru stanovuje Ustava Ceské republiky. Daldi hmotné&pravni po-
drobnosti a procesni specifika odlisSnd od obecného procesniho postupu nalezneme v zdkoné o ob-
cich. Procesni aspekty jsou upraveny v zakoné €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni Fad).

Zakladni principy vykonu dozoru a kontroly ve vztahu k obcim
e Dozor a kontrola je vykonem statni spravy (vykonem prenesené plsobnosti).
e Dozor ¢i kontrolu je opravnén provést vidy jeden zakonem stanoveny spravni organ.

e  Pri vykonu dozoru a kontroly nad samostatnou plsobnosti je respektovana zdsada mini-
malnich zasahl do samospravy.

e Predchazeni nedostatkim vykonu prenesené i samostatné plisobnosti spociva v metodické
pomoci ze strany dozorujicich ¢i kontrolnich organa.
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Dozor je vykondvan zasadné nasledné. Pfedmétem dozoru je zdkonnost konkrétnich pravnich ak-
td uzemnich samospravnych celkl (obecné zavaznych vyhlasek, nafizeni, usneseni, rozhodnuti
a jinych opatreni organli izemnich samospravnych celkl v prenesené i samostatné plsobnosti).
V pfipadé zjisténi nezakonnosti pravniho aktu muize dozorujici organ Géinnost/vykon tohoto aktu
pozastavit a ndsledné podat navrh soudu k jeho zruseni.

DOZORUJICI ORGANY
nad samostatnou plsobnosti — Ministerstvo vnitra

nad pfenesenou plisobnosti — krajsky tfad

Kontrolou se rozumi ¢innost organ( verejné spravy, pfi které se zjistuje, zda organy uzemnich sa-
mospravnych celkd

e pfivykonu samostatné plisobnosti dodrzuji zakony a jiné pravni predpisy, s vyjimkou pravnich
predpist obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava

e pfi vykonu prenesené plsobnosti dodrzuji zdkony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich Urad( a opatfeni pfijata spravnimi organy
pti kontrole vykonu pfenesené plsobnosti

Kontrola je vykonavana nejen nasledné, ale i predbéiné a priibéiné. Pfi vykonu kontroly kontrolni
organ poruseni povinnosti uvadi v protokolu a ndpravu zjednava Uzemni samospravny celek. Zjisté-
né nedostatky kontrolni orgdn nenapravuje, ale k jejich ndpravé dava podnét. Hodnoti stav i z hle-
diska hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Kontrolu vykonu samostatné ptisobnosti obci vykonava vidy Ministerstvo vnitra. Kontrolu pfene-
sené pusobnosti obci vykonava krajsky trad (v pfenesené plsobnosti).

KONTROLNI ORGANY
nad samostatnou plUsobnosti — Ministerstvo vnitra

nad pfenesenou plisobnosti — krajsky trad

Ministerstvo vnitra nevykondva kontrolu v oblastech, ve kterych je zvlastnim zakonem stanovena
plisobnost jinych kontrolnich Gfad@ (napf. Ministerstva financi, Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéze, Uradu pro ochranu osobnich Gdajt a podobné).

Rozdil mezi dozorem a kontrolou

Napft. pfi vyddvani obecné zavazné vyhlasky je predmétem dozoru obsah tohoto pravniho predpisu,
tj. zda napf. byly dodrZeny zakonné meze pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky, zda obsah obecné
zavazné vyhlasky neni v rozporu se zakonem, zda pfijata regulace neni diskriminacni, zda je pfimé-
fend a podobné. V ramci kontroly je zkoumano, zda byla obecné zavazna vyhlaska vydana pfislus-
nym organem obce, a to na vefejném zasedani zastupitelstva, zda pro vydani hlasovala nadpolovi¢ni
vétsina vSech clen(l zastupitelstva, zda je obecné zavazna vyhlaska podepsana starostou a mistosta-
rostou, zda je zvefejnéna na internetové strance a zda je vedena v evidenci pravnich predpist obce.
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2. Organy mistni samospravy a jejich kompetence

Obec jako pravnicka osoba si v souladu s § 152
Obcanského zakoniku tvofi své organy. Jejich
postaveni vymezuje obligatorné Zakon o obcich.
Nejvyznamnéjsim je zastupitelstvo obce, dalsi-
mi jsou rada obce (pokud je volena), starosta
a obecni ufad. Organem obce je téZ obecni po-
licie. Jeji postaveni upravuje zakon
¢. 553/1991 Sh., o obecni policii. Vztahy mezi
organy obce jsou popsany v Metodickém dopo-
ruceni ¢. 12 vydaném Ministerstvem vnitra.

Dle zvlastnich zakonl muZe starosta obce zfidit
také zvlastni organy pro vykon statni spravy.
Organem obce je téZ komise, jestlize ji byl své-
fen vykon prenesené plisobnosti. Pokud vsak
komisi tento vykon prenesené plsobnosti své-
fen nebyl, jde pouze o poradni orgdn rady.

Vybory zfizované zastupitelstvem obce a komi-
se zfizované radou obce nejsou organy obce,
ale maji jen funkci poradni, iniciativni a pfipad-
né kontrolni.

Mezi zaruc¢enad Ustavni prava patfi i prdvo obca-
nG obracet se na organy obce s peticemi.
Ne kazdé podani, které je jako petice oznaceno,
je vsak skutecné petici. Dle Zdkona o pravu pe-
ticnim musi mit petice predepsané formalni
naleZitosti. Pro pfijimani a wvytizovani petic
a stiznosti stanovuje pravidla rada obce.

Zastupitelstvo obce a jeho poradni organy

vvvvvv

patticich do samostatné plsobnosti obce. Je to zejména:

e schvalovani programu rozvoje obce,

e schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu,

pravnickych osob,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

urcéovani poctu ¢lent rady obce,

zfizovani a ruseni obecni policie,

rozhodovani o vyhldseni mistniho referenda,

12

ztizovani trvalych i do¢asnych penéznich fondl obce,

zfizovani a ruseni prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek obce, zakladani a ruseni

volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalsich ¢lent rady obce,

urcovani funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

ztizovani a ruseni vybord, volba a odvolavani jejich predsed a ¢lend,

stanoveni vyse odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva,

rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#p152
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89#p152
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-obecniho-uradu.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-usc-c-12-rada-obce-starosta-obce-tajemnik-obecniho-uradu.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovat o:

e nabyvani, prodeji a pfevodu nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakonu, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevodu byt a nebytovych
prostort z majetku obce,

e poskytovani vécnych dard v hodnoté nad 20 000 K¢ a penéZitych darl ve vysSi nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendafnim roce,

e poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech v zakoné vyjmenovanym sub-
jektlm za stanovenym uUcelem,

e uzavieni smlouvy o spolec¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o spo-
le¢nosti, jejiz je obec spolecnikem,

e rozhodovani o penézitych i nepenézitych vkladech do prdvnickych osob,

e uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapUjcky, o poskytnuti dotace, o pre-
vzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zdvazku a smlouvy o spolec-
nosti,

e zastaveni nemovitych véci,

e vydani komundlnich dluhopist.

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsak jednou za tfi mésice. Zasedani zastupi-
telstva obce svolava a zpravidla fidi starosta obce, pficemzZ je povinen svolat zasedani, pozada-li
o to tfetina zastupitell nebo hejtman kraje. Diléi otazky spojené se zasedanim zastupitelstva obce
jsou popsdny v Metodickém doporuceni ¢. 2 vydaném Ministerstvem vnitra.

Zasedani zastupitelstva obce jsou vidy verejnd. Obecni Ufad informuje o misté, ¢ase a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce na ufedni desce obecniho Uradu nejméné
sedm dn(l pred zasedanim. MoZnosti ¢len(l zastupitelstva obce projednat nékteré zaleZitosti neve-
fejné na pracovnich poradach popisuje Stanovisko ¢. 1/2008 vydané Ministerstvem vnitra.

Zastupitelstvo mUZe jednat, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina vSech clent zastupitelstva. K plat-
nému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech ¢leni zastupitelstva (nikoliv tedy jen nadpolovicni vétSina téch, ktefi jsou pfitomni). Proble-
matiku pfijimani usneseni zastupitelstva obce upravuje Stanovisko ¢. 51/2009 vydané Minister-
stvem vnitra.

Zastupitelstvo obce vydava jednaci fad, v némz upravuje zejména proceduralni otdzky svého jed-
nani. Jednaci fad neni pravni predpis. Jeho zdvaznost je popsdana v Metodickém doporuceni
¢. 1 vydaném Ministerstvem vnitra. Z jedndni zastupitelstva mlize byt pofizovan zvukovy ¢i obrazo-
vy zaznam, ktery mUlze byt prenasen bud’ pfimo, nebo uloZen na internetovych strankach obce.

O prabéhu zasedani zastupitelstva obce se poftizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mis-
tostarosta a urceni ovérovatelé. Zapis musi obsahovat pocet pritomnych ¢lend, schvéleny porad
jednani zastupitelstva, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis se musi poridit do de-
seti dnl po skonceni zasedani a musi byt uloZzen na obecnim Gradu k nahlédnuti.

Pfi zvefejnovani Udajl je nutné dodrzet poZadavky na ochranu osobnich Udaji. Navod na tzv. ano-
nymizaci osobnich a citlivych Gdajil je obsaZen ve Stanovisku ¢ 2/2004 vydaném Ufadem na ochra-
nu osobnich Gdajl. Problematiku nepodepsani zapisu ze zasedani zastupitelstva obce ovérovatelem
a moznost podavani namitek proti zapisu upravuje Stanovisko ¢. 25/2008 vydané Ministerstvem
vnitra.
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https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-blue-02-web-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-01-2008-neverejna-zasedani-zastupitelstva-obce-a-pracovni-porady-clenu-zastupitelstva-obce.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-51-2009-k-procesu-prijimani-usneseni-zastupitelstvem-obce.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-blue-01-web-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-blue-01-web-pdf.aspx
https://www.uoou.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=200144&id=1470&n=stanovisko-c-2-2004-zpristupnovani-a-zverejnovani-osobnich-udaju-z-jednani-zastupitelstev-a-rad-obci-a-kraju
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-25-2008-dusledky-nepodepsani-navrhu-zapisu-ze-zasedani-zastupitelstva-a-pravo-clena-zastupitelstva-podat-namitky-proti-zapisu-ze-zasedani-zastupitelstva.aspx

V ramci systému délby pravomoci a plisobnosti mezi organy obce maji zvlastni postaveni vybory.
Nejsou to pfimo orgdny obce, ale ,organy orgdnu”, kde je uplatnén obcéansky princip spravy véci
verejnych. Netvofi je tedy obligatorné ¢lenové zastupitelstva obce s mandatem vzeslym z voleb
(i kdyZz mohou byt jejich ¢leny), ale ob¢ané, ktefi se chtéji dobrovolné podilet na verejném déni
a ,pomoci” tak své obci.

Zastupitelstvo vzdy zfizuje financni vybor a kontrolni vybor, ale muze si jako své poradni a iniciativni
organy zridit i jiné vybory. Pokud v obci Zije vice jak 10 % obcan( hlasicich se k jiné nez ¢eské narod-
nosti a pozada-li o to spolek zastupuijici jejich zajmy, zfizuje zastupitelstvo téz vybor pro narodnostni
mensiny. V hlavnim mésté Praze je obligatorné zfizovan i vybor pro vychovu a vzdélavani.

Pocet clenl vyboru musi byt lichy a predsedou je vidy Clen zastupitelstva obce. V hlavnim mésté
Praze je minimalni pocet clenli vyboru 5. Postaveni vybor( popisuje Metodické doporuceni
¢. 3 vydané Ministerstvem vnitra.

Financni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky obce, ptipadné pini dal-
Si Ukoly, kterymi ho povéfi zastupitelstvo. Kontrolni vybor kontroluje, jak se plni usneseni zastupi-
telstva a rady obce (pokud je zfizena), kontroluje dodrZovani pravnich predpist obecnim uUfadem
na Useku samostatné plsobnosti a plni dalsi ukoly, jimiz ho zastupitelstvo povéfi. Problematiku
opravnéni clenl vyboru seznamovat se s osobnimi Udaji zaméstnancli popisuje Stanovisko
¢. 36/2009 vydané Ministerstvem vnitra.

Zvlastnim druhem vyboru, ktery miZe zfizovat zastupitelstvo obce v ¢astech obce, je osadni vybor.
Cleny osadnich vyborii jsou ob&ané s trvalym pobytem v ¢asti obce, kde se osadni vybor zfizuje.
U téchto vybord neplati podminka, aby jejich predsedou byl vidy ¢len zastupitelstva obce. Ulohou
téchto vyborl je ddvat orgdnim obce podnéty a pfipominky k feseni zaleZitosti tykajicich se prislus-
né ¢dasti obce, priéemz vyuzivaji zejména znalosti prostfedi a mistni zvyklosti.

Rada obce a jeji poradni organy

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (nebo mistostarostové) a dalSi ¢lenové, ktefi jsou voleni
zastupitelstvem obce. Pocet ¢len( rady je lichy od 5 do 11 ¢lend, pficemZ nesmi presahovat tretinu
poctu clenl zastupitelstva. Rada obce se nevoli, jestlize je pocet ¢lend zastupitelstva mensi nez 15.
V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji plsobnost v zakonem stanoveném rozsahu zastupi-
telstvo a starosta. Problematiku moZnosti zastupitelstva obce vyhradit si pravomoci rady obce popi-
suje

Stanovisko ¢. 2/2013 vydané Ministerstvem vnitra. Rada obce plni Gkoly, kterymi ji povéfilo zastupi-
telstvo obce.

Radé obce je ze Zakona o obcich vyhrazeno rozhodovat téchto zaleZitostech:

e zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatreni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit vlci pravnickym osobdm a organizacnim slozkdm zaloZzenym nebo zfizenym zastupitel-
stvem obce, s vyjimkou obecni policie, Ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich
predpisl, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,

e rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti,

e vydavat nafizeni obce (jednd se o pravni predpis vydavany v pfenesené plisobnosti!),
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https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-blue-03-web-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporuceni-blue-03-web-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-36-2009-opravneni-financniho-vyboru-zastupitelstva-obce-kraje-seznamovat-se-s-osobnimi-udaji-zamestnancu-obce-kraje.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-36-2009-opravneni-financniho-vyboru-zastupitelstva-obce-kraje-seznamovat-se-s-osobnimi-udaji-zamestnancu-obce-kraje.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-02-2013-moznost-zastupitelstva-obce-vyhradit-si-pravomoci-rady-obce-v-obcich-v-nichz-neni-rada-volena.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

ztizovat a rusit podle potifeby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich predse-
dy a ¢leny,

e kontrolovat, jak své ukoly plni obecni Urad a komise v samostatné plsobnosti obce,
e stanovit celkovy pocet zaméstnanc( obce v obecnim Ufadu a v organizacnich slozkach obce,
e na navrh tajemnika obecniho Gradu jmenovat vedouci odbor( obecniho uradu,

e prezkoumavat na zakladé podnétl opatreni prijata obecnim Gfadem v samostatné pusobnosti
a komisemi,

e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
e schvalovat organizacni fad obecniho uradu.
Podle § 102 odst. 3 Zakona o obcich radé obce také nalezi rozhodovani o ostatnich zalezitostech

samostatné plsobnosti, které nejsou podle zakona vyhrazené zastupitelstvu nebo které si zastupi-
telstvo ve stanoveném rozsahu samo nevyhradi. Jde o tzv. zbytkovou pulsobnost rady obce.

Rada obce je vykonny organ obce a schazi podle potfeby. Na sva jednani si rada obce muzZe pfizvat
¢leny zastupitelstva nebo jiné osoby, napriklad vedouci zaméstnance obecniho Uradu.

Schlize rady obce jsou nevefejné, ale nejsou tajné! Zapis ze schlzi rady obce je uloZen na obecnim
uradé k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce. Ostatni ob¢ané se mohou s jeho znénim seznamit
za vyuziti Zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Usneseni rady obce jsou
vidy verejna.

Rada obce muizZe jednat, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétsina vsech ¢lent rady obce. K platnému
usneseni rady obce je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent rady obce.

Rada obce vydava jednaci fad, v némz upravuje zejména procedurdlni otdzky svého jednani.

Rada obce miiZe zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise, jejich pocet i sloZeni je zcela
na rozhodnuti rady obce. Podobné jako u vybord jsou ¢leny komisi obc¢ané, ktefi maji ochotu poma-
hat radé obce svymi zkusenostmi a nazory. Tak napfiklad bytova komise m{iZze posuzovat podklady
pro pridélovani bytd, sportovni komise rozdélovani prispévkli pro sportovni organizace, kulturni
komise doporucovat podporu kulturnich a uméleckych soubor(i apod.

Komise mohou byt i vykonnym orgdnem. Starosta obce mUze po projednani s feditelem krajského
Uradu svéfit komisi vykon prenesené plisobnosti v urcitych vécech. Typickym prikladem je komise
pro projednavani prestupkd.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p102
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106

Starosta obce

Starosta ma zvlastni postaveni. Jednak je sam monokratickym organem obce, soucasné je vsak cle-
nem dalSich kolektivnich organu (zastupitelstvo obce, rada obce). Starosta zastupuje obec nave-
nek a z vykonu své funkce se zodpovida zastupitelstvu obce. JelikoZ starosta vili obce nevytvafi,
pouze ji deklaruje, nema postaveni statutarniho orgdnu. Ve statutarnich méstech se funkce starosty
oznacuje jako primator.

Stejné jako ostatni organy obce, ma i starosta v zakoné vyhrazené pravomoci. Je to zejména:

e odpovida za v¢éasné objedndani kontroly hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok,

pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Uradu, tak plni Ukoly zaméstnavatele
podle zvlastnich predpisl, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi
jim plat podle zvlastnich predpis(; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce,

e mUze po projednani s feditelem krajského Uradu svérit komisi vykon prenesené pulsobnosti
v urcitych vécech,

e odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce,
e zabezpecuje vykon prenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho Uradu,
e rozhoduje o zaleZitostech samostatné plsobnosti obce svéfenych mu radou obce,

¢ plni tkoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici uvol-
nénym ¢lenlim zastupitelstva obce a tajemnikovi obecniho uradu,

e svoldva a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce,
e podepisuje pravni predpisy obce,

e muZe pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je nespravné, a véc predlozit
k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva obce,

e je oprdavnén uzivat pfi vyznamnych pfrilezitostech a obcanskych obfadech zdvésny odznak
(toto opravnéni mlze rada obce svéfit i mistostarostlim a tajemnikovi).

Starosta stoji v cele obecniho ufadu. Z tohoto titulu mu vsak neplynou Zadné zvlastni pravomoci.

Zastupcem starosty je mistostarosta. Ten zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo
v dobé, kdy starosta ze zakonem urcenych dlivod( nevykonava svou funkci (do¢asna pracovni ne-
schopnost, karanténa, téhotenstvi nebo péce o dité do Ctyr let véku a dovolend). Mistostarosta
spolu se starostou podepisuje pravni predpisy obce, tedy obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce.
Pocdet mistostarostl neni v zakoné stanoven a je na zastupitelstvu obce, aby jej urcilo stejné tak
jako rozsah jejich ukoll a poradi, v jakém budou starostu zastupovat. Ve statutarnich méstech
se mistostarosta oznacuje jako ndméstek primatora.
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Obecni urad

Obecni Ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho uradu (je-li tato
funkce zfizena) a zaméstnanci obce zarazeni do obecniho Ufadu. Rada obce mUzZe zfidit pro jednot-
livé Cinnosti odbory a oddéleni. Ve statutdrnich méstech se obecni Gfad oznacuje jako magistrat.

Obecni urad v samostatné plisobnosti pini Ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada
obce. V prenesené plisobnosti svéfené mu jako organu obce zvlastnimi zadkony realizuje obecni
Urad vykon statni spravy v souladu s pravnimi predpisy.

V obcich s povéfenym obecnim Gradem a tudiz ve vSech obcich s rozsifenou plsobnosti se povinné
ztizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu, ostatni obce mohou tuto funkci zfidit podle svého uva-
Zeni. Tajemnika obecniho Ufadu jmenuje a odvolava starosta s predchozim souhlasem feditele kraj-
ského Ufadu. Postaveni tajemnika obecniho Ufadu a jeho vztah k orgdnim obce popisu-
je Stanovisko ¢. 3/2016vydané Ministerstvem vnitra.

Tajemnik obecniho Uradu je odpovédny za plnéni Ukolll v samostatné i prenesené plsobnosti Ufadu
starostovi. Dle zdkona ¢. 312/2002 Sh., o uUrednicich Uzemnich samospravnych celkl je tajemnik
vedouci Uradu, tedy zejména zodpovida za persondlni zaleZitosti. Stanovuje plat zaméstnanclm
obce zafazenym do obecniho uradu a plni vici nim Ukoly statutarniho organu zaméstnavatele, vy-
dava vnitini smérnice obecniho Uradu (spisovy fad, skartacni fad, pracovni fad aj.). Tajemnik obec-
niho Uradu se zucastiuje zasedani zastupitelstva obce a schlzi rady obce s hlasem poradnim.
Tajemnik také tfesi pfipadné stiznosti na zaméstnance obce zafazené do obecniho uradu.

Podobné jako u clenli zastupitelstva obce je i u Urednik(l zafazenych do obecniho Gradu fesSena
otazka mozného stietu zajmu. V pripadé, Ze urednik pfi vykonu prenesené pulsobnosti vystupuje
jako opravnéna uredni osoba a je poddna tzv. namitka jeho podjatosti, rozhodne tajemnik o jeho
pfipadném vylouceni a povéri ukony spravniho fizeni jiného urednika. Pokud jsou takto vylouéeni
vsichni mozni Ufednici, jedna se o tzv. systémovou podjatost a krajsky Ufad muZe konkrétni véc
delegovat k vyfizeni jinému obecnimu Uradu. Tento postup nemohou ¢lenové zastupitelstva nijak
ovlivnit.

Zvlastni organy obce

V pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje starosta zvlastni organy obce, jmenuje a odvola-
va jejich cleny. Tyto zvlastni organy obce vykonavaji pouze prenesenou pulsobnost. Jde nejcastéji
o komisi pro projednavani prestupkl podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich. Dal$im zvlastnim organem obce je povodiiova komise nebo komise pro socialné-
pravni ochranu déti.

Vztahy mezi organy obce

Kazdy z organd obce ma dle pfislusnych ustanoveni Zdkona o obcich vyslovné vyhrazené pravomo-
ci, které mize vykonavat jen a pravé tento organ. V ostatnich nevyjmenovanych zaleZitostech je
na individualnim rozhodnuti kazdé obce, ktery organ je bude vykondvat. Zastupitelstvo obce tedy
mUze rozhodovat i o dalSich zaleZitostech v samostatné plsobnosti obce. Rada obce mlzZe nékteré
pravomoci svéfit zcela nebo z¢asti starostovi nebo obecnimu uradu.

Organy obce nemaji jenom pravomoci, ale maji také i povinnosti. Mezi nejdlleZitéjsi patfi povin-
nost poskytovat informace podle Zdkona o svobodném pristupu k informacim, kde je upraven jak
jejich rozsah, tak i forma. Stale vétsi vyznam nabyva zvefejiiovani informaci zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup.
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3. Postaveni zastupitell
v systému verejné spravy

Pocet clen(i zastupitelstva stanovuje na pristi
volebni obdobi zastupitelstvo obce nejpozdéji
85 dnUll prede dnem voleb do zastupitelstev ob-
ci.

Funkce clena zastupitelstva obce je vefejnou
funkci. Clen zastupitelstva nesmi byt pro vykon
této funkce kracen na svych pravech.

Podle § 71 Zdkona o obcich se rozlisuji dva typy
vykonu funkce: uvolnéné a neuvolnéné. O tom,
kdo bude vykondvat uvolnénou funkci, rozho-
duje zastupitelstvo obce. V pfipadé uvolnénych
¢lenll zastupitelstva obce, ktefi jsou pred zvole-
nim v pracovnim poméru, se podle § 206 zdko-
na ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace jedna o pre-
kazku v praci z divodu obecného zajmu.

Uvolnéni pro vykon funkce znamena, Ze takovy
¢len zastupitelstva (nejCastéji starosta nebo
mistostarosta) vykondva svou funkci tzv. na pl-
ny uvazek, tzn. Ze dochdzi na obecni ufad
a za tuto praci pobird odpovidajici odménu.
Na rozdil od ostatnich zaméstnancl obecniho
Uradu vSak neni v zaméstnaneckém poméru
k obci.

Problematiku odménovani clenl zastupitelstev
popisuje Metodicky pokyn €. 5.3. vydany Minis-
terstvem vnitra.

Problematiku odménovani ¢lenli zastupitelstev
ma ve své kompetenci vyhradné zastupitelstvo
obce a dale je popsano Metodickym pokynem
€. 5.3. vydany Ministerstvem vnitra. Uvolnéni
¢lenové zastupitelstva a neuvolnény clen zastu-
pitelstva, ktery vykondva funkci starosty, maji
narok na mési¢ni odménu vzdy. Naproti tomuto
neuvolnénym zastupiteldm odména byt poskyt-
nuta muZe (dle ustanoveni § 71 odst. 2 a 3 za-
kona o obcich zdkonny maji na ni narok). Vyse
odmeény nesmi presahnout maximalni vysi od-
mén neuvolnénych ¢lenl zastupitelstev uvede-
né v priloze k natizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,
o vysi odmén ¢lent zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celka.

Clenstvi v zastupitelstvu obce vznika okamzikem
ukonceni hlasovani ve volbach. Od tohoto mo-
mentu musi zastupitelé dodrZovat pravidla pro
vykon mandatu. Zvoleni zastupitelé nasledné
na ustavujicim zasedani skladaji slib a prebiraji
osvédceni o svém zvoleni. Pokud béhem voleb-
niho obdobi nenastanou zdkonné prekazky, ne-
mUzZe ztratit mandat ani byt z této funkce odvo-
Ian. Nicméné clen zastupitelstva obce se muze
kdykoliv béhem funkéniho obdobi své funkce
vzdat.

Prava a povinnosti zastupitell

Mezi prava clena zastupitelstva obce patfi:

na projednani,

predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim zastupitelstva a komisim navrhy

vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy

vybord, na statutarni organy pravnickych osob, jejichZ zakladatelem je obec, a na vedouci
prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek, které obec zaloZila nebo ztidila; pisemnou

odpovéd musi obdrzet do 30 dn,

poZadovat od zaméstnancl obce zafazenych do obecniho Ufadu, jakoZ i od zaméstnancl

pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.
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Opravnéni poZzadovat informace se nevztahuje jen na vlastni zasedani zastupitelstva obce, ale ¢len
zastupitelstva obce je mizZe poZadovat kdykoliv, a to jak Ustné, tak i pisemné nebo elektronicky.

Pravo Clena zastupitelstva obce na informace popisuje Stanovisko ¢. 1/2016 vydané Ministerstvem
vnitra.

Clenové zastupitelstva obce mohou &erpat vyhody ze socidlniho fondu za obdobnych podminek
a v obdobné vysi, jako zaméstnanci obce. RovnéZz maji ndrok na cestovni ndhrady a uvolnéni ¢leno-
vé téZ na dovolenou.

Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva obce dle zakona o obcich patfi:
e zUcCastnovat se jednani zastupitelstva obce a dalSich organd, jichz je ¢lenem,
e plnit dkoly, které mu tyto orgdny ulozi,
e hajit z4jmy obce a jejich obcanl
e jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena véznost jeho funkce.

Vsechny vyse uvedené povinnosti nejsou dle zakona vynutitelné a zastupiteli pfi jejich porusovani
nehrozi v zasadé zadna sankce. Vyjimkou mUze byt poruseni povinnosti plnéni uloZzenych ukol(, kdy
by zastupitel mohl byt odpovédny za Skodu, kterou nespravnym plnénim téchto ukol( obci zpUsobi.

Problematiku vykazani ¢lena zastupitelstva obce z jedndni organl obce upravuje Stanovisko
¢. 8/2010 vydané Ministerstvem vnitra.

Politicka a pravni odpovédnost zastupitell

Clenové zastupitelstva obce jsou za vykon své funkce odpovédni obéaniim obce, tedy voli¢dim. Pod-
le ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod maji ob¢ané pravo podilet se na spravé verejnych véci pfti-
mo nebo svobodnou volbou svych zastupcl. Pokud tedy maji v ramci systému zastupitelské de-
mokracie ¢lenové zastupitelstva obce skutecné obcany zastupovat, méli by se pfi vykonu svého
mandatu s nimi setkdvat a reflektovat jejich pozadavky. Nejcastéjsi formou jsou besedy, verejnd
projedndvani vybranych zalezitosti nebo komunikace prostfednictvim internetovych stranek obce
¢i na socialnich sitich. Problematiku stiznosti na clena zastupitelstva obce popisuje Stanovisko
€. 11/2010 vydané Ministerstvem vnitra.

To, Ze Clenové zastupitelstva obce byli zvoleni za volebni stranu ¢i uskupeni komunalnich politik(,
je nezbavuje osobni odpovédnosti v roviné pravni. Zastupitelé jsou pravné odpovédni za radny vy-
kon své funkce a za plnéni povinnosti s ni spojenych. Tato osobni odpovédnost se projevuje jednak
v roviné soukromopravni (majetkové) jako odpovédnost za Skodu zplsobenou porusenim pravnich
povinnosti, jednak téZ v roviné trestnépravni jako odpovédnost za prestupky Ci trestné Ciny stano-
vené zakony.

Pro urceni odpovédnosti ¢lena zastupitelstva obce je dullezity § 79 Zakona o obcich, ktery vyslovné
stanovi, Ze tato problematika se tidi pravni Upravou Zakoniku prace a pro tyto ucely se obec pova-
Zuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povaZuji za zaméstnance.

V tomto konkrétnim pripadé dojde nové k pouZziti § 250 resp. § 257 zakoniku prace, ktery stanovi,
Ze zaméstnanec je povinen nahradit zaméstnavateli skute¢nou Skodu a vySe poZadované nahrady
nesmi presahnout u jednotlivého zaméstnance c¢astku rovnajici se ¢tyfapilnasobku jeho priamér-
ného mésicniho vydélku.
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Z analyzy trestné Cinnosti volenych funkcionard uzemnich samospravnych celkli provedené Nej-
vysSim statnim zastupitelstvim za obdobi let 2013 — 2017 zejména vyplyvd, Ze tato oblast trestné
¢innosti tvofi z celkového objemu kriminality statisticky zcela zanedbatelny zlomek. Jedna se o mé-
né nez 0,03 % ze vSech trestnich fizeni (za obdobi péti let se jedna o 438 véci pfi celkovém poctu
1.331.328 vydanych zaznam( o zahdjeni ikon( trestniho fizeni).

Konkrétné se na prvnim misté umistil trestny ¢in zneuziti pravomoci Uredni osoby, ktery byl uplat-
nén v 35,1 %. Druhé misto obsadil trestny ¢in poruseni povinnosti pti spravé ciziho majetku 30,3 %.
Treti pozici zaujal trestny Cin zjednani vyhody pti zadani vefejné zakdzky, pfi verejné soutézi a verej-
né drazbé 7,5 %. Skupinu sedmi nej¢astéjsich kvalifikaci dale tvofily nasledujici trestné ¢iny: zprone-
véra, podvod, pfijeti Uplatku a poskozeni financnich zajm( Evropské unie.

Rizika spojena s vyvkonem mandatu
(stfet zajma, hlasovani atd.)

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce ma vliv na jeho osobni Zivot. Jako osoba verejné ¢inna je
v kontaktu nejen s obcany, ale i s predstaviteli rliznych organizaci a zajmovych skupin. Pokud ¢len
zastupitelstva zastupitele rozhoduje jako ¢len kolektivniho organu o néjakych zaleZitostech, mize
mit na nich osobni zajem nebo mit k zainteresovanym obcan(im a organizacim vztah.

Rizika pfi hlasovani

PFi vykonu funkce neni ¢len zastupitelstva vazan zadnymi prikazy volebni strany, za niz kandidoval,
ale jedna a hlasuje v souladu se svym vlastnim svédomim, jde o tzv. volny mandat.

Stiet zajmu

Jako stfet zajm0 je mozné oznadit stfet mezi vefejnym zajmem (jehoZ ochrana a prosazovani je po-
vinnosti ¢lena zastupitelstva obce) se zdjmem osobnim. Osobnim zdjmem je mysleno obohaceni
se (majetkové Ci jiny prospéch), které by jednani osobé, ¢i osobé blizké, prineslo.

Clenové zastupitelstva obce, ktefi maji postaveni vefejnych funkcionaid (uvolnéni ¢lenové zastupi-
telstva obce, neuvolnéni ¢lenové rady obce, starostové ¢i mistostarostové) jsou povinni podavat
podle zakona ¢. 159/2006 Sh., o stfetu zajmu ve stanovenych terminech ozndmeni o svém majetku,
pfijmech a zavazcich; tajemnik obecniho Ufadu ma pti tom postaveni podptrného organu.

Clen zastupitelstva obce nesmi vyuzit svého postaveni ani informaci ziskanych pfi vykonu své funk-
ce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu, ani odvo-
lavat se na svou funkci v zéleZitostech, které souviseji s jeho osobnimi zajmy.

Pokud ma ¢len zastupitelstva obce na projednavané zileZitosti osobni zajem, je povinen oznamit
pfed jednanim organu obce svlj pomér k projednavané véci. Tim neni dotéeno jeho pravo pfi
jedndni aktivné hlasovat.

Problematiku hlasovani pfi stfetu zajmu popisuje Stanovisko ¢. 8/2011 vydané Ministerstvem vni-
tra.

Jako zvlastni pozadavek na vykon funkce je povinnost péce fadného hospodare. V podstaté to zna-
mena, Ze by €len zastupitelstva mél jednat a rozhodovat tak, aby obec nemusela vynakladat neu-
mérné vydaje za svého rozpoctu, respektive nebyla ochuzena o moiné pfijmy. Tak napfiklad pfi
Uplatném prevodu majetku je tfeba jej dle § 39 odst. 2 Zdkona o obcich realizovat za cenu v daném
misté a case obvyklou, co?Z Ize zajistit formou znaleckého posudku. Seznam znalcli vede pfislusny
krajsky soud a je k dispozici na portalu Justice nebo na internetovych strankdch Komory soudnich
znalcl.
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Podle § 159 Obcanského zdkoniku ten, kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu, se zavazuje,
Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti.

V této souvislosti je tfeba zminit mozZnost eliminovat mozné dasledky pripadného zplsobeni skody
obci ¢élenem zastupitelstva obce vhodnym pojisténim. V nabidkach pojistoven lze vybrat vhodné
individuaIni pojisténi. Podle § 80 odst. 1 pism. g) Zdkona o obcich lIze ¢lenovi zastupitelstva obce
z penéiniho fondu nebo rozpoctu obce poskytnout mimo jiné i prispévek na pojisténi rizik spoje-
nych s vykonem funkce.

Doporucena literatura ke stietu zajmu:

=>» Metodika pro verejné funkciondre k podavani ozndmeni podle zdkona o stfetu zdjmu
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NEJCASTEJI DISKUTOVANE OTAZKY
PREZENCNICH SEMINARU

Hlavnim smyslem prezencnich seminar( bylo
poskytnuti platformy pro predavani a vyménu
praktickych zkusenosti.

Na zacatku seminard byl vyhrazen prostor pro
stru¢né zopakovani teoretickych informaci, kte-
ré si méli ucastnici seminare predem prostudo-
vat formou elearningu. Zastupitelé méli moz-
nost doptavat se na pfipadné nejasnosti.

Podstatnou ¢ast naplné seminard jiz tvofil vy-
klad praktickych informaci pro zastupitele tyka-
jici se zejména pribéhu zasedani zastupitelstva
vCetné problematiky spravnych formulaci usne-
seni ¢i jednaciho radu zastupitelstva obce. Pfi-
tomni zastupitelé hojné vyuzivali moZnosti do-
tazovat se konkrétni otazky.

Mezi Ucastniky existovaly znacné rozdily dané
jak velikosti jejich obce, tak i délkou jejich praxe
ve funkci c¢lena zastupitelstva. Tento fakt vsak
neplsobil rusivé a mezi Ucastniky vznikala
v prabéhu seminar( diskuse, v niz uvadéli pfi-
klady ze svych obci. Tato vyména vlastnich zku-
Senosti byla pro ucastniky velice pfinosna a sta-
la se Ucastnik ocenovanou naplni seminaru.

Uéastnici kurzu méli rovné? moznost zaslat pred
konanim prezencnich seminafll lektorlim své
dotazy prostiednictvim organizatord formou
e-mailu. Lektofi se v rdmci ptipravy seznamili se
vsemi specifiky dotaz(i a nasledné byly dotazy
(samoziejmé viéetné odpovédi) zafazeny
do vykladu v pribéhu prezenénich seminard.

PRAVA A POVINNOSTI CLENU ZASTUPITELSTVA OBCE

Otazka:

Jsou zastupitelé obce odpovédni za vykon funkce?

Odpovéd:

Clenové zastupitelstva obce jsou za vykon své funkce plné odpovédni. Poruseni mnohych

povinnosti prdvni predpisy (zakona o obcich nevyjimaje) nijak nesankcionuji (povinnost

Ucastnit se zaseddani orgdnd, jejichz je zastupitel clenem, plnéni ukoll ulozenych zastupitel-

stvem, poruseni slozeného slibu rozhodovat podle svého nejlepsiho védomi a svédomi

apod.)

odpovédnost politicka, a to v{ci volicim, resp. obéantim obce.
odpovédnost civilni (soukromopravni) ¢i majetkovou podle § 159 obcanského zako-

niku jde o odpovédnost za Skodu zptsobenou obci
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Otazka:
Maji zastupitelé pravo na informace?
Odpovéd:

Pravni Uprava v zakoné o obcich je pomérné strucna; praktické uplatnéni prava na informace je
ukotveno v § 82 pism. c (Clen zastupitelstva obce md pfi vykonu své funkce prdvo poZadovat od za-
meéstnancl obce zarazenych do obecniho Uradu, jakoZ i od zaméstnancu prdvnickych osob, které
obec zaloZila nebo zridila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace
musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.).

Otazka:
Které informace ,,souviseji s vgkonem funkce* zastupitele?
Odpovéd:

Dle Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2016 se jedna

o veskeré informace vypovidajici o vykonu samostatné plsobnosti obce a dale informace vypovida-
jici o vykonu prenesené plsobnosti svérené zastupitelstvu obce.

Aplikace v praxi je znacné roztfisténa a jsou Urady, kde zastupitelé musi pouZzivat postup dle zdkona
o svobodném pristupu k informacim, aby se k informacim, na které maji v souvislosti s vykonem své
funkce narok, dostali. Naproti tomu jsou urady, v nichZ je aplikovana vysoka transparentnost tak,
aby zastupitelé méli ke svému rozhodovani maximum relevantnich informaci (jak ostatné vyzaduje
§ 159 odst. 1 obc¢anského zakoniku).

Jako priklad dobré praxe lze zminit automatické rozesilani (zpfistupnéni na zaheslované internetové
strance) pozvanky na zaseddani zastupitelstva obce vSem zastupitelidm min. 7 dnli pfedem, a to vcet-
né podkladl (tj. napf. véetné divodové zpravy obsahujici popis problému, dopad do rozpoctu, bu-
douci zavazky obce atd., ndvrhu usneseni, pripadné ndvrhu smlouvy, stanovisek a analyz apod.).
Rozesilani pozvanky a podkladd ¢lendim zastupitelstva zdkon nefesi; je to typicka véc, kterou si maji
zastupitelé vyresit v jednacim fadu.

Otazka:
Mohou zastupitelé ukladat urednikim obce konkrétni tkoly?
Odpovéd:

Utednik je zaméstnanec obce zafazeny do obecniho Ufadu a vykonava spravni ¢innosti). Ukoly
a pokyny zaméstnancim dava v souladu se zakonikem prace a zakonem o Urednicich zemnich sa-
mospravnych celkl ten, kdo plni roli statutarniho orgdnu zaméstnavatele, tedy u obci s rozsifenou
pUsobnosti (lll), obci s povéfenym obecnim Gradem (Il) a obci I. typu, pokud byla funkce vedouciho
Uradu zfizena, tajemnik, u ostatnich obci starosta. Nicméné jako praktické reSeni se ukazuje, aby
zastupitelé vznaseli poZadavky na informace na obecni Urad jako celek a je véci internich aktd fizeni
¢i vnitfniho organizacniho zajisténi chodu Uradu, kdo ze zaméstnancl danou zaleZitost vyfridi.
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Otazka:

Jak se zachovat v situaci, kdy ¢len zastupitelstva oznami svij stret zajmU pti projednavani urcité
zalezitosti?

Odpovéd:

Clenové zastupitelstva obce v pfipadé, Ze oznami sviij stfet zdjmu pti projedndvani uréité zalezitos-
ti, se mohou aktivné zucastnit projednavani a mohou hlasovat, nebot nikdo nemuze zastupitele
zbavit mozZnosti hlasovat o urcité zaleZitosti jen proto, Ze je v dané véci ve stretu zajma — jestli
a pripadné jak bude zastupitel hlasovat, je Cisté na jeho uvaZeni, ponévadz pravo hlasovat (tedy
rozhodovat) je soucasti mandatu, ktery zastupitelé ziskali od svych volic( ve volbach. (Stanovisko
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 8/2011). Zde je nutno upozornit na

dvoji rezim oznamovaci povinnosti. Povinnost oznamit stfet zajm0 podle zdkona o obcich dopada

na uplné vsechny cleny zastupitelstva, bez rozdilu na pripadnou funkci ¢i uvolnénost pro vykon
funkce.

Povinnost deklarovat stret zajm0G maiji zastupitelé pred zahdjenim jedndni orgdnu obce, ktery mad
danou zdlezZitost projedndvat. Slusi se doplnit, Ze jde o odpovédnost ¢lena zastupitelstva Cisté poli-
tickou, nebot v pripadé poruseni této povinnosti neni stanovena zadna sankce. Na druhou stranu
zakon o stietu zajmu, ktery ovsem dopada jen na tzv. verejné funkcionare (v podminkach obci

na starosty, mistostarosty, ¢leny rady obce — bez ohledu, zda jsou pro vykon funkce uvolnéni ¢i ni-
koli, a dalsi uvolnéné cleny zastupitelstva obce), zakotvuje moznost ulozZit pokutu od 1.000 K¢
do 50.000 K¢, pokud nebude verejny funkcionar stret zajma, resp. svlij pomér k projednavané véci,
deklarovat. Oznameni se poddva Ustné v pribéhu jednani, nejpozdéji vsak pred tim, nez organ pfi-
stoupi k hlasovani; oznameni je vidy soucasti zapisu z jednani. Jako priklad lze uvést situaci, kdy ma
mistostarosta hlasovat o poskytnuti dotace sboru dobrovolnych hasi¢t (spolku), jehozZ je clenem
nebo dokonce funkcionarem.

Otazka:
Za jakych podminek Ize poskytnout ¢lenlim zastupitelstva mimoradnou odménu?
Odpovéd:

Mimoradnou odménu mUze obec ¢lenovi zastupitelstva poskytnout za splnéni mimoradnych ukold
(napf. za realizaci naro¢ného projektu, pripravu vystavby cyklostezek, za osobni podil na ziskavani
dotaci, vyjednani refinancovani stavajicich avérd s Usporou), pficemz souhrnna vyse mimoradnych
odmén poskytnutych v kalendarnim roce uvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva nesmi byt vyssi nez
dvojnasobek nejvyssi odmény, kterda mu v pribéhu tohoto kalendarniho roku nalezela za vykon jim
zastavanych funkci za mésic; v pripadé neuvolnénych clenl zastupitelstva nesmi byt souhrnna vyse
mimoradnych odmén vyssi nez dvojnasobek maximalni vySe odmeény (tedy nikoli vySe odmény, kte-
rou zastupitelstvo stanovilo), kterou za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim
zastavanych funkci za mésic stanovi zakon a provadéci pravni predpis — narizeni vlady ¢. 318/2017

Sb. § 71 odst. 4 zdkona o obcich stanovuje zakaz poskytovat clenlim zastupitelstva v souvislosti

s vykonem funkce jakékoli dary (lhostejno, zda penézni ¢i vécné), a to i po skonceni vykonu funkce.
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Otazka:

Jakym zplisobem je v praxi aplikovano uvolfiovani zaméstnancl pro vykon funkce u zaméstnavate-
le?

Odpovéd:

Status vykonu verejné funkce znamend, Ze zastupitel nesmi byt pro vykon své funkce zkracen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu (napf.
sluzebniho). Clenovi zastupitelstva, ktery vykonava vefejnou funkci, vznika podle zékoniku prace
prekazka v praci na strané zaméstnance z divodu obecného zajmu, a to po celou dobu, po kterou

vykondva funkci. Podle zdkona o obcich totiZ plati, Ze pokud je neuvolnény zastupitel v pracovnim
nebo jiném obdobném pomeéru, nalezi mu pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu (pokud nelze
tuto ¢innost provést mimo pracovni dobu), a to s ndhradou mzdy nebo platu (kterou poskytne za-
méstnavatel, jenz ovSem muZe po Uzemnim samospravném celku Zadat nahradu vyplacené mzdy
nebo platu — tzv. refundace).

Rozsah doby nezbytné nutné k vykonu funkce urcuje v konkrétnim pripadé Uzemni samospravny
celek. V praxi bohuzel dochazi k tomu, Ze zaméstnavatel z kapacitnich divodd neuvolni zaméstnan-
ce pro vykon funkce (napf. aby se ztcastnil zasedani zastupitelstva), nebo uvolni, ale formou nepla-
ceného volna nebo dovolené — to je vsak v rozporu se zdkonem, nebot jde pravé o kraceni prav za-
méstnance vykonavajiciho funkci ¢lena zastupitelstva.

VZTAHY MEZI ORGANY OBCE

Otazka:

Jaké jsou pravomoci rady a zastupitelstva obce; jé mozné povéreni Ukolem jiny organ obce?
Odpovéd:

Pro prehlednost lze vzajemné vztahy a vazby mezi organy demonstrovat na pfikladu uzavirani
smluv o dilo:

a) Nejprve je nutno provéfrit, zda se nejedna o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva — § 84 odst.
2 a § 85 zakona o obcich, pficemz o téchto zalezitostech miZe rozhodovat pouze a jenom
zastupitelstvo s vyjimkou, kdy stanovi zdkon jinak [jedinou vyjimku upravuje § 85 pism. n)].
Uzavirani smluv o dilo do vyhrazené kompetence zastupitelstva nepatfi.

b) Dale si musime procist vyhrazené pravomoci rady, které jsou zakotveny v § 102 odst. 2 zako-
na o obcich, pficemz platné znéni zakona o obcich Zadnou vyjimku s moznosti delegovani ne-
stanovi. Uzavirani smluv o dilo do vyhrazené kompetence rady nepatfi.

c) Poté podle mistnich zvyklosti mize prichazet do Uvahy atrakce neboli prevzeti kompetence,
a to ze strany zastupitelstva podle § 84 odst. 4 zdkona o obcich. K prevzeti mGze dojit ad hoc
v konkrétnim pripadé ¢i je mozno en bloc (napf. formou smérnice) nastavit systém rozdéleni
kompetenci. Zastupitelstvo si v nasem modelovém prikladu miZe zcela nebo z¢asti (limitem
nebo vécné) pravomoc rozhodovat o uzavieni smluv o dilo vyhradit. Pro efektivni chod obce
doporucujeme vyuzit maximalné ¢astecnou atrakci (kuprikladu ve vazbé na podlimitni a nad-
limitni verejné zakazky).
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d) A zbyva jediné (pokud dana zéleZitost neni vyhrazena zastupitelstvu nebo pokud si ji zastu-
pitelstvo nevyhradilo) — v rdmci tzv. zbytkové klauzule podle § 102 odst. 3 nalezi rozhodo-
vani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné plisobnosti obce radé. Ve vyse uvede-
ném prikladu by tak na radu ,zbylo” rozhodovani o vefejnych zakazkach malého rozsahu
(tj. na sluzby nebo dodavky do 2 mil. K¢ bez DPH a na stavebni prace do 6 mil. K¢ bez DPH).

V téchto pripadech je moziné pro efektivnéjsi fungovani vyuzit moznosti tyto pravomoci
zcela nebo z¢asti svérit neboli delegovat starostovi nebo obecnimu GUradu (jinému organu
nikoli, s vyjimkou obecni policie, které lze svéfit zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich
jedndnich souvisejicich s cinnosti obecni policie). Kuprikladu lze svéfit rozhodovani
o verejnych zakazkach do 50.000 K¢ vedoucim odborl (zde je rovnéZ nutno pamatovat
na meze stanovené zakonem o financni kontrole ve verejné spravé ve vazbé na pozice pfi-

kazce operace, spravce rozpoctu a Ucetni — toto byvd reSeno smérnici o obéhu Ucetnich
dokladt), resp. do 500.000 K¢ starostovi — rada si tak ponechala pravomoc rozhodovat
o zakazkach od 500.000 K¢ do vyse uvedenych limita 2, resp. 6 mil. K¢.

V obcich, kde se rada nevoli (je-li pocet zastupiteld mensi nez 15), vykonava vyhrazené
i nevyhrazené pravomoci rady starosta s tim, Ze v 6 zdlezitostech vyhrazenych radé musi
rozhodovat zastupitelstvo (vSechny ostatni si ale mGze vyhradit).

Otazka:

MUzZe zastupitelstvo rozhodnout, v pripadé zadavani verejnych zakazek s vyssi hodnotou, o zadani
zakazky Ci vybéru nejvyhodnéjsi nabidky bez toho, Ze by si tuto pravomoc vyslovné vyhradilo samo-
statnym usnesenim?

Odpovéd:

Jedna se o dotaz sméfujici do aplikace tzv. zbytkové plsobnosti rady obce. Takovy postup je mozny
[vizte vySe pod pism. c)], nebot tzv. atrakce (vyhrazeni si) mlZe byt provedena konkludentné, tzn.
fakticky samotnym rozhodnutim v konkrétnim pripadé. To vSak neznamen3, Ze by od té doby muse-
lo o verejnych zakazkach stejné nebo vyssi hodnoty vidy rozhodovat zastupitelstvo — atrakci je nut-
no chdpat jako jedinecny konkrétni ptipad, ktery se bez dalSiho nastaveny systém nemeéni.

Otazka:
Kdo ptipravuje program zasedani zastupitelstva obce?
Odpovéd:

Prestoze dikce zdkona o obcich predpoklada, Ze program zasedani zastupitelstva obce a jednotlivé
materialy k bodlim programu pfipravuje rada obce, je takova praxe spisSe vyjimkou a bézné to zajis-
tuje starosta.

27


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p102-3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320

Otazka:
Je mozné ziskat podklady pro jednani rady obce?
Odpovéd:

Praxe je takova, Ze s odkazem na neverejnost jedndni rady obce nejsou pristupné podklady pro jed-
nani rady obce ani ¢lenim zastupitelstva. To je v rozporu s § 101 odst. 3 posledni véta zakona

o obcich, kterd stanovi, Ze zdpis ze schiize rady obce musi byt uloZen u obecniho urfadu k nahlédnuti
cleniim zastupitelstva obce. Zastupitel ma rovnéz moznost (nepocitaje Zadost podle zdkona o svo-
bodném pristupu k informacim) o zapis vyslovné pozadat jako o informaci ve smyslu § 82 pism. c)

zakona o obcich. Pokud ani tak neuspéje, mize podat podnét ke kontrole vykonu samostatné pu-

sobnosti obce, a to Ministerstvu vnitra (odboru verejné spravy, dozoru a kontroly). Obecné Ize do-
plnit, Ze kombinace reZimu poskytovani informaci podle zakona o obcich a podle zadkona
o svobodném pristupu k informacim pUsobi v praxi zbyte¢né problémy.

Vzdy by se mél aplikovat takovy postup, ktery je pro adresdta (v naSem pripadé zastupitele) pfizni-
véjsi. Je zcela zbytecné Cinit ze strany obecniho Uradu obstrukce typu vyzadovat doplnéni data na-
rozeni nebo misto trvalého bydlisté (jak vyzaduje § 14 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.), kdyz zastupi-

tel pozada mailem bez zaruceného elektronického podpisu o zapis ze schiize rady obce podle ziko-
na o svobodném pfistupu k informacim. Doporuceni uréené zastupitellim zni:

Nereste procesni rezim — zkratka na obecni Gfad napiste, co Zadate (projednani urcité zalezitosti
na zasedani zastupitelstva ¢i schlzi rady, odpovéd na dotaz nebo informaci, ktera souvisi
s vykonem funkce) a nechte na zaméstnancich zarazenych do obecniho Uradu, aby Vas pozadavek
spravné vyridili, protoZze je jejich odpovédnost Vas pozadavek procesné vyridit v souladu
s prislusSnym pravnim predpisem.

Otazka:

Jaka je praxe s podepsanim prohlaseni zastupitelt o povinnosti zachovavat mlcenlivost o informa-
cich, které se dozvédéli v souvislosti s vykonem své funkce a nejsou bézné verejné dostupné?

Odpovéd:

Podepsani takovéhoto prohlaseni neni pravné vynutitelné, le¢ na tom nezalezi. Zastupitel si musi
byt prijetim mandatu védom své funkce a povinnosti s tim souvisejicich (v duchu zasady, Ze nezna-
lost zakona neomlouvd) — napf. Ze kdyz se v materidlech docte osobni Udaje o Zadateli o koupi po-
zemek nebo citlivé Udaje o dluznikovi, ktery Zada o prominuti dluzného najemného, Ze je nesmi
dale sifit napriklad u piva. Z divodu opatrnosti je samoziejmé vhodné zastupitele na tuto povinnost
alespon upozornit (kuptikladu na ustavujicim zasedani s tim, Ze to bude poznamendano v zapisu)
¢i jim nechat podepsat pouceni o jejich pravech a povinnostech souvisejicich s ochranou osobnich
udajli. Takovéto pouceni (prohlaseni) by v kazdé obci mél umét pfripravit povérenec pro ochranu
osobnich udaja.
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JEDNACI RADY

Otazka:
Je mozna upravit obsah jednaciho fadu zastupitelstva obce a rady obce?
Odpovéd:

Zakonné zmocnéni upravit v téchto internich dokumentech podrobnosti o jedndni je staveno v § 96
a v § 101 odst. 4 zdkona o obcich, pficemZ mira této podrobnosti zavisi na mistnich podminkach

a zvyklostech konkrétni obce (existuje i rada obci, ktera jednaci rad nevydala). Problémem byva
snaha o maximalni regulaci vSech postupl a mozna kolize se zaru¢enymi pravy v pravnich predpi-
sech.

Otazka:
Jaké jsou dlsledky poruseni jednaciho radu zastupitelstva obce a rady obce?
Odpovéd:

Jednaci rady jsou dokumenty, které nemaji charakter pravniho predpisu (jsou to interni dokumenty
vyjmenovanych organl obce), a proto nelze za jejich poruseni ukladat sankce. Ministerstvo vnitra
dozoruje jednaci rad jako celek (z hlediska jeho souladu s pravnimi predpisy), nikoli i jeho poruseni
— to uZ je zdleZitost, do které Zadny vnéjsi subjekt nemuZe zasahovat. Poruseni jednaciho radu pfija-
tého usnesenim by mélo byt predmétem kontroly ze strany kontrolniho vyboru, pficemz zjisténé
skutecnosti a pripadna opatreni k ndpraveé lezi ¢isté na zastupitelstvu.

Otazka:
Je mozZné porizovat audio /video zdznam zasedani zastupitelstva obce? Lze osetfit v jednacim fadu?
Odpovéd:

Pofizovani zaznamu obci pro své Uredni potieby je bez omezeni, stejné jako on-line prenos zaseda-
ni v mistni kabelové televizi nebo na internetu. V pripadé pofizovani zaznamu, které se nasledné
zverejnuji na internetové strance obce Ci jinde, jiz plati prisnéjsi pravidla. Co se ty¢e moznosti pofi-
zovat si zdznam ze strany pritomné verejnosti, i zde, pokud tim neni rusen prlibéh zasedani zastupi-
telstva, nelze pofizovani zdznamu zakdzat. (viz stanovisko Ufadu na ochranu osobnich Gdaij
¢. 2/2013, nebo stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 7/2008.
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Otazka:

Je mozno v pozdéjsSim bodé programu vychazet ze schvaleného bodu predchazejiciho, aniz by tako-
vy postup byl feSen v jednacim radu?

Odpovéd:

Ano, prirozené lze vychazet z jiz pfijatych usneseni (rozhodnuti), |hostejno, zda schvalenych
na predchozich zasedanich zastupitelstva i schlzi rady nebo pred par minutami. Bezvyjimecné pla-
ti, Ze usneseni je prijato ukonéenim hlasovani, vyslovil-li se pro ndvrh usneseni dostatecny pocet
clenl zastupitelstva nebo rady (nadpolovicni vétsina vSech), tj. nikoli aZ jejich zaznamenanim
v zapisu.

POSTAVENI VYBORU A KOMISI A JEJICH KOMPETENCE

Otazka:

Jaké jsou pravomoci kontrolniho vyboru ve vazbé na povéreni k provadéni konkrétnich kontrol
od zastupitelstva obce?

Odpovéd:

Platnd pravni Uprava uvadi v § 109 odst. 3 pism. a) bod 2 zédkona o obcich, Ze obecni Urad je povi-

nen pomahat vybordm a komisim v jejich c¢innosti (zejména poskytnout administrativni podporu
a podklady). Pokud je v obci zvykem vyuzivat ¢leny kontrolniho nebo financniho vyborl pro verej-
nospravni kontrolu prispévkovych organizaci, je tfeba mit na paméti, Zze clenové vyborl nejsou za-
meéstnanci obce, a tudiz mohou byt soucasti kontrolni skupiny jako tzv. pfizvané osoby ve smyslu
§ 6 kontrolni radu. K moznostem kontroly pfispévkovych organizaci zfizenych dzemnimi samosprav-

nymi celky a aplikace kontrolniho fadu na tento typ kontroly se vénuje Stanovisko odboru verejné

spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra €. 2/2014.

Otazka:

Jak postupovat v pfipadech, kdyz prislusny organ (zastupitelstvo obce, rada obce) nerespektuje do-
poruceni vyboru nebo komise? Lze jej vynutit?

Odpovéd:

Zatimco zastupitelstvo, resp. rada maji ze zakona rozhodovaci pravomoc a jejich ¢lenové také nesou
za dusledky rozhodnuti odpovédnost, tak vybory a komise ,jen” doporucuji a navrhuji feseni bez
pfimé odpovédnosti. Je tedy nutno mit na paméti, Ze veskeré vystupy z vybor( a komisi musi nejpr-
ve smérovat k jejich zfizovatellim, Ze nelze dejme tomu akceptovat skutecnost, Ze predseda vyboru
po provéreni podkladll ziskanych z obecniho Uradu bez povéreni ¢i védomi zastupitelstva podava
jménem obce trestni oznameni (nejde-li o pripady, kdy je kazdy povinen vybrané trestné ciny — jako
napriklad prijeti Uplatku nebo podplaceni — prekazit nebo oznamit, pokud se hodnovérnym zpUso-
bem dozvédél, Ze je jiny pfipravuje nebo pacha, resp. je spachal (viz § 367 a 368 trest. zakoniku).
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CVICNY TEST

1) Clen zastupitelstva obce mize pozadovat informace ve vécech, které souviseji s vykonem funkce
od zaméstnancl obce zafazenych do obecniho uradu, jakoZz i od zaméstnancl pravnickych
osob, které obec zalozZila nebo zfidila:

A) kdykoliv
B) nejpozdéji 10 dnll pred zaseddnim zastupitelstva obce

C) nejpozdéji 30 dnll pred zasedanim zastupitelstva obce

2) Clen zastupitelstva obce se ujimd své funkce:

A) bezprostifedné po jmenovani starostou obce
B) bezprostfedné po jmenovani tajemnikem obce

C) sloZzenim slibu

3) Clenové zastupitelstva obce, ktefi maji postaveni vefejnych funkcionaid, jsou povinni poddvat
podle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu ve stanovenych terminech oznameni o:
A) osobnim zajmu, o ¢innostech, majetku, pfijmech a zavazcich
B) docasném (i prileZitostném poskytovani sluzeb

C) podnikdani na kapitdlovém trhu

4) Do prenesené plisobnosti obce patfi zaleZitosti, které:
A) stat pfenesl na obce
B) krajsky urad prenesl na obce ve svém spravnim obvodu

C) jsou v zajmu obce a obcan( obce, které nejsou svéreny krajam

5) PGsobnost zastupitelstev Gzemnich samospravnych celk(:
A) Ize stanovit zakonem nebo na jeho zdkladé vydanym provadécim pravnim predpisem

B) Ize stanovit jen Ustavnim zdkonem

C) Ize stanovit jen zdkonem

6) Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva obce patfi hajit zajmy:

A) obce a jejich obcan(
B) své a svych blizkych

C) tajemnika a starosty obce
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7) Funkce tajemnika obecniho Ufadu se povinné zfizuje v obcich:
A) I typu
B) Il. a lll. typu
C) pouze lll. typu

8) O konani mistniho referenda rozhoduje:
A) rada obce
B) zastupitelstvo obce

C) starosta

9) Obce Ill. Typu:
A) vykonavaji statni spravu v rozsahu obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti
B) vykonavaji samospravu v rozsahu obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti

C) vykonavaji vefejnou spravu v rozsahu obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti

10) Pti vykonu funkce ¢len zastupitelstva hlasuje v souladu:
A) se svym vlastnim svédomim
B) s poZzadavky volebni strany, za niz kandidoval

C) s pozadavkem tajemnikem obce

11) Starosta
A) zastupuje obec navenek
B) je statutarnim organem obce

C) schvaluje organizaéni fad obecniho Gradu

12) V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji plisobnost v zakonem stanoveném rozsahu za-
stupitelstvo a:

A) tajemnik
B) starosta

C) povérenec pro ochranu osobnich Gdajl

13) Zasedani zastupitelstva obce je povinen svolat starosta obce, pozada-li o to:
A) hejtman kraje
B) rada kraje

C) zastupitelstvo kraje
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14) Zasedani zastupitelstva obce jsou vzdy:
A) neverejna
B) verejna

C) dle rozhodnuti nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢len(l zastupitelstva

15) Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsak jednou za:
A) 1 mésic
B) 3 mésice

C) 6 mésicu

16) Zastupitelstvu obce je podle zdkona o obcich vyhrazeno rozhodovat o nejdllezitéjsich zaleZitos-
tech patficich do:

A) samostatné pusobnosti obce
B) pfenesené plsobnosti obce

C) samostatné i prenesené plsobnosti obce

17) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovat zejména o:
A) schvalovani programu rozvoje obce
B) vydavani natizeni obce

C) vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti

18) Zvlastni organy obce zfizuje, jmenuje a odvolava jejich cleny:
A) starosta
B) tajemnik

C) rada obce
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