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Zapis z porady Ministerstva vnitra

s tajemniky obecnich uradu obci s rozsifrenou plisobnosti
a s tajemniky uradi méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy

dne 17. éervna 2021 od 9:30 hodin formou videokonference.

1. Uvodni slovo

Poradu Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich Gfadl obci s rozSifenou pusobnosti
a s tajemniky Uufadd méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy zahajil Mgr. Petr Vokac,
nameéstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a uzemni
samospravy, uvodnim slovem. Pfivital vSechny uc€astniky videokonference a vyjadfil
presvédcCeni, Ze situace v zafi letoSniho roku jiz bude pfiznivéjsi a porady, planované
na 21. a 23. zafi 2021, budou standardné probihat prezencni formou. Zaroven
ucCastniky seznamil s programem porady a podal informace o jednotlivych

prezentovanych tématech.
2. Aktualni informace z oblasti legislativy

JUDr. Vit Stastny, feditel odboru legislativy a koordinace predpisti Ministerstva
vnitra, informoval o aktualni situaci v oblasti legislativy, zejména o novelach
nékterych zakon(. Sdélil, Ze v Poslanecké snémovné Parlamentu CR je momentainé
nékolik legislativnich navrhl, fada z nich zfejmé do konce volebniho obdobi nebude
projednana. Zaméfil se tedy na navrhy, u kterych v posledni dobé doslo k vyvoji a
které maji Sanci na pfijeti do konce volebniho obdobi.

JUDr. Vit Stastny nejprve poskytl informace o novele pfestupkového zakona, ktera je
v souéasné dobé projednavana v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a ogekava
se jeji pfijeti. Navrh zakona mimo jiné zmirfiuje kvalifikacni pozadavky na osoby,
které projednavaji pfestupky a zuzZuje tak okruh osob, které museji vykonavat
prestupkovou zkousku. Vladni navrh predpoklada zruSeni vékové hranice 50 let,
tudiz by bez ohledu na vék postaCovala 10 leta praxe bez nutnosti skladat zkousku.
Jedna se io pozménovacim navrhu, ktery zkracuje nutnou praxi na 5 let a o
prodlouzeni pfechodného obdobi o 1 rok, tedy do konce roku 2023. Splnéni
kvalifikaCnich pozadavku by tak bylo nutné od 1. 1. 2024. Dale byl podan
pozménovaci navrh, jehoz cilem je rozsifit okruh vzdélavacich obort tak, aby kromé
oboru pravo byl uznavan i studijni program bezpecnostné pravni studia. Tato novela
by znamenala i konec povinnosti sestavovani prehledu pfestupku.

JUDr. Vit Stastny dale uved! informace k novele zakona o statnich symbolech. Jedna
se o novelu technického razu, kterou se ruSi napfiklad povinnost Skol vyvéSovat
statni vlajku o statnich svatcich v dobé letnich prazdnin.

JUDr. Vit Stastny dale predstavil navrh zakona o obg&anskych prikazech,
ktery je momentalngé projednavan v Senatu Parlamentu CR. Novela zavadi
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s ucinnosti od 2. srpna 2021 biometrické Udaje do obcanskych prikaz( dle
pozadavku nafizeni EU. Navrh proSel v podobé, v jaké byl podan, pouze s drobnou
zménou tykajici se platnosti obCanskych prukazu pro déti do 6 let, kde zuUstava
platnost pét let (oproti navrhovanému zkraceni na dva roky). V souvislosti se
zakonem o obCanskych prikazech byl schvalen i pozménovaci navrh, tykajici se
rozvolnéni pouzivani pfijmeni u Zen v nepfechylené podobé&. Nové by si zeny mohly
zvolit zejména pfi sfatku, jakou podobu pfijmeni chté&ji uzivat.

Posledni legislativni navrh, ktery je aktualni a je projednavan v Poslanecké
snémovné ve stavu legislativni nouze, je tzv. covidovy volebni balicek. Jedna se o
zakon, ktery ma za ukol zajistit moznost volit i pro obCany, ktefi se budou nachazet
v karanténé v dobé konani voleb. Jde o obdobu zakona, ktery byl pfijat jiz pfi
loriskych podzimnich volbach do Senatu a do krajskych zastupitelstev.

Mgr. Jan Rones, vedouci oddéleni vzdélavani uzemni vefejné spravy Ministerstva
vnitra, k uvedenému tématu doplnil informace o novele zdkona o ufednicich, ktera
zatim Ceka na projednani Poslaneckou snémovnou. Pokud by tato novela nebyla
schvalena, zacne se pracovat na nové legislativé tykajici se vzdélavani uredniki
uzemnich samospravnych celku.

Mgr. Jan Rone$ informoval o pfipravé novelizace vyhlasky &. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpUlsobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych celkl, jejimz
cilem je aktualizace naplni jednotlivych spravnich €innosti vzhledem ke zménam
v dotCenych pravnich predpisech, které urCuji obsah téchto spravnich cinnosti
a zruSeni plosné povinnosti absolvovat zkousku ZOZ u kazdé spravni €innosti, pokud
jejim obsahem je projednavani prestupkd. Podrobnéji v pfiloze €. 1.

3. Aktualni informace k pripravé voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, feditel odboru voleb Ministerstva vnitra, povéren
fizenim, navazal na pfedchozi pfispévek a doplnil informaci k aktualni volebni
legislativé. Zminil, Ze po zasahu Ustavniho soudu do$lo k novele zakona o volbach
do Parlamentu v ¢asti pfepoctu hlasi na mandaty.

DalSi téma, kterému se Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec vénoval, byl navrh zakona
o zvlastnich zplsobech hlasovani, ktery aktualné ve zrychleném Fizeni projednava
Poslanecka snémovna. Ten se tyka moznosti volit napf. z automobilu nebo
v uzavienych pobytovych zafizenich, Dale uvedl moznost odhlasovat do specialni
pfenosné volebni schranky v misté, kde voli¢ travi izolaci/karanténu, z duvodu
nemoci covid-19. Zvlastni zpusoby hlasovani zajiStuje krajsky ufad. Zaroven
upozornil na mechanismus aplikace uvedeného zakona: systém bude pouzit, pokud
bude k 15. zafi 2021 na Uzemi CR &i &asti jejiho Uzemi vyhlaSen stav pandemické
pohotovosti dle pandemického zakona nebo nouzovy stav vyhlaseny viadou CR.
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V souvislosti s pandemickou situaci doSlo také k jednorazovému navyseni odmeén pro
Cleny okrskovych volebnich komisi o0 500,- K&.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec se nasledné vénoval novelam zakona o mistnim
referendu a zakona o krajském referendu, které v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19 umozni hlasovat v referendu i v dobé vyhlaSeného nouzového stavu.

Déle Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec hovofil o organizaéné technické &asti voleb,
konkrétné o  distribuénich  kanalech  volebni dokumentace. Informoval,
Ze v nasledujicich mésicich budou distribuovany ufedni obalky. Na pfelomu srpna
a zari letoSniho roku dojde k rozeslani hlasovacich listka, které budou mit format A4,
tistény na Sifku. V souvislosti s tim také sdélil, Ze doSlo k navySeni ceny sluzeb
Ceské posty za distribuci, nicméné byla vyjednana sleva a cena bude stejna jako
v loriském roce tedy 5,54,- K€ bez DPH za kazdou zasilku s hlasovacimi listky.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec kromé vySe uvedeného upozornil, Ze Ministerstvo vnitra
je v kontaktu s Vefejnym ochrancem prav v souvislosti s moznosti volit pro osoby se
zdravotnim postizenim. Apeloval na tajemniky obecnich afadl, aby dbali na
umistovani volebnich mistnosti tak, aby byl umoznén bezbariérovy pfistup.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec uved|, Ze ve spolupraci s Ceskym statistickym Gfadem
vzniklo nové metodické video pro Cleny volebnich okrskovych komisi, které bude
v pribéhu léta zvefejnéno a umisténo na webovych strankach Ministerstva vnitra a
na webovych strankach Ceského statistického ufadu. Souéasné& upozornil na
pripravu nového volebniho webu Ministerstva vnitra s aktualnimi informacemi a
metodickymi texty.

Dotazy a komentare:

Mgr. Alice PospiSilova, Magistrat mésta Olomouc, se tazala na Cislo snémovniho
tisku ke ,covidovému® volebnimu zakonu.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec uved|, ze jde o snémovni tisk €. 1242.

Ing. Jan Holicky, MBA, tajemnik Ufadu méstské &asti Praha 6 a pfedseda Sdruzeni
tajemnikd méstskych a obecnich ufadu, se dotdzal, zda je pravdou, Ze nebude
vyjimka na odvody z odmény pro volebni komisare.

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec potvrdil, Ze vyjimku na odvody z odmény se skuteCné
nepodafilo v ramci mezirezortniho pfipominkoveého fizeni vyjednat, nicméné je snaha
toto téma znovu otevfit a vyjednavat o ném. Pozn. s ohledem na to, Ze volby do PS
2021 nejsou spojeny s jinym druhem voleb a neprobihaji dvoukolové, proto by
Jjednorazovém navyS8eni nemélo v pfipadé letoSnich voleb dochazet u zvlastnich
odmeén k prekroCeni limitt pro odvody (s vyjimkou odmén clent specialnich komisi
u zviastnich zpasobi hlasovani).
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4. Poskytovani verejné podpory ze strany obci

JUDr. Petr Solsky, mistopfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
predstavil tématiku poskytovani vefejné podpory ze strany obci a pFedstavil roli
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery v oblasti vefejné podpory poskytuje
poradenstvi a konzultaéni €innost pro obce. Zaroven zminil spolupraci s Evropskou
komisi v této oblasti a predstavil Registr podpor malého rozsahu. Dale zminil pravni
predpisy upravujici danou problematiku. Nasledné predal slovo Mgr. Libusi Bilé.

Mgr. Libuse Bila, vedouci samostatného oddéleni vefejné podpory Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze, podala podrobnou informaci o vefejné podpore, jeji
charakteristice a znacich. Dale se vénovala podpofe de minimis i nejCastéjSim
oblastem, které byvaji podporovany z vefejnych prostfedkd. Zminéno bylo, mimo
jiné,

narizeni Komise EU o blokovych vyjimkach (GBER) a sluzby obecného vefejného
zajmu. Na zavér Mgr. LibuSe Bila shrnula duavody, pro€ je nutné se vefejnou
podporou zabyvat. Podrobnéji v pfiloze €. 2.

JUDr. Petr Solsky doplnil, e na webovych strankach Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze jsou vesSkeré potfebné informace k dané problematice, v€etné
aktualnich informaci, napf. ke ,covidovym“ podporam.

Dotazy a komentare:

Ing. Jan Holicky, MBA, tajemnik Ufadu méstské &asti Praha 6 a pfedseda Sdruzeni
tajemnik( méstskych a obecnich ufadu, se tazal, zda se bude nebo nebude jednat
o vefejnou podporu v pfipadé€, Ze obec, ktera ma vlastni akciovou spole¢nost a mimo
jiné i provozuje koupalisté, které je ztratové a spole€nost se v lofiském roce dostala
do vyznamné ztraty, poskytne podporu pfi uhradé ztraty. Jsou naplnény dva znaky
verejné podpory — zvyhodnéni ur€itého podniku a pouziti vefejnych prostfedkd. Nyni
se bude fesit, zda zminéna podpora naplni i dalSi znaky vefejné podpory, tedy zda je
naru$ena hospodarska soutéz. Zajimal se, Ize-li najit na webovych strankach Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze, jakym zplsobem zvazit vySe uvedené, pfipadné
i jakym zplsobem toto zdokumentovat pro pfipad, Ze v budoucnu dojde k pfezkumu
rozhodnuti.

Mgr. Libuse Bila odpovédéla, ze Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze zvefejfiuje
informace k této problematice, k lokalnosti podpory a k rozhodnuti Komise EU na
svych internetovych strankach. Komise v obdobném pfipadé rozhodla, Ze neni
ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a sdélila, Zze se o vefejnou podporu nejedna.
Je vsak tfeba zvazit rovinu lokalnosti ve smyslu zahrani¢nich turistl i pfipadné
zahrani¢nich provozovatelu podobnych koupalist v regionu. Dale pozadala tazatele
o zaslani podrobnégjSich informaci, na zakladé kterych mu bude poskytnuta pisemna
odpovéd.
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5. Aktualni informace k rekodifikaci verejného stavebniho prava

Ing. Ivana Jakoubkova, feditelka uzemné a stavebné spravniho odboru Ministerstva
pro mistni rozvoj, na uvod svého vystoupeni shrnula nejdilezitéjsi informace
k rekodifikaci stavebniho prava a znaky nového stavebniho zakona. Zminila stru¢né
postup a stav projednavani nového stavebniho zakona, ktery v sou€asnosti prosel
3. ¢tenim v Poslanecké snémovné a bude projednavan v Senatu. Byly jiz ur€eny ftfi
vybory, které zakon projednaji a to ustavné pravni vybor, vybor pro hospodarstvi,
zemeédélstvi a dopravu a vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zzivotni
prostiedi. Konani nasledného jednani Senatu se predpoklada 1. Cervence 2021.

Novy model upravy stavebniho prava predpoklada tzv. Cistou statni stavebni spravu,
tedy prfevod vSech stavebnich ufadu na stat. Novela pfinese zasadni institucionalni
zmény. K 1. lednu 2022 by mél vzniknout jako ustfedni organ Nejvyssi stavebni
urad, kterému bude podfizen Specializovany a odvolaci stavebni urad, ktery je
stavebnim ufadem pro vyhrazené stavby a odvolacim spravnim ufadem pro Krajsky
stavebni urad.
Nejvyssi stavebni ufad (NSU) bude ustfedni spravni Gfad s celostatni
pusobnosti, nepodfizeny zadnému ministerstvu
o kromé urcité rozhodovaci praxe bude zajiStovat personalni, majetkovy
a ekonomicky provoz stavebni spravy, elektronizaci stavebni agendy
a jednotnou metodickou €innost vUci celé stavebni spravé.

Krajské stavebni urfady budou rozhodovat v prvnim stupni

o Stavebni ufady v prvnim stupni budou integrovany do Krajskych
stavebnich ufadu, uzemni pracovisté Krajskych stavebnich ufadd budou
zachovana
v obcich dle stanovenych kritérii.

o Mnozstvi a pocCet uUzemnich pracovist bude vymezeno vyhlaskou
Nejvyssiho stavebniho ufadu (stavebni urfady podle stanovenych kritérii
zUstanou zachovany), pfihlédne se pfi tom k poctu obyvatel spravniho
obvodu uzemniho pracovisté, k jejich dopravni dostupnosti, k vytizenosti
samotného ufadu v poslednich letech a rovnéz k po¢tu Urednikd, kterymi
stavebni ufad disponuje.

o Krajsky stavebni ufad by tak mohl zajistit pozadovanou flexibilitu vykonu
stavebniho prava a sdileni ufednikd na uzemi celého kraje.

Specializovany a odvolaci stavebni urad

o Specializovany a odvolaci stavebni ufad (resp. jeho specializovana ¢ast)
bude v prvnim stupni rozhodovat o zakonem vymezenych ,vyhrazenych
stavbach®, coz jsou stavby mimofadného vyznamu pro Ceskou republiku.
V tomto pfipadé bude nadfizenym organem NejvysSi stavebni urad.

o Specializovany a odvolaci stavebni ufad bude odvolacim stavebnim
ufadem (Cinnost nyni vykonavana na krajskych ufadech) pro krajské
stavebni ufady, které budou rozhodovat uz v prvnim stupni.
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o V obou pfipadech se pocita s Uzemnimi pracovisti, v ramci odvolaci ¢asti
ve vSech krajich.

Postupné nabyvani ucinnosti nového zakona se predpoklada k 1. Cervenci 2023.
Ing. lvana Jakoubkova dale informovala, Ze jiz nyni na Ministerstvu pro mistni rozvoj
probihaji dalSi pfipravné prace a Ccinnosti spojené s digitalizaci, ktera
je v souCasné dobé ukotvena ve stavajicim stavebnim zakoné.

Na useku uzemniho planovani se bude jednat jako v soucasné dobé o pfenesenou
pusobnost. Usek povolovani staveb bude pfechazet do jednotné statni spravy. Sidla
krajskych stavebnich ufadu zGstanou v krajskych méstech, bude se jednat o stavebni
urad v prvni instanci, v Uzemi budou Uzemni pracoviste.

Uzemni pracoviété budou stanovena provadéci vyhlagkou ke stavebnimu zakonu.
Projednavany navrh zakona obsahuje kritéria, podle kterych se bude posuzovat,
ktery stavebni Ufad zlUstane zachovan. Hlavnimi kritérii jsou pocet ufednikl na
prisluSném uradu 4 a vice, 236 ukonl podle stavebniho zakona ro¢né v roce 2019,
poCet obyvatel spravniho obvodu nad 10.000 obyvatel k 31. 12. 2020, maximalni
dojezdova vzdalenost cca 35 km. Pro zachovani stavebniho ufadu musi byt spinéno
alespon jedno z kritérii.

Kde to bude mozné, zlstanou zachovany prostory ufadd na zakladé dohody.
Pfedpoklada se prfechod ufednikl na zakladé tfistranné dohody mezi stavajicim
zaméstnavatelem, zaméstnancem a NejvySSim stavebnim 0fadem. Primarné
pFechazeji prava a povinnosti z pracovnépravniho pomeéru zaméstnancl obci a kraja
do organu statni spravy, pokud bude integrovana jejich €innost, napln prace do nové
struktury. Uznavat se budou zkou$ky odborné zpusobilosti jako obor sluzby. Co se
tyka financniho ohodnoceni, z provedené analyzy vyplyva nejCastéjSi zafazeni
Uredniku do 10. platové tfidy. Nyni se pocita s 11. platovou tfidou.

Specializovany stavebni ufad bude mit sidlo v Praze a NejvysS$i stavebni ufad bude
sidlit v Ostravé.

Dotazy a komentare:

Ing. Lubomir Silhavy, tajemnik Méstského Gfadu Nyfany, vznesl pisemny dotaz:
Co konkrétné mame v radmci reorganizace stavebnich ufadd oCekavat? Bude se tykat
pfechod pod stat i specializovanych stavebnich Ufadi? Se zachovanim kterych
pracovist se pocCitda a ktera budou zruSena? Pocitd se s recyklaci/delimitaci
techniky/stavart nebo se bude vyfazovat/propoustét a vyplacet odstupné a vycislovat
ztraty? Pripadné jaké bude najemné za vyuzivané nebytové prostory a zafizeni
kancelafi, spisoven nebo se puljde cestou vypujcek €i znarodnéni?

Ing. Ivana Jakoubkova odpovédéla, Ze se pocita se vSemi specialnimi Ufady,
nékteré prechazi kompletné, nékteré jen CasteCné. Odviji se od toho, v jaké podobé
bude zakon schvalen, muze jesté dojit k pozméfovacim navrhim na pidé Senatu.
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Novy stavebni zakon pocita s celou ,Cistou® statni spravou, tak jak je to uvedeno v §
15 — 18 nového stavebniho zakona, kritéria jsou pak uvedena v § 332. Kritéria pro
pfechod pracovnikl do nové struktury je uveden v § 312 a dalSi. V § 332 pak
nalezneme podminky, podle kterych budou v prvni vyhlasce NejvysSiho stavebniho
Ufadu stanovena uzemni pracovisté Krajskych stavebnich ufadd. Dale uvedla, zZe
nedilnou soucasti nového stavebniho zakona je digitalizace, ktera je jiz nyni
zakotvena v posledni novele souasné platného stavebniho zékona a v soucCasné
dobé probihaji pfipravné prace na jeji realizaci. Je pocCitano i s vybavenim kancelafi
a pracovnikl, nicméné v tuto chvili neni ukonéen legislativni proces a proto nelze

vvvvv

Mgr. Petr Hanych, tajemnik Méstského ufadu Nového Mésta na Moravé, se dotazal,
jaka je uvaha o osudu dotéenych organu statni spravy doposud zajistujici agendy
statni spravy na ORP, napf. lesy Ci odpady.

Ing. lvana Jakoubkova uvedla, Ze se to tykd zménového zakona, tzn. podle toho,
v jaké podobé bude zakon schvalen, bude mozné zodpovédét tyto otazky
konkrétnéji. V tuto chvili je mozné Fici, Ze vSechny specialni ufady budou pfechazet,
nékteré kompletné, nékteré Castecné. Jako priklad zminila vodopravni urad, ktery
prechazi pod nové vytvofeny specialni ufad, ale nepfechazi agenda nakladani
s vodami.

Mgr. Petr Hanych, tajemnik Méstského ufadu Nového Mésta na Moravé, dale polozil
otazku, zda bude zakonna povinnost strpét umisténi pracovisté narodniho
stavebniho ufadu ve stavajicich prostorech. Napf. po pfechodnou dobu nebo bude
feSeno vyhradné umisténi na zakladé dohody statu s obci o vyuZiti prostor. Dale se
zajimal, z jakych divodul je navrhovano zafazeni pracovnikd do vysSi platové tfidy
€. 11 az s ucinnosti nového zakona, kdyz jiz nyni je nedostatek uchazedu.

Ing. Ivana Jakoubkova odpovédéla, Ze otazka zarazovani pracovnikl do platovych
tfid neni otazkou pro Ministerstvo pro mistni rozvoj. Co se tyka povinnosti strpét
umisténi pracovisté, v pfedloZzeném pozménovacim navrhu, neni zakonny pozadavek
a pravo neni vymahano, ale je moznost, pokud bude ze strany obce zajem zachovat
umisténi pracovisté.

Ing. Bc. Miroslav Vesely, feditel odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, doplnil, Ze problematika zafazovani spravnich c¢&innosti do
platovych tfid spada do pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Mgr. Jaromira Moudra, tajemnice Méstského ufadu Namést nad Oslavou,
se dotazovala, zda budou moci pfejit i zaméstnanci, ktefi maji letitou praxi a jsou
v 10. platové tfidé zafazeni vyjimecCné, protoze maji stfedni Skolu.

Ing. Ilvana Jakoubkova odvétila, Ze o této problematice Ministerstvo pro mistni
rozvoj vi, nicméné zatim neni jasna organizace, systematizace a pfiprava
vybérovych Fizeni do statni spravy, nebot zatim nebyl zakon schvalen.
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Ing. Bc. Miroslav Vesely doplnil, Zze toto je spiSe otazka na zakon o statni sluzbé,
protoze pokud dochazi k urcité zméné &i pfechodu, pocita se s ur€itymi prechodnymi
ustanovenimi. VétSinou byva stanoveno obdobi, do kdy je tfeba urcité vzdélani
doplnit.

Ing. Jan Holicky, MBA, konstatoval, Ze Sdruzeni tajemniki méstskych a obecnich
uradd s navrhovanou pravni Upravou nesouhlasi, a dale pozadal o upfesnéni, zda
neni povinnost strpét umisténi pracovisté stavebniho ufadu ve stavajicich
prostorach, pokud nedojde k dohodé. Také se dotazal, zda bude vyplaceno
odstupné, pokud nedojde k tfistranné dohodé se zaméstnanci, a zda se pocita
s néjakou formou nahrady obcim za tyto vydaje.

Ing. Ivana Jakoubkova potvrdila, Ze zakon nefika, ze je povinnost strpét umisténi
stavebniho ufadu ve stavajicich prostorach. K druhé otazce uvedla, ze zakon stale
neni schvalen a Ministerstvo pro mistni rozvoj v souCasné dobé pracuje na
pfipravnych fazich pfed zahajenim cinnosti Nejvy8Siho stavebniho ufadu.
Konstatovala, Zze tato otadzka se tyka spiSe pracovniho prava a zakona o statni
sluzbé.

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Méstského ufadu Karvina a 1. mistopfedseda
Sdruzeni tajemnik( méstskych a obecnich ufadd, navazal na Ing. Jana Holického
a uvedl, Ze pracovné pravni vztahy v souvislosti s rekodifikaci stavebniho prava tizi
obce nejvice, a to i ve vztahu k rozpoCtu. Nejistota prameni zejména z informace,
Ze ze soucCasnych 12 000 osob, které se podileji na vykonu prfedmétnych agend,
zustane cca 6 000 zaméstnancl. Pozadal, aby na pfisti poradé konané na podzim,
probéhla diskuze o konkrétnim harmonogramu pfechodu a pfevodu agendy, zejména
spisové sluzby, fyzického pfedani spisi. Zajimal se, zda je pfipraven Casovy
horizont pfipravy prevodu. Domniva se, ze vétSina stavebnich udfadl nema
digitalizované archivy a bude tfeba vypracovat pfedavaci protokoly a ostatni
dokumentaci. Dale se PhDr. Roman Nogol, MPA, tazal, zda existuje moznost vyuZiti
externich sluzeb v ramci pfedavani a pfechodu agendy a jak budou tyto zalezitosti
pripadné organizacné zachyceny. A dale, zda bylo vyhlaSeno vybéroveé fizeni na
digitalizaci dle zakonu, které jsou nyni ucinné, i bude digitalizace feSena az po
vzniku Nejvyssiho stavebniho ufadu. Zajimal se i o to, jestli je mozné pfipravovat
vyCtovy seznam agend, které =zlstavaji v pusobnosti obecnich uUfadld obci
s rozSifenou plsobnosti. Pozadal také, aby jiz na podzim bylo mozné ziskat tyto
konkrétni informace.

Ing. Ivana Jakoubkova sdélila, Zze nemuze predikovat dalSi vyvoj procesu
schvalovani zakona a nemUlze tedy nic konkrétné slibit. Uvedla, Zze kompetence,
které jsou v novém stavebnim zakoné uvedeny, jsou svéfeny nové vzniklému organu
statni spravy. Ministerstvo pro mistni rozvoj nyni Cinni kroky, které ze zakona cinit
muaze, jinak zmocnéni k vytvofeni celé nové struktury ma nové vznikly Nejvyssi
stavebni Ufad. K otazce digitalizace uvedla, Ze je v pusobnosti sekce IT Ministerstva
pro mistni rozvoj. V ramci obecné informace je znamo, Ze existuje strategie Digitalni
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Cesko a funguje Portal ob&ana. Na né budou pravé navazovat i Informaéni systémy
vefejné spravy, kterymi jsou portal stavebnika, narodni geoportal uUzemniho
planovani, evidence stavebnich postupl, evidence elektronickych dokumentaci,
informacni systém identifikacniho Cisla stavby a informacni systém stavebniho Fizeni.
Pro konkrétni odpovédi doporucila na pfisti poradu oslovit sekci IT Ministerstva pro
mistni rozvo;.

Ing. Bc. Miroslav Vesely k uvedenému doplnil, Zze na pfisti poradu budou pozvani
zastupci sekce IT Ministerstva pro mistni rozvoj a k této problematice bude zafazen
bod na podzimni poradé.

Ing. Zdenék Vasko, tajemnik Méstského ufadu Kadan, polozil otazku, kdo bude
rozhodovat o rozdéleni spole¢ného archivu dokumenta.

Ing. Bc. Miroslav Vesely odpovédél, ze ze zakona o archivnictvi a spisové sluzbé
vyplyva, ze provedeni spisové rozluky budou provadét jednotlivé stavebni ufady, kde
jsou tyto dokumenty ulozeny. Konstatoval, Ze Ministerstvo vnitra je pfipraveno
spisovou rozluku metodicky usmérnovat.

Ing. Ivana Jakoubkova doplnila, ze Ministerstvo pro mistni rozvoj je ve spojeni
s PhDr. Jifim Ulovcem, feditelem odboru archivni spravy a spisové sluzby
Ministerstva vnitra, se kterym intenzivné jednali pfi pfipravé zakona. V tuto chvili se
¢eka na schvalené znéni zakona a po té budou Cinény konkrétni kroky.

PhDr. Roman Nogol, MPA, vznes| pozadavek na pfisti poradu pozvat odborniky na
bezpeénostni informaéni systémy ve verfejné spravé. Uvedl, Ze na sité jednotlivych
obecnich ufadl je problémové pfipojit jiny subjekt a proto bude potieba FeSit
technické a bezpecnostni moznosti propojeni s obecnim pocitatovym systémem. Je
tedy nutné vyjasnéni tohoto tématu, pfipadné pfiprava technického feSeni téchto
problémda.

Ing. Miroslav Jasicek, tajemnik Méstského ufadu Marianské Lazné, poloZil otazku,
zda budou pfechazet i specialni stavebni ufady, napf. silni¢ni i vodopravni.

Ing. Ivana Jakoubkova odvétila, Ze ano, specialni stavebni ufady pfejdou také do
nové struktury. Pfechazeji i dotCené organy, a to bud kompletné, nebo ¢astecné. Pro
pfiklad jiz byl uveden vodopravni ufad, ktery bude integrovan, ale nebude pfechazet
problematika nakladani s vodami.

Ing. Miroslav Jasic¢ek, tajemnik Méstského ufadu Marianské Lazné, se dale zajimal,
zda jsou kromé obecného a specialniho stavebniho ufadu jesté jiné kompetence,
které si stavebni urady prevezmou.

Ing. Ivana Jakoubkova uvedla, Ze pfejdou kompetence, které budou uvedeny
v novém zakoné, tedy dotCené subjekty a specialni stavebni urady. Momentalné se
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Ceka na schvaleni zakona a jsou i pozménovaci navrhy. Konkrétné bude mozné
dotaz zodpovédét az po pfijeti zakona, kdy bude znamo jeho pfesné znéni.

Ing. Bc. Miroslav Vesely doplnil, Ze na pfisti poradu bude opét pozvana i pani
feditelka Ing. Ivana Jakoubkova. V té dobé jiz pravdépodobné bude znama nova
pravni Uprava a bude mozné diskutovat konkrétnéiji.

6. Praktické informace ke Sbirce pravnich predpisi USC

Mgr. Roman Radosta, vedouci oddéleni Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich
samospravnych celkl odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra,
po kratké prestavce seznamil ucastniky videokonference s novym informacnim
systémem, ktery Ministerstvo vnitra pfipravuje na zakladé schvaleni zakona C.
35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisi uUzemnich samospravnych celkd a
nékterych spravnich ufadu, a zakona €. 36/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce pravnich pfedpist uzemnich samospravnych
celku

a nékterych spravnich uradu.

Mgr. Roman Radosta zminil, Ze v souCasné dobé je k projektu Sbirky pravnich
pfedpist pfipravovana PR kampan, jejiz soucasti budou i metodické materialy
a brozury. SouCasné je pfipravovan i video-manual a rovnéZ jsou pfipravovana
Skoleni jednotlivych vkladateld do informaéniho systému. Zaroven je pfipravena i
Help linka, na kterou bude mozno se s dotazy obratit.

Déle uvedl, Ze Skoleni k informacnimu systému zacnou probihat od zafi letoSniho
roku v jednotlivych krajich pro mistné pfislusné obce. Planovana jsou i samostatna
Skoleni pro jednotlivé zajemce. Podrobnéji v pfiloze €. 3.

Ing. Bc. Miroslav Vesely uvedl, Zze informacni systém je Ministerstvem vnitra
pfipravovan tak, aby byl pro obce i vefejnost uzivatelsky pfivétivy a vkladatele co
nejméneé zatéZoval. Uved|, Ze ¢astym dotazem v souvislosti s informaénim systémem
byva to, zda neni tfeba dokupovat specialni software. Odpovéd zni, Ze nikoliv.
Informaéni systém bude fungovat na principu datovych schranek s moznosti
propojeni se spisovou sluzbou daného ufadu.

Dotazy a komentare:

Ing. Zdenék Slepicka, tajemnik Méstského ufadu Kladno, se dotazal, zda budou
k dispozici vesSkeré prezentace z dnesni videokonference.

Ing. Bc. Miroslav Vesely potvrdil, Ze prezentace budou soucasti zapisu a budou
rovnéz zverejnény na strankach Ministerstva vnitra.

JUDr. Jan Stastny, tajemnik Méstského Gfadu Dobruska, vznesl dotaz, zda bude
mit Sbirka mobilni a mapovou verzi, aby si ob¢ané mohli zjistovat platné pfedpisy v
obci, kam mifi napf. na vylet, aby nedostali pokutu za psa bez voditka nebo piti piva
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po vystoupeni z autobusu a mnoznost vybéru oblasti Uprav obecné zavaznych
vyhlasek, podle zajmu, napf., zda je v dané obci umoznén volny pohyb psu.

Mgr. Roman Radosta odpovédél, Zze informaéni systém Sbirky bude mit modul
nahledu pro vefejnost, kde bude mit kazdy moznost seznamit se s pfedpisy dané
obce, kraje Ci oblasti, které ho zajimaji. Tento modul bude dostupny na webovém
rozhrani

a mél by byt pfistupny i z mobilnich zafizeni. K druhé ¢asti dotazu uvedl, ze modul
pro vefejnost nebude mit mapovy podklad, nicméné bude moznost zadat konkrétni
uzemi i konkrétni oblast pravni upravy a tedy bude mozné zjistit, zda je v obci
umoznén volny pohyb psu ¢i nikoli.

Ing. Michaela Skovajsova, tajemnice Méstského ufadu Jaroméf, se zajimala,
zda bude formulaf pro zadavani pfedpisu k vyzkouseni.

Mgr. Roman Radosta k dotazu uvedl, Ze v pribé&hu podzimu bude k dispozici
testovaci verze informacniho systému, kde bude mozno zadavani vyzkouset.

7. Dopady novely zakona o odpadech na obecni normotvorbu

Ing. Bc. Miroslav Vesely, feditel odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, pfedstavil zmény pravni upravy v oblastech odpadové legislativy
s u€innosti od 1. 1. 2021. Zejména se vénoval mistnim poplatkim za komunalni
odpad

a obecnimu systému odpadového hospodarstvi. Rovnéz zminil i zménu v oblasti
dané z nemovitych véci, tykajici se nové upravy mistniho koeficientu a evidenci
trvale oznacenych psu a jejich chovateld. Metodiky a informace k vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek jsou dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra.
Podrobnéji v pfiloze €. 4.

Dotazy a komentare:

Mgr. Jaromira Moudra, tajemnice Méstského ufadu Namést nad Oslavou, vznesla
dotaz, z jakého duvodu nemuze zastupitelstvo obce rozhodnout o osvobozeni od
poplatku ¢len Sboru dobrovolnych hasi¢l. Uvedla, ze Ministerstvo vnitra udajné vidi
toto osvobozeni jako diskriminaéni, obec vSak nikoli.

Ing. Bc. Miroslav Vesely k tomuto dotazu odpovédél, ze pokud se obec rozhodne
osvobodit od poplatk(l urcitou skupinu ob&anu, musi pro to mit relevantni divody.
Tyto dlvody pak musi dozorovému organu prokazat. Pokud divody uvadéné obci
nejsou ospravedinitelné a zpulsobuji diskriminaci jinych skupin poplatnikl, pak
Ministerstvo vnitra povazuje takové osvobozeni za rozporné se zakonem.
Osvobozeni by rovnéz nemélo vést k obchazeni zakona.

Mgr. Petr Hanych, tajemnik Méstského ufadu Nového Mésta na Moraveé, vznesl
obecny dotaz k opatfenim v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 a to pro¢
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neni v mimofadnych opatfenich Ministerstva zdravotnictvi (MZDR 15757/2020-
53/MIN/KAN ze 7. 6. 2021, €l. |. odst. 2.) vyslovné uvadéna/upravena povinnost
ochrany dychacich cest ve vnitfnich prostorech organt vefejné moci. Poukazal na to,
Ze presna uprava vyslovné pro vnitfni prostory organt verejné moci by byla velmi
vhodna.

Ing. Bc. Miroslav Vesely uvedl, Ze se jedna o dotaz na Ministerstvo zdravotnictvi.
Tomuto ministerstvu bude dotaz pfedan a odpovéd bude poskytnuta pisemné.

8. Ruzné, diskuze
Stiet zajmu

JUDr. Stanislav Pol¢ak, europoslanec a pfedseda Sdruzeni mistnich samosprav
CR, ve svém vystoupeni podal informaci o aktualnim stavu zakona o stfetu zajmd
a dopadech na uzemni samospravné celky. V uvodu svého vystoupeni upozornil na
nalez Ustavniho soudu z bfezna 2020, kterym byla zruSena ustanoveni zakona
o stfetu zajmu (vyhlaseno v Castce &. 55/2020 Sbirky zakonu), ktera upravovala
rozsah udaju zvefejhovanych z oznameni vefejnych politickych funkcionara,
uvedenych

v ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o stfetu zajma.

vvvvvv

automaticky zverejnovanych, znamenala nepfiméfeny zasah do soukromi. Z hlediska
sledovaného vefejného zajmu neni povazovano za potfebné, aby oznameni
vefejnych politickych funkcionail byla verejnosti zpfistupfiovana automaticky a nikoli
na zakladé prfedchozi Zadosti. Vykonatelnost byla odloZena k 31. prosinci 2020. Od
1. ledna 2021 jsou oznameni vefejnych funkcionard zvefejfiovana pouze na zakladé
Zadosti, podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.

V této souvislosti vznikla judikatura NejvysSiho spravniho soudu v oblasti spravniho
trestani ve zminéné agendé, ktera se tyka ruSeni rozhodnuti vydanych obci
s rozSifenou pusobnosti nebo v pfipadé pFezkumu rozhodnuti krajskych afadu
na useku zakona o stfetu zajmu. NejvySSi spravni soud dovodil, Ze v souvislosti
s vydanim nalezu Ustavniho soudu, kterym byla &ast zakona o stfetu zajmu zrusena,
nelze po komunalnich politicich pozadovat, aby strpéli zasah do svych ustavné
zaru€enych prav na ochranu soukromi a informacniho sebeurceni podle &l. 7 a 10
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. V této souvislosti NejvySSi spravni soud
konstatoval, Ze chybi materialni znak pro konstatovani viny v ramci pfestupkového
fizeni, které spravni Ufady, a to pfedevsim obce s rozSifenou pusobnosti, vedly.

V navaznosti na to Sdruzeni mistnich samosprav CR vyjednalo s Ministerstvem
spravedInosti vydani metodického pokynu, ve kterém byl uplatnén navrh postupu pro
krajské ufady na pfezkum rozhodnuti, ktera byla vydana po vyhlaseni nalezu
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Ustavniho soudu v bfeznu 2020. Tedy ta rozhodnuti, ktera byla vydana od bfezna
2020 do konce roku 2020 a méla byt v pfezkumném fizeni zruSena. Konstatoval,
Zze vétSina kraju tak ucinila, v nékterych krajich jesté prfezkumna Fizeni probihaji
a v nékolika krajich se nevedou, ani nevedla Zadna pfezkumna fizeni.

JUDr. Stanislav Pol¢ak upozornil na 15 mésicni lhatu, ve které je mozné uplatnit
prezkum zminénych rozhodnuti. V souvislosti s tim vyslovil pfesvédceni, Ze je nutno
koordinovat postup obci s rozSifenou pusobnosti i krajskych ufadi. Uved|, Ze
doposud doSlo ke zruSeni cca 700 rozhodnuti, ale dle sdéleni Ministerstva
spravedInosti je pravdépodobné, Ze takovychto rozhodnuti bylo vydano okolo 2 000.
Pfesné Cislo neni znamo.

Na zavér JUDr. Stanislav Pol¢ak pozadal o koordinaci postupu obci s rozSifenou
pusobnosti a krajskych ufadd i v souvislosti s metodikou vydanou Ministerstvem
spravedinosti a apeloval na jeho dodrzovani vSemi organy, nebot uvedena
rozhodnuti jsou vykonem statni spravy v pfenesené plsobnosti dle zakona o stretu
zajma.

Ing. Bc. Miroslav Vesely se pfipojil k apelu JUDr. Stanislava Pol¢aka a zminil,
Zze zkrajskych ufadu pfichazeji na Ministerstvo vnitra podnéty, Zze se knim
nedostavaji vySe uvedené informace, které se tykaji prenesené plsobnosti. Vyzval
proto obce,
aby udaje o vySe zminénych rozhodnutich predavali krajskym ufadim.

JUDr. Stanislav Poléak uvedl, Ze se dopisem jménem Sdruzeni mistnich
samosprav CR obratil na v8echny feditele krajskych Gfadd s Zzadosti o sdéleni
informaci o pocCtu rozhodnuti, ktera byla v jejich uzemni pusobnosti vydana, a to
obcemi s rozSifenou pusobnosti i krajskymi ufady, jakozto odvolacimi ufady od
bfezna 2020 do konce roku 2020 a dale o informaci, u kolika z nich doSlo k zahajeni
pfezkumného fizeni a kolik téchto rozhodnuti bylo zruSeno. V této véci bude dale
probihat komunikace s Ministerstvem spravedinosti i Ministerstvem vnitra, aby postup
byl co nejvice jednotny a zminéna zbyvajici Ih(ita na zruSeni rozhodnuti byla vyuzita.

Aktualni informace z Institutu pro verejnou spravu Praha

JUDr. Anna Dolezalova, feditelka Institutu pro vefejnou spravu Praha, podala
stru¢nou informaci k problematice zkouSek konanych na zakladé prestupkového
zakona. Podékovala za vyrazné aktivnéjSi pfistup k pfihlasovani ufednik(
a informovala, ze v sou¢asné dobé zkouSku Uspésné absolvovalo 1015 ufednikl
a pfihldaSseno ke zkouskam je 233 opravnénych osob. Dale zminila novelu
prestupkového zakona a v souvislosti s tim i Upravu kvalifikaénich pozadavku.

JUDr. Anna Dolezalova pozadala o to, aby v souvislosti se zminénou novelou
a prodlouzenim Ihity nutné k absolvovani zkousky nedoslo ke zbrzdéni, ¢i zastaveni
pfihlaSovani. Zaroven pozadala, zda by mohla jiz v sou€asné dobé probéhnout urcita
selekce ufednikl, ktefi budou spadat do rozvolnénych kritérii podle novely zakona
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o pFestupcich a aby i nadale byli pfihlaSovani ke zkouskam ufednici, ktefi zkousku
budou muset bez ohledu na schvaleni novely vykonat.

Zavérem ujistila, Ze Institut pro vefejnou spravu Praha bude i nadale vychazet
maximalné vstfic pfi organizaci zkousek.

9. Zaveér

Ing. Bc. Miroslav Vesely shrnul obsah porady, zminil vystupy a podnéty, které
z videokonference vyplynuly, a nabidl prostor pro diskuzi ¢i dalSi naméty (dohodnuté
zavéry a podnéty na pfisti poradu jsou uvedeny na konci zapisu).

PhDr. Roman Nogol, MPA, tajemnik Méstského ufadu Karvina a 1. mistopredseda
Sdruzeni tajemnikd méstskych a obecnich Ufadl, vznesl pozadavek zafadit na pristi
poradu téma v souvislosti se Skolenimi zkuSebnich komisafl (problematika ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel). Uvital by pohled
Ministerstva dopravy a prispévkové organizace statu Centrum sluzeb pro silniéni
dopravu, které Skoleni zajiStuje, na toto téma. Zejména zminil problém
nedostateCnych kapacit pro uchazece o Skoleni a vysoké zpoplatnéni zkousek.

Ing. Bc. Miroslav Vesely uvedl, Ze obdrzel i dalSi navrh tématu k zafazeni na pfisti
poradu a to Financovani vykonu pfenesené pusobnosti na rok 2022 a pfislibil oslovit
Ing. Mgr. Davida Slamu, Feditele odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy Ministerstva vnitra, aby vystoupil na pfisti poradé.

Ing. Michaela Skovajsova, tajemnice Méstského ufadu Jaroméf, pozadala o
doplnéni informaci v souvislosti se zkuSebnimi komisafi a to, jak postupovat pfi
opravnych zkouSkach zakladniho vzdélani a zaroven poloZila otazku, zda neni
mozné povolit
k zajisténi vykonu ¢innosti komisare i DPP.

Ing. Bc. Miroslav Vesely podékoval za navrhy na pfisti poradu a uvedl, Ze je mozné
zasilat dalSi podnéty i v prubéhu letnich prazdnin. Zaroven sdélil, ze pokud vznikne
potfeba projednat néjaké aktualni téma, Ministerstvo vnitra je pfipraveno pfizvat
prislusného zastupce daného resortu.

Ing. Bc. Miroslav Vesely podékoval vSem vystupujicim, hostim i ucastnikim
videokonference. Shrnul, Ze zaznam bude mozZno nalézt na webovych strankach
Ministerstva vnitra:

https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/porada-odk-s-tajemniky-orp-a-mc-hmp-konana-dne-
17-6-2021.aspx

Terminy konani nasledujicich porad Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich uradu
obci s rozSifenou pusobnosti a s tajemniky ufadl méstskych €asti hlavniho mésta
Prahy jsou:

21. zari 2021 v BeneSové

23. zari 2021 v Brné
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-

Schvalil: Mgr. Petr Vokac, naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni
spravy a Uzemni samospravy

V Praze dne 1. ¢ervence 2021

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

15



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Dohodnuté zavéry:

1)

2)

Na pristi poradu budou zarazena:

vystoupeni Ministerstva pro mistni rozvoj s aktualnimi informacemi
k rekodifikaci verfejného stavebniho prava na pristi poradé vcetné
zastupcu sekce, ktera ma v gesci digitalizaci stavebniho fizeni,

vystoupeni zastupct Ministerstva zemédélstvi k prevedeni agend ORP
v oblasti statni spravy lesi a myslivosti na stat,

vystoupeni Ministerstva vnitra s informacemi o aktualnim stavu pripravy
Sbirky pravnich predpisi USC a podani informaci o konkrétnich
terminech skoleni

vystoupeni zastupcu Ministerstva dopravy k problematice zkusebnich
komisart a jejich Skoleni,

vystoupeni zastupce odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy Ministerstva vnitra s tématem financovani vykonu prenesené
pusobnosti na rok 2022.

Ministerstvo vnitra zajisti predani dotazu k mimoradnym opatirenim ve
vztahu k vnitinim prostoram uarfednich budov na Ministerstvo
zdravotnictvi.
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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Seznam priloh:

1) Prezentace Ministerstva vnitra na téma ,Aktualizace provadécich vyhlasek
k zakonu o ufednicich (v souvislosti s jeho novelizaci).”

2) Prezentace Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe na téma ,Poskytovani
verejné podpory ze strany obci.”

3) Prezentace Ministerstva vnitra na téma ,Sbirka pravnich predpist uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich uradu.”

4) Prezentace Ministerstva vnitra na téma ,Zmény v pravnich pfredpisech
v oblasti normotvorby obci.”

5) Manual pro obce: Vyuzivani udaji z ROB a AISEO (pro ucely samosprav).
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