Porada Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich uradu
obci s rozSirenou pusobnosti

Téma: Kvalifikace uredniku prestupkové agendy

Praha 22. zari 2020
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Uvod - odborna zptisobilost

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni p. p.
-> zkouSka odborné zpusobilosti

X

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni p. p.
-> zkouSka zvlastni odborné zpusobilosti

» dvé na sobé nezavislé zkousky,
» zakon €. 250/2016 Sb. lex specialis k zakonu ¢. 312/2002 Sb.
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Zvlastni odborna zpusobilost
dle zakona o urednicich — tzv. Z0Z

« Ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o urednicich stanovi, mimo jiné, ze spravni
cinnosti stanovené provadecim pravnim predpisem zajistuje uzemni
samospravny celek k prostfednictvim drfedniktu, ktefi prokazali zvlastni
odbornou zpusobilost. Timto provadécim pravnim predpisem je vyhlaska
C. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti ufedniku uUzemnich
samospravnych celku (dale jen ,vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.).

* Pokud urednik vykonava nekterou ze spravnich Cinnosti, taxativhe vymezenych
v ustanoveni § 1 odst. 1 wvyhlasky ¢. 512/2002 Sb., pro jejiz vykon
je predpokladem prokazani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti, je urednik
povinen tuto zpulsobilost prokazat.
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Zvlastni odborna zpusobilost
dle zakona o urednicich — tzv. ZOZ

 Naplne jednotlivych spravnich Cinnosti jsou uvedeny u kazde spravni Cinnosti
ve sloupci 4 prilohy k vyhlasce €. 512/2002 Sb., z jehoz zahlavi také vyplyva,
ze naplné spravnich cinnosti zahrnuji taktéz rozhodovani o prestupcich
v dané oblasti.

« Pokud je tedy zamestnanec urednikem uzemniho samospravneho celku
ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o Uurednicich a vykonava nékterou
z vymezenych spravnich Cinnosti, musi v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1
zakona o Ufednicich prokazat zvlastni odbornou zpusobilost dle tohoto
zakona (pricemz od 1. 1. 2023 musi taktéz prokazat odbornou zpusobilost
vykonanim zkousky dle zakona €. 250/2016 Sb. — viz dale).
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Zvlastni odborna zpusobilost
dle zakona o urednicich — tzv. ZOZ

« Zarazeni k vykonu spravni cCinnosti urednika provadi dle § 3 zakona
o0 urednicich v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouve
vedouci uradu.

« Dle ustanoveni § 21 odst. 4 zakona o urednicich jestlize urednik vykonava 2
nebo vice spravni Cinnosti stanovenych provadecim pravnim predpisem
v obci, kde nejsou zrizeny alespon 2 odbory obecniho uradu nebo kde
neni zrizen povéreny obecni urad, je povinen prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost jen pro 1 spravni ¢innost, urcenou vedoucim
uradu. V ostatnich pripadech je urednik povinen prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost pro kazdou jim vykonavanou spravni ¢innost.
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Zvlastni odborna zpusobilost
dle zakona o urednicich — tzv. ZOZ

Dalsi moznosti splnéni kvalifikace bez faktického slozeni zkousky ZOZ

« Uznani rovnocennosti vzdélani ex lege (§ 33 odst. 1 zakona o urednicich),

* uznani rovnocennosti vzdelani ve spravnim fizeni vedenem MV (§ 34 zakona
0 urednicich),

 urednik, jemuz do 31. 12. 2007 vznikl narok na starobni duchod, prokazuje ZOZ jen
tehdy, pokud o to sam pozada (§ 43 odst. 10 zakona o urednicich).
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Zvlastni odborna zpusobilost
dle zakona o urednicich — tzv. ZOZ
- odchylka ZOZ ,,ve zdravotnictvi*

Rozhodovani o prestupcich na useku zdravotnictvi, napr. dle zakona ¢. 167/1998
Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu a dle zakona
C. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u€inky navykovych latek, kdy obec,
respektive obecni urad vede v prvnim stupni rizeni o prestupcich.

Ufednik obce v tomto pripadé zvlastni odbornou zptlsobilost prokazovat
nemusi, coz vyplyva z prilohy k vyhlasce €. 512/2002 Sb., kdy sloupec 4 pocita se
zvlastni odbornou zpusobilosti na Useku zdravotnictvi pouze na arovni krajskych
uradu (tj. pouze u nich Ize uplatnit pravidlo, ze ,naplné spravnich ¢innosti zahrnuji
také pripadné rozhodovani o prestupcich v prislusné oblasti®).
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Odborna zpusobilost dle zakona €. 250/2016 Sb.,
o odpovednosti za prestupky a rizeni o nich
— aktualni pravni stav

 Dle § 111 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. - opravnéna uredni osoba musi mit
vysokoskolské vzdélani nejméné v magisterském studijnim programu
v oboru pravo na vysoké Skole v Ceské republice nebo vysokoskolské
vzdélani v bakalarském studijnim programu v jiné oblasti a zaroven
prokazat odbornou zpusobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra.

 Prechodné ustanoveni v § 112 odst. 9 zakona o prestupcich stanovi,
ze do 31. prosince 2022 muze Cinnost opravnéné uredni osoby vykonavat také
osoba, ktera nesplnuje podminky podle § 111 zakona o pfestupcich.
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Odborna zpusobilost dle zakona ¢. 250/2016 Sb.

— aktualni pravni stav
Predseda Komise pro projednavani prestupku — zvlastni pravidla:
« jiz od nabyti u€innosti zakona o prestupcich (od 1. 7. 2017) do konce roku 2022 musi
splnovat pozadavek vysokoskolského vzdelani v magisterském studijnim programu
v oblasti pravo nebo mit zvlastni odbornou zpusobilost dle zakona o uUrednicich
(ZOZ ,,pri prestupkovém fizeni ve véci poradku ve statni sprave, poradku v uzemni
samosprave, verejného poradku, obcanského souziti a majetku®),
« po roce 2022 musi predseda Komise splnovat kvalifikaéni pozadavky dle § 111 odst. 1
zakona C. 250/2016 Sb.
(Komise muze projednavat prestupky proti poradku ve statni spravé, prestupky proti poradku
vV uzemni samosprave, prestupky proti verejnému poradku, prestupky proti obCanskému
souziti, prestupky proti majetku a prestupky, o kterych to stanovi jiny zakon. Pri zrizeni
komise starosta urcCi, které prestupky komise projednava namisto obecniho uradu)
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Odborna zpusobilost dle zakona €. 250/2016 Sb.
— vyjimky z kvalifikaénich pozadavku (§ 112 odst. 9)

Podminka véku a praxe — kumulativni splnéni podminek

Po roce 2022 muze €innost opravnéné urfedni osoby vykonavat také ufedni osoba starsi 50 let,
pokud nejméneé 10 let projednavala prestupky a rozhodovala o nich.

Kdy je splnéna praxe 10 let:

Pokud osoba v souhrnu 10 let projednavala a rozhodovala o prestupcich, pricemz do teto doby
se zapocitava i doba, po kterou osoba projednavala dosavadni jiné spravni delikty a rozhodovala

O nich.

Osoba pritom musela prestupky (popripade dosavadni jiné spravni delikty) skuteCne projednavat
a rozhodovat o nich, nestacilo by, kdyby projednavani a rozhodovani o prestupcich bylo pouze v
jeji naplni prace, aniz by prestupky skutecneé projednavala. Doba, po kterou osoba
neprojednavala prestupky (popfipadé dosavadni jiné spravni delikty) se do této praxe
nezapocitava, a to i kdyby tato osoba provadela napr. ukony v jinych spravnich rizenich.
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Odborna zpusobilost dle zakona ¢. 250/2016 Sb.
— vyjimky z kvalifikaénich pozadavku (§ 112 odst. 9)

Kdy je splnéna praxe 10 let
Do této praxe nelze zapodéitat projednavani prestupku prikazem na misté (dfive
,blokové Fizeni").

V této souvislosti Ize poukazat na skuteCnost, ze zakon o prestupcich obsahuje
v § 111 odst. 2 vyjimku z kvalifikacnich pozadavkl pro osoby projednavajici
prestupek (prikazem) na miste. | z toho je patrné, ze zakonodarce vnima kvalitativni
rozdil mezi rozhodovanim prikazem na miste a klasickym rizenim o prestupku, ktere
klade mnohem vysSi naroky na opravnenée uredni osoby.
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Odborna zpusobilost dle zakona ¢. 250/2016 Sb.
— vyjimky z kvalifikaénich pozadavku (§ 111 odst. 2)

Kvalifikacni pozadavky nemusi splnovat osoba projednavajici prestupek na
miste, ministr nebo vedouci jiného ustredniho spravniho uradu.

Osoby projednavajici prestupek formou prikazu na miste — pokud budou splnény
zakonné podminky (§ 91 a § 92 zakona o prestupcich):

- Policie CR,
- straznik obecni policie,
- prepazkovy pracovnik na useku matrik apod.
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Odborna zpusobilost dle zakona ¢. 250/2016 Sb.

Shrnuti — aktualni pravni stav

MUSI spliovat:

- od 1. 1. 2023 vsechny osoby, které v fizeni o prestupku €ini jakékoli (procesni) ukony
(staCi pouze formalné podepisovat rozhodnuti), na zakladé interniho predpisu spravniho organu
nebo z povéreni vedouciho spravniho organu k provadéni ukonu v fizeni o prestupku,

- predseda rozkladoveé komise a
- starosta, ktery rozhoduje o prestupcich jako opravnena uredni osoba.

NEMUSI spliovat:

- ministr nebo vedouci jineho ustredniho spravniho organu,

- osoby starsi 50 let, pokud min. 10 let projednavali prestupky a rozhodovali o nich a
- osoby projednavaijici prestupek formou prikazu na miste.
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Odborna zpusobilost dle zakona ¢. 250/2016 Sb.
Novela zakona

Dle navrhovane pravni upravy se pocita s tim, ze bude postacujici absolvovani zkousky
odborné zpusobilosti u Ministerstva vnitra bez nutnosti mit zaroven vysokoskolské
vzdélani a soucCasné je navrhovano zruseni veékové hranice 50 let jako jedna
z podminek pro vyjimku z kvalifikaénich pozadavku po skonceni pfechodného obdobi

31. prosince 2022.
Pozadavek desetileté praxe nadale zustava.

Rovnéz je navrh doplnen o 18mesicni obdobi pro nove nastoupivsi zamestnance, behem
kterého musi splnit kvalifikacni pozadavky s tim, ze v mezidobi mohou provadét ukony
v fizeni o prestupku bez splnéni téchto poZzadavkau.

Novela zakona o prestupcich je vedena jako snémovni tisk €. 670.
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Vztah ZOZ dle zakona o urednicich a odborné zpusobilosti
dle zakona ¢. 250/2016 Sb.

ZkouSku odborné zpusobilost dle zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za o pfestupky a
fizeni o nich, je tfeba odliSovat od zkouSky zvlastni odborné zpusobilosti dle zakona o
urednicich.

Z0Z dle zakona o urednicich

Zamerfena na urcCitou oblast verejné spravy (spravni Cinnost), jejiz soucCasti je téz znalost
konkrétnich skutkovych podstat prestupkui vyskytujicich se v této oblasti (resp. v daném
zakoné upravujicim pfislusny usek verejné spravy).

Zkouska odborné zpusobilosti dle zakona ¢. 250/2016 Sb.

Zamerena predevsim na znalosti v oblasti odpovednosti za prestupek a dale v oblasti rizeni o
prestupku.
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Dekuji za pozornost

KONTAKTNI UDAJE
webové stranky MV: http://www.mvcr.cz/

postovni adresa: Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

ID datové schranky MV: 6bnaawp

Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

E-mail: odbordk@mvcr.cz — sekretariat odboru
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