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Poslani Ufadu

= Primarni poslani: ochrana hospodarské souteze predstavujici klicovy
prvek moderni trzni ekonomiky

= Primarni cil: jednani soutézitelu naruSujicich hospodarskou soutéz
zakazanymi dohodami, zneuzivanim dominantniho postaveni, pripadne
uskuteCnovanim neohlasenych spojeni soutézitelu

= Narusit hospodarskou souteze lze | ze strany statu protisoutéznim
vykonem verejné moci - 1. spravni rizeni v roce 2015



= Poruseni § 19a odst. 1 ZOHS (kumulativni naplnéni podminek):
— jednani se dopustil OVS definovany ZOHS (81/1/d)
— jde o vrchnostenskeé jednani OVS, tedy o pripady, kdy je
uplathovana verejna moc (vyjimka ¢innosti dle §19a/2)
— pro jednani neexistuji ospravedlnitelné duvody

— toto jednani narusuje (alespon potencialné) hospodarskou
soutez

= Lze pripustit urCitou miru naruseni hospodarske souteze, ktere je
nezbytné k dosazeni legitimniho cile
— existenci legitimniho cile nelze zamenovat s ospravedinitelnymi
duvody
— samotna existence legitimniho cile nepredstavuje ospravedinitelny
duvod pro naruSeni hospodarské soutéze
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CHECKLIST

. MuZzZe navrhovany postup negativné narusit hospodarskou soutéz v nékteré oblasti? Dojde v jeho

dusledku k vytvareni nerovnych podminek soutézit, zvyhodni nékteré subjekty pfed jinymi,
pripadné zcela vylouCi hospodarskou soutéz?

. Je navrhovany postup kryt zakonnym zmocnenim, vykonavan zakonnymi prostredky a

nedochazi k excesu z téchto opravnéni?

. Jestlize by mohlo dojit k naruseni hospodarskeé souteze, deje se tak v nejakem jiném verejnem

zajmu?

. Pokud ano, je navrhované opatfeni jedinym moznym feSenim ochrany tohoto vefejného zajmu?

. Pristupuji ke vdem dotéenym soutéZitelum, pfipadné i spotfebitelim, objektivhé, pfedvidatelné,

rovné a transparentné?

. Jestlize omezim Ci zvyhodnim konkrétni soutezitele, doslo k tomu z objektivnich, predvidatelnych

duvodu? Byli u€astnici soutéze pfipadné v€as informovani o citelné zméné soutéznich
podminek?

. Konzultoval jsem v pfipadé nejistoty o svém postupu UOHS?

UOHS
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CO organum verejné spravy HROZI?

= Maximalni vyse pokuty za naruseni hospodarske souteze OVS
v rozporu s § 19a/1 ZOHS je stanovena do 10 milionu K¢

= Pri vymere vyse pokut zvazovana cela rada kritérii, napr.:
— legitimnost sledovaneho cile
— rozsah dotCceného uzemi
— jednani OVS v Fizeni pfed Ufadem
— snaha OVS odstranit Skodlivé nasledky prestupku
- moznost narovnani

= Vymahani skody po OVS
— Skodné naroky podle OZ (§ 2894 a nasl.)
— soutézitelé, co byli bez ospravedinitelnych duvodu znevyhodnéni



Pfipady fe$ené Ufadem
= /ZpoCatku ponechan znacny casovy prostor, aby OVS sve aktivity
prizpusobily pravni upravé dané ZOHS

= Uprednostnéni alternativniho reseni soutéznich problému

Podnety

2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Celkem 287 454 207 183 133 175 181
P (§19a) 54 49 23 19 10 18 20

P (§19a — hazardy) 29 28 6 6 3 / 4

Spravni rizeni na l. stupni (§19a ZOHS)

_

Zahajena
UkoncCena 0 1 2 2 3 5 1
Pokuty v tis. KC -- 2/5 1233 400 1552 2875 280 z

y

UOHS



= Rada spravnich rozhodnuti ve v&ci regulace hazardnich her

— obecne zavazneé vyhlasky umoznovaly provozovani hazardnich her jen
na urcitych mistech v obci, aniz by stanovily objektivni, nediskriminacni a
predem znama Kkritéria pro jejich vyber

= Specificky pripady:
— Brno v rozporu s vilastnimi pravidly neumoznilo provoz jednomu ze

soutézitelu, nebot neprovedlo novelizaci OZV, prestoze soutézitel spinil
podminky

— Ostrava neaplikovala jednotna pravidla na celem svém uzemi a
racionalné nezduvodnila odliSny rezim jen v nékterych méstskych
obvodech



= Jediny pripad odlisny od regulace hazardu: requlace parkovani

= V zonach placeného stani na uzemi HVIP mohla bezplatné parkovat
pouze vozidla s hybridnim pohonem s vykonem spalovaciho motoru
do 135 kW

— zvyhodnéni prodejcu  hybridnich vozidel a podnikatell
vyuzivajicich hybridni vozidla, pokud byl spalovaci vykon motoru
do 135 kW

— podminka omezujici vykon spalovaciho motoru nebyla zvolena na
zaklade objektivnich a nediskriminacni kriterii a nebyla
proporcionalni vzhledem ke stanovenému cili regulace, kterym
bylo omezeni negativniho vlivu emisi z dopravy na kvalitu ovzdusi



wr

Zaver

= Transparentni a predvidatelny vykon OVS, stejny vysledek za
srovnatelnych podminek

= Tri dovetky:
— novy Informacni list
— novela ZOHS: zavazkové rozhodnuti

— cil Ufadu: dosahovani rychlé napravy pfipadnych narudeni
soutezniho prostredi nez drakonicke sankce



. FENOMEN BID RIGGINGU

AL AN 4

— zakaz dle § 3 odst. 1 ZOHS

Bid rigging = tajna dohoda mezi uchazedi o verejnou zakazku

4 N
] " umoznit predem urcenemu uchazeci ziskat
Cilem dohody \cfgjnou zakazku (ovlivnit vysledek ZR)
= z&roven vytvofit dojem soutéZe v ZR
- /




Myslet na to,

.

Ze

ﬁ existence soutézniho tlaku mezi dodavateli je jeden z \

predpokladu funkéniho verejného zadavani (pomér
Kvalita/cena)

" bid rigging znehodnocuje pfinosy transparentniho a
soutézniho ZR, zvySuje naklady na VZ az o 60 %

> NIZSI KVALITA ZA VYSSI CENU

... proto je zapotrebi

C zamezit uzavirani bid riggingu - PREVENCE B
= odhalit bid rigging jiZ ve fazi probihajiciho ZR, tj. pfed
5 vznikem skody — DETEKCE B




Y
...asl takto z

UOHS



JAK JE V PRAXI BID RIGGING REALIZOVAN?

» ORGANIZOVANE JEDNANI

» CASTO SPOJENO S DALSIMI PROTIZAKONNYMI PRAKTIKAMI, ZEJMENA S KORUPCI
 DLOUHODOBOST X JEDNORAZOVA AKCE

» POSTACIi VZAJEMNA SHODA, NEMUSIi BYT PISEMNA DOHODA

= TYPICKE PROSTREDI - SPECIFIKA TRHU, SPATNY POSTUP ZADAVATELE,
CHARAKTER POPTAVANEHO ZBOZIi/SLUZBY

FORMY
1. KRYCI NABIDKY, ODSTUPOVANI

2. UTLUMENI NABIDEK

3. KOMPENZACNI SYSTEMY (ROTACE, SUBDODAVKY....)
4. ROZDELENIi TRHU (UZEMi, ZAKAZNICI)



BID RIGGING - RIZIKA A SANKCE

V rovine:
» Trestnépravni (§ 248/2; § 256,-7 TZ)

casto spojeno s odhalovanim korupce ve verejnych zakazkach
napr. pripad Kladruby, Rath

» Administrativnépravni (ZOHS)

* penézita sankce (min. 0,5 % z obratu)
« zakaz ucasti v zakazkach
 leniency a narovnani

» ObcCanskopravni (z. 262/2017 Sb., o nahradé Skody v oblasti soutéze)

viz dal

2

UOHS



BID RIGGING — VYBRANE PRIPADY UOHS

. IT MESTO PREROV (PRIPRAVA ZADAVACi DOKUMENTACE)

. PREPRAVNIi SLUZBY (ZAKAZ PLNENI VZ)




I. ROLE ZADAVATELU V BOJI PROTI BID RIGGINGU

PREVENCE DETEKCE VYMAHANI| SKOD

DULEZITE VEDET, JAK JIM PREDCHAZET, JAK JE POZNAT A CO DELAT




ZADAVATEL - pan nad zadavacim rizenim

1. PREVENCE - nastaveni ZR, uvefejfiovaci povinnosti

- usilovat o max. poCet uchazecu, vCetné zahranic¢nich (neomezovat regionalnée,
obratem, referencemi; malé podniky)

- maximalni informovanost o trhu, zbozi, soutézitelich, podobnych VR
- vyhybat se predvidatelnosti v ZR, pravideln& ménit poptavku

- vybrat vhodny typ zadavaciho postupu (preferovat otevrené rizeni) a vhodna
kritéria hodnoceni vysledku souteze

- pozadovat, aby uchazecC predem definoval poddodavatele

- pozadovat predlozeni Cestnych prohlaseni o samostatnem vypracovani nabidky
obsahujici popis moznych sankci a dusledku bid riggingu

- _transparentnost ZR z
UOHS



2. DETEKCE - nutna znalost indikatoru bid
riggingu (Skoleni z-cu zadavatele)

DULEZITY NASTROJ ZADAVATELE DLE ZZVZ

moznost vylouéeni tiéastnika ze ZR v pFipadé diivodného podezieni na bid
rigging dle 48 odst. 6 ZZVZ

Kdy je vhodné pristoupit k vylouceni z vySe uvedeného duvodu?

-> Sdéleni EK 2021/C 91/01 vEetneé prilohy — navod jak v praxi uplatnit tento
duvod vylouceni, vyklad neurcitych pojmu

3. VYMAHANI
SKOD

. moznost zalovat na nahradu
skody dle z. o nahradeé skody v

oblasti soutéze z

UOHS




Podezreni zadavatele na bid rigging — co delat?

= nikdy nekonzultovat své podezreni s uchazeci, ani s béznymi zamestnanci zadavatele,
kteri mohou byt s uchazeci v uzSim styku, a toto podezreni nezverejnovat

= zajistit maximum dukazu, které mozné podvodné jednani dokladaji (nabidkové
dokumenty, korespondence, obalky...) a vést o komunikaci s podezrelymi uchazeci detailni
zaznamy

= co nejdrive kontaktovat UOHS, ktery je v pfipadé potieby schopen zajistit anonymitu

= po konzultaci s UOHS zvazit, zda je vhodné ve VR pokracovat



TYPY DUKAZU BID RIGGING

Prima komunikace — komplexni dohoda

Prima komunikace — konkretni zakazky

Neprimé dukazy

* neoduvodnitelné podobnosti pri podavani nabidek:
cas a zpusob doruceni nabidek (obalky, znamky, odesilaci zafizeni)

neoduvodnitelné podobnosti primo v nabidkach: ceny, graficka uprava,
chyby v textu, textace a razeni dokumentu, loga jiného uchazece, rukopis

indexace nabidek a ceny blizici se/prevysujici maximalni hodnotu VZ

venovat vetsi pozornost subdodavkam nebo spoleCnym nabidkam

UOHS



Prima komunikace — komplexni dohoda

o 7 P-a_ge"i“

[(14.9.2010) uee——— - - e e

0 £/ 4

J
Od: e
Komu: _
Datum: .4.2010 11:08

Véc: =

Ahoj,
Sc S Sme mir (moZng doéasny). Prosim dokondete rozdélans zakazniky a do novych nabidku

nedavejte. Pokud se dovite - 2¢ to SBporusila, tak mé dejte védé&t. Dékuji za pochopeni.

Zdenek



Prima komunikace — konkretni zakazky

Pl A154

oOd:

Odeslano: 8. dubna 20174 9:15

Komu: .

Predmeét: rozpocet

Prilohy: Scan celé nabidky_Teplice.PDF

Dobry den pane

v pfiloze Vam posilam naskenovanou celou nasi nabidku. Prosim, mrknéte na to, jestli to tak miZe byt.
Pokud ano, tak to dnes dopoledne odeslu postou.

Dékuji

Dne 7.4.2014 16:24, napsal(a):




Materialy UOHS tykajici se prevence a detekce BID RIGGINGU

= https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/osveta-a-transparentnost-verejnych-
zadavatelu/zakazane-dohody-bid-rigging.htmi

NOSPODARSKE

y BlB
RIGGING

oda o ovisniovdnl nabids




Materialy OECD tykajici se prevence a detekce BID
RIGGINGU

= https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm

«’ DETECTING BID RIGGING
IN PUBLIC PROCUREMENT

Helping governments to obtain best value for money

GUIDELINES FOR
FIGHTING BID RIGGING

IN PUBLIC PROCUREMENT
Helping governments to obtain best value for money DES'GN I NG TEN DERS
«‘ TO REDUCE BID RIGGING

OECD Helping governments to obtain best value for money



https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm

Mate-li dukazy, indicie ¢i pouhé podezreni, ze vybérové rizeni bylo
ovlivhéno nedovolenou dohodou mezi uchazeci o verejnou
zakazku, nevahejte a obrat’'te se na Urad pro ochranu hospodarske
souteze:

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
trida Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno
E-mail:
lgor.pospisil@uohs.cz
petra.kostalova@uohs.cz

V pripadée potreby vam bude zarucena anonymita.

L

UOHS
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