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Podnéty k zakonu o pravu shromazd'ovacim a obecné k agendé shromazd’ovani

luridicum Remedium (dale jen ,luRe*) povaZzuje za potfebné, aby v z&koné o pravu shromaZdovacim byly
zruseny ty zmeény, k nimz doslo v prvnich letech 21. stoleti a které zhorsily dosazenou uroven lidskych prav
v Ceské republice. Konkrétné se jedna o:

1. novelu & 259/2002 Sb., ktera zavedla § 7 odst. 4 ve znéni: ,Ugastnici shromazdéni nesméji mit oblicej
zakryty zpusobem ztézujicim nebo znemozriujicim jejich identifikaci, je-li proti shromazdéni provadén zakrok
Utvaru Policie Ceské republiky,” s &imz souvisi i delikt podie § 14 odst. 2 pism. d). luRe se domniva, Ze je-i
to nezbytné, smi policie vydat pfikaz k odmaskovani, ale Ze neni uCelné, aby tato povinnost byla stanovena
plo3né a pausainé pfimo ze zakona. Takové omezeni lidskych prav je neproporcionalni, nebot demonstrujici
m(Zze mit legitimni dGvod k tomu, aby zGstal zamaskovan i béhem policejniho zakroku.

2. novelu €. 274/2008 Sb., ktera zménila § 7 odst. 4 tim, Ze odstranila podminku odmaskovat se pouze
u policejnich zakroku, takze nyni je zakazana jakakoliv demonstrace s maskami. Tato novela rovnéz zavedla
v § 12 odst. 5 moznost rozpustit takové shromazdéni, kde jsou U&astnici ozbrojeni nebo maskovani, pokud
titiz nebo jini demonstranti pachaji trestné Ciny, ackoliv takovych ucastniki mize byt zanedbatelné mnoZzstvi
nebo se mize jednat o provokatéry. Za individualni exces je tak trestan cely kolektiv — jedna se o uzakonéni
nepfijatelného kolektivniho principu viny.

3. novelu & 294/2009 Sb., ktera v § 11 odst. 1 prodlouzila |hdtu spravnimu Ufadu pro moznost zakazu
oznameného shromazdéni ze 3 kalendafnich dnu na 3 pracovni dny. Roz§ifeni ¢asového prostoru pro zakaz
oznameného shromazdéni povede pouze ke zhoubné tendenci pfezkoumavat Ucel shromazdéni, ackoliv
smyslem ozndmeni je pouha evidence chystanych shromazdéni. Posuzovat Ucel shromazdéni je proto
v rozporu s €l. 19 odst. 2 i. f. Listiny. V § 36 rozsudku Mladi narodni demokraté v. MHMP z 31. 8. 2009, ¢&j. 8
As 7/2008-116, NSS: 20683," sice 8. senat NSS judikoval: ,Nelze nalézt rozumny divod, pro¢ by mél
v pfipadé rozdilného ozndmeného a skuteného UCelu shromazdéni vést k zékazu shromazdéni pouze
rozpor mezi ozndmenym Ucelem a pravy chranénymi v § 10 odst. 1 shromazdovaciho zékona, nikoliv v3ak
rozpor mezi skute¢nym Ucelem shromézdéni a témito pravy,* ale pfi tom ignoroval namitku 2. senatu NSS
v Bure$ v. plzerisky magistrat z 21. 2. 2008, ¢j. 2 As 17/2008-77, SJS: 1557, NSS: 16516:2 ,Pokud tedy
spravni Ufad teprve poté, co marné uplynula Ihita, ve které mohl shromazdéni zakazat, zjisti okolnosti, pro
které se tak mélo stat, je samoziejmé mozno postupovat podle ustanoveni § 12 odst. 5 cit. zakona, tzn.
rozpustit takové shromazdéni, jestlize se podstatné odchylilo od oznameného ucelu takovym zpisobem, Ze
v pribéhu shromazdéni nastaly okolnosti, které by odtvodnily jeho zakaz. Valka mezi 8. a 2. senatem NSS
tak pokraduje. Zastavi ji zfejmé az rozSifeny senat, kdyz se k nému néjaka causa dostane.

1 http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=20683
2 http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=16516
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Ze svého poradenstvi mize luRe ucinit tyto zavery:

1.

10.

1.

Spravni Ufady nerozuméji tomu, jaky je Ucel a smysl oznamovani shromazdéni. Je to prosta evidence,
aby vefejna sprava méla prehled, kterd shromézdéni se konaji, a mohla je dle svého uvazeni
monitorovat. Uelem tohoto eviden&niho Fizeni neni nalézat skuteény el shromazdéni. Ma byt
neformaini a rychlé.

Spravni Urady resignuiji na rozpusténi shromazdéni podle § 12 shromazdovaciho zékona, protoze maji
obavy svou pravomoc vyuzivat. Snazi se véc vyreSit administrativné, od stolu, na zakladé zakazu
shromazdéni, ackoliv skutkové podstaty pro zakaz nejsou naplnény.

Nejcastgji jsou zneuzivany dlvody pro zakaz shromazdéni podle § 10 odst. 2 pism. a) shromazdovaciho
zakona, ktery zni: ,Ufad shromazdéni zakaze téz tehdy, jestlize se ma konat na mist&, kde by
ucastnikiim hrozilo zavazné nebezpedi pro jejich zdravi“ a podle § 10 odst. 3 shromazdovaciho zakona,
ktery zni: ,Ufad mize shroméazdéni zakazat, mé-li byt konano v mist&, kde by nutné omezeni dopravy a
zasobovani bylo v zavazném rozporu se zajmem obyvatelstva, Ize-li bez nepfiméfenych obtizi konat
shromazdéni jinde, aniz by se tim zmafil oznameny ucel shromazdéni,“ ackoliv spravni Urad dobre vi, Zze
se na stejném misté ve stejnou dobu jiz demonstrace bez problému konaly.

Chronicka je snaha spravnich Gfad( povazovat shromazdéni za zvlastni uzivani pozemni komunikace,
ackoliv se jedna o typické obecné uzivani. Nékdy jsou divodem k chybnému subsumovani shromazdéni
pod zvlastni uzivani akcesorické Cinnosti, jako je ozvuceni demonstrace Ci alegorické vozy.

luRe se setkalo i s tim, Ze zvl&$tni uzivani pozemni komunikace bylo povazovano za pravni divod, ktery
zménil status vefejného prostranstvi na neverejné.

Ustanoveni § 43 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii CR, bylo zneuZito jako rozhodnuti o zvlastnim uZivani
pozemni komunikace, ackoliv se jedné o pouhou regulaci bezprostfedniho zakroku, jimz je konkrétnimu
policistovi dana moznost vyloucit konkrétnimu Clovéku k pfistupu na urené misto.

Spravni Gfady si stézuji na kratkost Ihit, protoZze nepreruduji fizeni. Pokud se do Ihit pro ¢innost
spravnich ufadl zapoditava i doba, v niz reaguje oznamovatel, je zjevné, Ze zakonem stanovené kratké
Ihdty nelze splnit.

Spravni Ufady neuvadéji ustanoveni, podle nichz postupuji, takZe oznamovatelé museji obtizné
desifrovat, jaky tkon byl vici nim u¢inén.

Pravni zavéry spravnich Ufadd nejsou odlivodiiovany, napf. nedostateCnost poétu pofadateld. Neni tak
respektovan § 6 odst. 6 shromazdovaciho zakona, nebot ZzajiStovani  vefejného poradku  patfi
k prvofadym Ukolim policie.

Spravni UOfady Casto fabuluji, tj. postuluji hypotheticky skutkovy stav, aniz by k tomu mély oporu
v dokazovani.

Poradkoveé |hity nejsou stanovovany prfesnym terminem, nybrz vagné.

V Praze dne 10. Unora 2010
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