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prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j- MV- 69429-4/O0DK-2019
Praha 10. ¢ervna 2019
Pocet listl: 7

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Horousany
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Horousany
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Bc. Jan Splichal

Datum a ¢as kontroly
na misteé: 5. €ervna 2019 od 09:30 hod. do 13:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. erven 2018 — 5. derven 2019

Predmeét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§ 92-96 a § 117-119 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zzakon o obcich®), § 5, § 6 a § 14-18 zakona ¢. 106/1999
Sb., osvobodném pristupu kinformacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ%), § 26 a § 69 zakona
C. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
oblasti samostatné plsobnosti svéfené organiim obce.

V obci HorouSany je zvoleno 9¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Horou$any (dale
téz jen ,kontrola®) byla zahgjena predanim povéfeni ke kontrole €. j. MV-69429-
3/0ODK-2019 ze dne 16. kvétna 2019 (prvni kontrolni ukon), starostovi obce,
panu Janu Bohunkovi.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona €. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo obci HorouSany zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni ke kontrole.

2. KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

= zapisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),

» informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz jen ,pozvanka“),

= dalSich materialt (prezencni listiny, atp.).

V kontrolnim obdobi se konala nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO informace ‘Z’v';‘;gjén'gnz:sedéni Pfitomno Elenti ZO
11. 06. 2018” 31.05. 2018 — 10. 06. 2018 8/9
11. 09. 2018 03. 09. 2018 — 12. 09. 2018 8/9
31.10.2018 23.10.2018 —01. 11. 2018 9/9
10. 12. 2018 30. 11. 2018 — 11. 12. 2018 8/9
20. 02. 2019 11. 02. 2019 — 21. 02. 2019 8/9
14. 03. 2019 06. 03. 2019 — 14. 03. 2019 8/9
27.05.2019 17. 05. 2019 — 28. 05. 2019 —

) Pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 12. bfezna 2018.
)Lhiita pro vyhotoveni zapisu z tohoto zasedani ZO v dobé provedeni kontroly jesté neuplynula.
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Kontrolni zjiSténi:

V kontrolovaném obdobi se uskutec¢nilo celkem 7 zasedani ZO. Porovnanim
pfedloZenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjis§téno, Zze obec
splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které
se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméneé vSak jedenkrat za
3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorach Obecniho ufadu HorouSany,
v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani
zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alespon jedna tfetina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 véty ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina c¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dnd ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak
obci nebyl uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li
pfitomna nadpoloviéni vétSina v8ech jeho clend. Z predlozenych zapisu ani
nevyplyva, ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou
a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho priabéhu neni pritomna nadpolovi¢ni vétSina vsech clent
zastupitelstva obce, ukoncCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu
se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech €lenl ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpolovicni veétsiny vSech ¢&lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvilastni pravni predpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez
obsahuji zadkonem o obcich predpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny
daty vyvésSeni na ufedni desce obecniho ufadu a daty sejmuti z ni dokladajicimi
jejich zvefejnéni vzdy minimalné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO,
a to rovnéz zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup. Na zakladé pfedlozenych
dokument( Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1
zakona o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na
uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce;
kromé toho muze informaci uverejnit zptisobem v misté obvyklym.
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Na zakladé pfedlozenych pozvanek a ucasti verejnosti na nékterych zasedanich
Z0O lze konstatovat, Zze princip vefejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona
o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni ovérovatelé, opatifeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovatelu.

V zapisech ze zasedani ZO, které byly pfedmétem kontroly, je uveden pocet
pritomnych a omluvenych ¢lenu ZO (soucasti dokumentace vedené k jednotlivym
zapisum je vzdy prezencni listina ¢lend ZO a v relevantnich pfipadech téz
pritomnych ob&anu), schvaleny program jednani, pribéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni, ¢imz obec splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou
druhou zakona o obcich, podle které se v zapise vZzdy uvede pocet pritomnych
Clend zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, priubéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Doporuceni:

Za ucCelem zprehlednéni zapisti ze zasedani ZO doporucCuje kontrolni skupina
neuvadeét prijata usneseni az souhrnné v zavéru zapisu, ale usneseni vteélit primo
do pfislusné casti zapisu, v logické souvislosti se skute¢nym prubéhem zasedani
Z0O tak, jako v pfipadé zapisu z ustavujiciho zasedani ZO, pfipadné uvadeét
u prislusné casti zapisu vzdy cCiselné oznacCeni usneseni (bylo-li v dané véci
hlasovano), korespondujici s textem prislusného usneseni, aby bylo mozné
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni, ktera spolu souvisi, snadnéji
dohledat, potazmo zjistit, zda v dané véci bylo vibec hlasovano a pokud ano,
s jakym vysledkem.

Orientace v zapisech, které jsou s ohledem na periodicitu zasedani ZO velmi
obsahlé, je pfi stavajicim zpusobu jejich vyhotovovani pomérné komplikovana,
nebot’ poradova cisla projednavanych bodu schvaleného programu jednani ZO
nekoresponduji (z logiky véci, nebot’ ne v kazdé véci je ZO hlasovano, prip. se
pro prijeti navrhu nevyslovi nadpolovi¢ni vétsina vdech ¢leni ZO a usneseni tak
nevznikne) s Cisly usneseni souhrnné uvedenych v zavéru zapisu, cCislovanych
dle vzestupné Ciselné rady.

Kontrolni skupina ovéfila, ze zapisy ze zasedani ZO jsou na obecnim ufadu
dostupné k nahlédnuti. Zapisy jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, z nichz je
patrné, Ze byly vzdy pofizeny do deseti dnG po skon&eni pfislusného zasedani
Z0. Obec tak postupovala v souladu s § 95 odst. 2 véta prvni zakona o obcich,
dle kterého zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnd po skonéeni zasedani, musi
byt uloZzen na obecnim uradu k nahlédnuti.
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Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze
zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2 véty
druhé zakona o obcich, dle které o namitkach c¢lena zastupitelstva obce proti
zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo dne 10. listopadu 2010 jednaci fad ZO, v souladu s § 96 zakona
o obcich, dle néhoz zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, v némz stanovi
podrobnosti o jednani zastupitelstva obce.

2.2 Zfizeni vybori ZO (§ 117 a2 119 zakona o obcich)

3

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
31. Fijna 2018 zfidilo 3&lenny finanéni a kontrolni vybor." Na témZe zasedani ZO
byli zvoleni pfedsedové a i ¢lenové téchto vyboru. Pfedsedové obou vyborl jsou
Cleny ZO. Starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho uUfadu ani osoby
zabezpecCujici na obecnim ufadé rozpocCtové a ucCetni prace nejsou Cleny
uvedenych, obligatorné zfizovanych vybora.

Timto obec postupovala v souladu s:

= §117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zriizuje
vZzdy financni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru
je vzdy lichy,

= § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpelujici rozpocCtové a ucetni prace
na obecnim uradu.

NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” Ci ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

= zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,
= zapisy ze zasedani ZO.

'V ramci tohoto zasedani ZO byl zfizen téz 3¢lenny stavebni vybor a 3¢lenny poradkovy vybor, byl
zvoleni jejich pfedsedové (jsou Cleny ZO) a Clenové.

5
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Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozici nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi, vSe v k. u. Horou8any (namatkovy vybér):

Typ Ozna&eni nemovitosti Zverejnéni Schvaleni Uzavieni
dispozice zameéru dispozice smlouvy
pozemek parc. €. 590/20
o vyméfe 100 m?, 19. 03. 2018 Z0
prodej |vznikly oddé&lenim od - 11.06. 2018 | 08. 11. 2018
pozemku parc. €. 590/6 04. 04. 2018 ¢. 9/27
+ planek
&asti pozemku parc. &. 19.03. 2018 ZO
prondjem |590/1 o vymérach 26 m?, - 11.06. 2018 | 02. 07. 2018
25 m? a 32 m? + planek 04. 04. 2018 . 12127
beziplatns | PoZémek parc. & 536/2 ovinnost Z0
nagytl’ 0 vyméie 879 m? od Frjmevznikla 11.06. 2018 | 31.08. 2018
UZSVM ¢. 13/27
pozemek parc. €. 542/11
o vyméfe 19 m”a pozemek | 25 06. 2018 70
prodej | Parc. ¢ 542/12 o vymere - 11.09. 2018 | 21. 11. 2018
40 m*, oba vzniklé & 6/28
oddélenim od pozemku 11.07.2018 ’
parc. €. 542/1 + planek
pozemek parc. €. 486/3 25.06. 2018
o vyméFe 14 m?, vznikly B Z0
koup& |oddé&lenim od pozemki 11 201 11.09. 2018 | 06. 03. 2019
parc. ¢. 486/2 a 63/2 -07.2018 | « 608
+ planek (nepovinné)
pozemek parc. €. 433/8
prodej  |vznikly oddélenim od - 11.09. 2018 ne
pozemku parc. ¢. 433/2 16. 08. 2018 ¢.7/28
+ planek
2 kancelafe v 1. NP budovy | 12.10.2018 Z0
prondjem | OU Horousany, - 10.12.2018 | 17.12.2018
Baumanova 12, Horousany | 28 10. 2018 ¢. 20/02

Zameéry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dn
pfed rozhodnutim pfislusného organu obce (ZO) zvefejnény na ufedni desce
obecniho Ufadu, jakoz izplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Zaméry
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splfiovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Lze tedy konstatovat, ze obec
splnila povinnost danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér
obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce
smluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zverejni po dobu
nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na
uredni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedloZit
své nabidky; zamér mizZe obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud
obec zameér nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru
oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladl vyplyva, Ze o kontrolovanych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce HorouSany — v pfipadech
prodeje, bezuplatného nabyti a koupé nemovitosti obec postupovala v souladu
s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale
vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych veci vcetné
vydani nemovitosti podle zvlastnich zékond, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, prevodu bytt a nebytovych prostor( z majetku obce.

V pfipadech pronajmu nemovitého majetku postupovala obec v souladu s § 102
odst. 3 zadkona o obcich, dle néhoz rada obce zabezpecuje rozhodovani
ostatnich zalezitosti patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;
rada obce muize tyto pravomoci zcela nebo zcCasti svérit starostovi nebo
obecnimu uradu; rada obce muze svérit obecni policii zcela nebo zcasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie, ve
spojeni s § 84 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si
muZze vyhradit dalsi pravomoc v samostatné pldsobnosti obce mimo pravomoce
vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

Kontrolni skupina ovéfila skute€nost, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto o shora
uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala alespon
podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti
smluvnich ujednani.

VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny doloZkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
obce, €imZ obec dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
pfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.
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4. VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE
K provéfeni zpusobu, jimz obec vyfizuje podani ob¢anu, byly vyuzity:
= zapisy ze zasedani ZO,
= pfisludné pisemnosti, jimiZ se na obec obratili ob¢ané obce (pfipadné dalsi
osoby, zejm. fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na Uzemi obce nemovitost),
= podaci denik (vedeny v elektronické podobé).

Kontrolni zjisténi:

1. Vyfizovani podani obCanl bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych,
podani sméfujicich do oblasti samostatné plisobnosti obce:

Predmét Datum X o - . Vyftizeno/
.t - . Cislo jednaci .

podani dorucéeni organ obce

stiznost 23. 08. 2018 e-mail (bez €. j.) | 27. 08. 2018 — starosta (e-mail)
zadost 26. 10. 2018 1105/18 06. 11. 2018 — starosta (dopis)
navrh 09. 12. 2018 e-mail (bez €.j.) | 10.12. 2018 — ZO (projednani)
Zadost 20. 02. 2019 e-mail (bez €.j.) | 25.02. 2019 — starosta (e-mail)
navrh 11. 03. 2019 e-mail (bez €.j.) | 13. 03. 2019 — starosta (e-mail)

2. Ve vySe uvedenych, namatkové vybranych, pfipadech postupovala obec:

» vsouladu s § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle kterého obcan
obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo poZadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obCanu obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o pusobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu, nebot' v zakonem stanovené Ihaté
90 dnu nepredlozila Zadost k projednani ZO jako organu kompetentnimu
k jejimu vyfizeni,

= vsouladu s § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle kterého obcan
obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo podavat organum obce navrhy,
pfipominky a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vsak do
60 dnu, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.
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5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 12 zakona o obcich (evidence

a dostupnost pravnich predpist obce)
Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
téz ,0ZV”). PInéni povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle
kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je
podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaSeni se provede tak, Ze se
pravni pfedpis obce vyvési na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd;
dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uredni
desce; kromé toho mize obec uvefejnit pravni predpis obce zpisobem v misté
obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena chronologicky vedena evidence pravnich
predpist, které obec vydala. Pravni pfedpisy jsou oznaCeny poradovymi Cisly,
Ciselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendarniho roku. Evidence
obsahuje vesSkeré zakonem poZadované udaje. Obec tak splnila povinnost
danou § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci
pravnich predpisu, které vydala; evidence pravnich pfedpisti obsahuje cislo
a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni
pfedpisy obce se oznacuji poradovymi Cisly;, Ciselna fada se uzavira vzdy
koncem kazdého kalendarniho roku.

Pravni predpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pfistupné u obecniho
Ufadu, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich,
dle které musi byt pravni pfedpisy obce a jejich evidence kazdemu pristupny
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

Vzhledem k tomu, Zze obec v kontrolovaném obdobi Zadnou OZV nevydala,
nebylo pInéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provéfovano.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisSténo, Zze zavéreCny ucet obce Horousany za rok 2017 byl spolu
se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce projednan na zasedani
Z0 konaném dne 11. Cervna 2018. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici
z § 43 zakona o obcich, podle kterého zavéreény ucet spolu se zpravou
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o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé
nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni a jeji nepretrzitou pfistupnost. Obec
pIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho fadu, dle
kterych kazdy spravni organ zfizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrZité
vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravneho celku se zfizuje jedna
uredni deska.

2. V den kontroly byl z oblasti predmétu kontroly na ufedni desce obecniho ufadu
zvefejnén dokument, avizujici konani ZO konané dne 27. kvétna 2019. Bylo
ovéreno, ze totozny dokument byl zvefejnén téz zpisobem umoznujicim dalkovy
pristup na tzv. elektronické ufedni desce.? Obec timto splnila povinnost danou
§ 26 odst. 1 véta treti spravniho fadu, dle néhoz obsah urfedni desky se
zverejriuje i zptusobem umoznujicim dalkovy pristup.

6. PLNENi POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:
Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedené zadosti, sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce. Kontrolni

skupina se zameéfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ;
vécna spravnost zpusobu vyfizeni Zadosti o informace nebyla posuzovana.

Vyfizeno Zverejnéni
dgfjg:]ni Pisemnost Sp. zn. y poskytnuté
Datum Zptisob informace
poskytnuti
31.01. 2019 zadost 0140/19 07.02.2018 | informace ano
(e-mail)

1. V pfipadé zadosti, vedené obci pod €. j. 0140/19 ze dne 31. ledna 2019, obec
poskytla pozadovanou informaci v zakonem stanovené 15 denni Ihuté. Obec tak
postupovala v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny

2 https://www.horousany.cz/urad-obce/uredni-deska/pozvanka-na-radne-zasedani-zastupitelstva-obce-
horousany-c-5-dne-2752019-v-1900-hod-v-budove-ou-horousany-baumanova-12-
1620.htmlI?kshow=&show=1&hledej=&nadpisy=ano&kde_hledat=sekce&kateg%5B4%5D=3&cas=star
si&doba=-1&casod=&casdo=&kshowback=7
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subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnt ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli
konecnou licen¢ni nabidku.

2. Pfi kontrole bylo zjisténo, Zze informace poskytnuté na Zadost obec zvefejnila
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach,
dostupnych na adrese: http://www.horousany.cz, v sekci ,Ufad obce®, rubrice
,§10699 Sb.”, oddile ,Poskytnuté informace”. Dodrzeni Ihuty dané § 5 odst. 3
InfZ, dle néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto
informace zverejni zplisobem umoznujicim dalkovy pfFistup; o informacich
poskytnutych zplasobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah, nebylo mozno ovérit z divodu absence udaju o datu
zverejnéni informaci.

Doporuceni:

Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda Zadost o poskytnuti informace (neni-li
vyfizena odloZenim ¢i uplnym odmitnutim) svdj ,odraz“ ve zvefejnéni zplisobem
umoznujicim dalkovy pristup (bud’ zvefejnénim poskytnuté informace, nebo
alespon informace doprovodné). Pokud byla Zadost vyrizena poskytnutim
informaci jen zcéasti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 na informace, které
poskytnuty byly. Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje
s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost®, tzn., Ze tato povinnost vznika jiz
pouhym vyfizenim zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného subjektu
Je tyto zpfFistupnit jednak v datovém formatu, v némz byly vytvoreny, a zaroven
v nékterém z otevienych datovych formatu a je-li to mozné, téz ve formatu
strojové Citelném.

Jde-li v pfipadé Zadatele o fyzickou osobu, je tfeba ve zvefejnéné informaci
odstranit osobni udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaju a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu,
resp. s ucinnosti od 24. dubna 2019 dle zakona ¢. 110/2019 Sh., o zpracovani
osobnich udajd, v platném znéni. V této souvislosti kontrolni skupina doporucuje
seznameni se se Stanoviskem odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
& 1/2012°, popisujicim postup povinného subjektu pri zverfejnéni informace
poskytnuté dle InfZ (s prihlédnutim k ochrané osobnich tdaju).

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou vyjmuty toliko
pfipady poskytnuti informaci zptsobem dle § 4a odst. 2 pism. e) a f) InfZ,
poskytnuti informaci v jiné neZ elektronické podobé a poskytnuti mimoradné
rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci. V popsanych pripadech postaci
zverejnit pouze doprovodné informace vyjadfujici obsah poskytnutych informaci
(predmét uplatnéného poZzadavku a zakladni obsah informaci k nému vydanych).

® Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska

odboru, oddil Stanoviska odboru, roénik 2012.
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Podle okolnosti mizZe postacit i seznam poskytnutych dokumentd, pokud byla
zZadost o informace vyfizena napr. poskytnutim jejich kopii, nicméné zpravidla
bude treba pripgjit i struény komentar vyjadrujici jejich obsah (nikoli ovéem nutné
obsah kazdého dokumentu, ale spiSe obecny popis zpfistupnénych informaci,
napr. udaj o tom, jaké problematiky se tykaji). V této souvislosti je vSak nutné
upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé,
pak povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana
postou nebo prfedana osobné na datovém nosici.

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverfejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup. Strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska
€. 442/2006 Sb., jiz se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych o povinném
subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, v platném znéni (dale jen
,vyhlaska &. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Podle § 2 odst. 1 této vyhlasky
povinny subjekt zverfejriuje informace ve struktufe, v poradi, s oznacenim
a uvozovacim textem podle prilohy C. 1.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace podle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejriuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach,
dostupnych na adrese: http://www.horousany.cz, v sekci ,Ufad obce®, v rubrice
,§10699 Sb.”. Povinné zvefejnéné informace obce v ramci pfedepsané struktury
obsahuji nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a pfilohou €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006
Sb.

Doporuceni:

Kontrolni skupina obci doporucuje jednotlivé rubriky ve struktufe povinné
zverejriovanych informaci radné oznacit (body, vé. podbodu v pfipadé, kdy se
tyto jesté cCleni), v souladu s vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb. a strukturu doplnit
o rubriku 8.1 Seznamy hlavnich dokumentt a rubriku 16. Licenéni smlouvy (16.1
Vzory licenCnich smluv; 16.2 Vyhradni licence). V pfipadé, Ze informace podle
struktury dané vyhlaskou jsou uvedeny na jiném miste, neZz v rubrice povinné
zverejriované informace se doporucuje do pfislusné rubriky uvést hypertextovy
odkaz umozriujici pfimé prfesmérovani do casti internetovych stranek obce, kde
Jsou prislusné informace zverejnény, aniz by bylo nutné tyto dohledavat.

Kontrolni skupiné byla predloZzena vyro¢ni zprava o Cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2018, vyhotovena dne 3. ledna 2019, z niz vyplyva,
Ze obec HorouSany neobdrzela zadnou zadost o poskytnuti informaci. Vyrocni
zprava koresponduje se skuteénym stavem, ¢imz obec postupovala v souladu
s § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. brezna
zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tudaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,
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c) opis podstatnych casti kazdeho rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona,
a to véetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladu na pravni
zastoupeni,

d) vyCet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA

Pfi kontrole nebyla shledana poruseni zakona.

POUCENI
Starosta byl poucen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjiSténim
do 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole, ve smyslu § 13 zakona
o kontrole,

b) povinnosti dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim
zasedani ZO s vysledky uskute¢néné kontroly.

Starosta byl dale pozadan, aby obec HorouSany odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu namésti Hrdind 3, 140 21 Praha 4,
IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-69429/0DK-2019, poskytla kopii pozvanky na
zasedani ZO, na némz budou vysledky kontroly projednany a kopii zapisu
z tohoto zasedani ZO.
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9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 5. Cervna 2019 v 13:00 hodin
podanim pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich panu Janu Bohurikovi,
starostovi obce (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Bc. Jan Splichal, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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