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Sdéleni Ministerstva vnitra

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné plsobnosti
a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci podle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), obdrzel dne 13. 3. 2023 podnét k provedeni
opatfeni nezakonného postupu mésta Jemnice.

Podatelé se podanim ze dne 10. 10. 2022 obratili na Zastupitelstvo mésta
Jemnice (dale i ,zastupitelstvo®) a Zadali, aby zastupitelstvo revokovalo usneseni
8. 42/2/2022ZM — ,Zadani zmény &. 5 Uzemniho planu Jemnice®, usneseni
&. 57/3/2022/ZM — Zadost o souhlas s realizaci zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice*
na pozemcich mésta Jemnice, a usneseni &. 80/4/2022/ZM — ,Zadost o provedeni
Ctyf prizkumnych hydrogeologickych vrtd na pozemku parc. €. 2993/53“. Dale zadali,
aby zastupitelstvo schvalilo pofizeni zmény uzemniho planu mésta Jemnice
v souladu s vysledky mistniho referenda. V pfedmétném podani obyvatelé mésta
Jemnice téz Zadali, aby Rada mésta Jemnice (dale téz ,rada mésta“) projednala,
resp. revokovala usneseni rady mésta ¢. 316/11/2022/RM ze dne 29. 6. 2022, kterym
byla schvalena Smlouva o pravu k provedeni stavby mezi méstem Jemnice
a spolec¢nosti ZEOBS, spol. s r.o.
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Pfes vySe uvedené zastupitelstvo na zasedani konaném dne 16. 11. 2022
odmitlo tfi navrhy, konkrétné navrh tykajici se zruSeni zadani zmény uzemniho planu
(vymezeni plochy VZ), zruSeni schvaleni provedeni prizkumnych vrtd a zruSeni
souhlasu s realizaci zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice®. ZruSeni provedeni
pruzkumnych vrtl Zastupitelstvo mésta Jemnice provedlo aZz na opakované navrhy
podatelt dne 1. 3. 2023.

Na zasedani zastupitelstva konaném dne 11. 1. 2023 odmitlo zastupitelstvo
zaradit na program zasedani hlasovani o zruSeni zmény €. 5 uzemniho planu mésta
Jemnice, které navrhovali podatelé z davodu, Ze zména €. 5 je v rozporu s vysledky
mistniho referenda.

Na zasedani zastupitelstva konaném dne 1. 3. 2023 bylo revokovano
usneseni €. 80/4/2022/ZM tykajici se provedeni &tyf prizkumnych vrtu.

Podatelé s ohledem na vySe uvedené namitaji, Zze Zastupitelstvo mésta
Jemnice jedna v rozporu s vysledky mistniho referenda, resp. ignoruje jeho vysledky
a dosud pfes mnohé vyzvy ze strany podatelll a téz obyvatel mésta Jemnice
nepfistoupilo ke zruSeni souhlasu s realizaci zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice*
vydaného spolecnosti ZEOBS, spol. s r.o.,, ktery souvisi s vybudovanim
velkokapacitniho chovu a jatek, a (zastaveni) pofizované zmény &. 5 UP Jemnice.

Podatelé dale uvadéji, ze Zastupitelstvo mésta Jemnice s ohledem na
vysledky mistniho referenda usnesenim ¢. 148/7/2022/ZM schvalilo pofizeni zmény
uzemniho planu Jemnice €. 6 na zakladé ustanoveni § 44 pism. a) zakona
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,StavZ®), a podani zadosti o pofizeni na Méstsky urad
Moravské Budg&jovice, odbor vystavby a uzemniho planovani, ktery je pofizovatelem
podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) StavZ. Pfedmétnym usnesenim byl schvalen
starosta mésta ke spolupraci s pofizovatelem jako tzv. urleny zastupitel pfi
pofizovani zmé&ny Uzemniho planu Jemnice na zakladé pfislusnych ustanoveni
StavZ.

Pfes vySe uvedené vSak starosta mésta zadost o pofizeni zmény €. 6
uzemniho planu dosud nepodal.

Rada mésta Jemnice na schlizi konané dne 29. 6. 2022 schvalila usnesenim
€. 316/11/2022/RM uzavieni Smlouvy o pravu k provedeni stavby mezi méstem
Jemnice a spole¢nosti ZEOBS, spol. s r.o. (dale téz ,Smlouva®“). Obsahem této
Smlouvy je vystavba zaméru oznaCeného jako ,Zasobovani vodou Jemnice”
spoleCnosti ZEOBS, spol. s r.o. (dale i ,Investor‘) na pozemcich v k. u. Jemnice,
které jsou ve vlastnictvi mésta Jemnice.
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Podatelé namitaji, Ze vySe zminéna Smlouva o pravu k provedeni stavby
uzaviena mezi méstem Jemnice a spoleé¢nosti ZEOBS, spol. s r.o. dne 4. 7.
2022, byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy a je tedy absolutné
neplatna. Uzavireni takové smlouvy mélo schvalovat zastupitelstvo, nikoliv rada
mésta, a to s ohledem na ustanoveni § 85 pism. m) zadkona o obcich, dle kterého
.J€ zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu prava stavby
a smluvnim zrizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi obce”. Smlouva navic
obsahuje celou fadu dalSich podminek, které se vazi na samotné pravo k provedeni
stavby, pfiCemz tyto podminky a skuteCnosti nebyly znamé zastupitelstvu mésta, ani
jim nebyly dfive projednany. Schvaleni smlouvy zatézujici majetek mésta navic
probéhlo bez ucCasti a védomi verejnosti.

K tomu podatelé dodavaji, ze skutec¢nost, ze si zastupitelstvo usnesenim
€. 149/7/12022/ZM ze dne 16. 11. 2022 dle § 84 odst. 4 zakona o obcich vyhradilo
pravo ,rozhodovat ve vsSech zalezitostech tykajicich se Smlouvy o pravu
k provedeni stavby...“, neméni, resp. ani nemuze zhojit skutec¢nost, ze
predmétna Smlouva byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy a je neplatna.

S ohledem na vysSe uvedené podatelé zadaiji, aby Ministerstvo vnitra dle
§ 124 zakona o obcich vyzvalo mésto Jemnice ke zruSeni usneseni Rady mésta
Jemnice €. 316/11/2022/RM, ze dne 29. 6. 2022, o schvaleni uzavieni Smlouvy
o pravu k provedeni stavby a téz ke zruseni predmétné Smiouvy.

Ministerstvo vnitra nejprve uvadi, Ze podle ¢l. 2 odst. 3 ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich zmén a doplik( (dale
jen ,Ustava“), a obdobné i &l. 2 odst. 2 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soug&asti Ustavniho pofadku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisl, Ize statni moc uplatfiovat jen v pfipadech, v mezich
a zpUsoby, které stanovi zakon. Podle &l. 101 odst. 4 Ustavy muze stat zasahovat do
¢innosti Uzemnich samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpusobem stanovenym zakonem. Dozorové kompetence Ministerstva vnitra ve
vztahu k samostatné pulsobnosti obci jsou jednoznacné vymezeny zakonem
o obcich. Ministerstvo vnitra vykonava dle zakona o obcich dozor nad zakonnosti
obecné zavaznych vyhlasek obce (§ 123) a nad zakonnosti usneseni, rozhodnuti
a jinych opatieni obce (§ 124). Z toho vyplyva, ze rozsah dozorovych kompetenci
Ministerstva vnitra se na zakladé shora citovanych ustanoveni zakona o obcich
omezuje vyluéné na posuzovani zakonnosti vykonu samostatné plsobnosti obci.
Obce jsou vefejnopravni korporace a Ministerstvo vnitra neni jejich nadfizenym
organem.

Ministerstvo vnitra tak neni v ramci svych dozorovych kompetenci
opravnéno posuzovat podateli predlozenou problematiku souvisejici
s Uzemnim planovanim a soukromopravni dlsledky neplatnosti Smiouvy.
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V pfedmétném pfipadé se na véc vztahuje kompetenéni vyluka, tzn., Ze
Ministerstvo vnitra uplatiiuje svoji dozorovou a kontrolni pravomoc zasadné
v rozsahu odpovidajicim znéni zakona o obcich, tedy vyhradné v oblasti vykonu
samostatné pusobnosti obci a s vylouéenim poruseni pravnich predpist
ob¢éanského, obchodniho ¢i pracovniho prava, stejné tak jako nékterych
dalSich zadkonem vyjmenovanych vyjimek (viz § 124 odst. 6 zakona o obcich).
Ministerstvo vnitra v zadném pfipadé nemuze autoritativné vstupovat do samotné
vécné podstaty rozhodovaci c¢innosti obce ¢€i snad dokonce nahrazovat jeji
svobodnou, urcitou a vaznou vuli svou vlastni.

Predmétnou véc souvisejici s neplatnosti Smlouvy mize posoudit pouze
civilni soud, nebot’ civilni proces je jednim z druhli soudniho fizeni. Zde se
jedna o sporné fizeni a k rozhodnuti o tomto sporu ma opravnéni pouze
prislusny soud.

Ministerstvo vnitra pfi posuzovani této véci vychazelo striktné z platnych
pravnich predpisu.

Za UucCelem objektivniho posouzeni predlozené véci Ministerstvo vnitra
pozadalo mésto Jemnice o vyjadfeni vlastniho stanoviska k dané problematice
a dolozeni vSech relevantnich podkladd, jez by v koneéném dusledku mohly
napomoci stavajici situaci dostateCné objasnit ve smyslu mozného poruseni zakona
o obcich, jak jej uvadi podatelé ve svém podnétu.

Spolu s vyzadanymi dokumenty Ministerstvo vnitra obdrzelo vyjadifeni mésta
Jemnice ze dne 17. 4. 2023 k namitkam podateld. Toto vyjadieni je nutno povazovat
za oficialni vyjadieni mésta, které je taktéz nadano presumpci spravnosti.

Z vyjadieni mésta Jemnice vyplyva, Zze usnesenim Krajského soudu v Brné ze
dne 22. 6. 2022, €. j. 63 A 4/2022-65, bylo ve mésté Jemnice vyhlaSeno konani
mistniho referenda o Ctyfech otazkach:

1. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné ptlsobnosti Cinilo
veSkere kroky k tomu, aby na uzemi mesta Jemnice nemohlo dojit ke vzniku Ci
zprovoznéni chovu Ci skupiny chovl hospodarskych zvifat v jedné lokalité
o celkové ustajovaci kapacité vétsi nez 200 dobytcich jednotek (DJ)?

Pozn.: 1 dobytéi jednotka (DJ) = 500 kg Zivé hmotnosti zvifete. Propocitanim
na jednotlivé kategorie zvirat se provede dle koeficienti v priloze ¢. 1
k vyhlasce ¢. 377/2013 Sb. ¢ast C).
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2. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné pusobnosti Cinilo
veSkeré kroky k tomu, aby zmenou tuzemniho planu mesta Jemnice nemohla
vzniknout plocha zemédélské vyroby (VZ) o velikosti vétsi nez 10.000 m2,
ktera by umoZzriovala vystavbu staji?

3. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné ptlsobnosti Cinilo
veSkeré kroky k tomu, aby na uzemi mésta Jemnice nemohlo dojit k vystavbé
Ci zprovoznéni zavodu na poraZzku a zpracovani zvifat (jatka) o celkové
kapacité porazky vétsi nez 400.000 kg rocné?

4. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné plsobnosti Cinilo
veSkeré kroky k tomu, aby v uzemnim planu mésta Jemnice plocha
zemédélské vyroby (VZ) pri ulici Slavonicka byla zménéna na plochu
smisenou venkovskou (SV) umoZzriujici mimo jiné také vystavbu rodinnych
domu?*

Podstatou podnétu je tvrzena nezakonnost postupu mésta Jemnice, pficemz
podatelé namitaji Ctyfi dilCi nezakonné postupy mésta Jemnice:

1. Postup Zastupitelstva mésta Jemnice v rozporu s vysledky mistniho
referenda,

2. nekonani ve véci zmény €. 6 uzemniho planu mésta Jemnice,

3. neplatnost Smlouvy o pravu stavby, a

4. rozpor zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice“.

Mésto Jemnice se nize vyjadfuje ke vSem témto namitkam.
Ad 1. K postupu zastupitelstva v rozporu s vysledky mistniho referenda

Mésto Jemnice pfedné podotykda, Ze samotni podatelé ve svém podnétu
uvedli, ze na zasedani zastupitelstva dne 1. 3. 2023 bylo revokovano usneseni
zastupitelstva &. 80/4/2022/ZM, tykajici se 4 prizkumnych hydrogeologickych vrtu.

Co se tyka schvaleni pofizeni zmény UP Jemnice v souladu s vysledky
mistniho referenda, zastupitelstvo dne 16. 11. 2022 schvalilo usneseni
C. 148/7/2022/ZM, kterym bylo zahajeno pofizeni zmény UP Jemnice €. 6.

K revokaci usneseni &. 57/3/2022/ZM ze dne 25. 5. 2022, v némz
zastupitelstvo schvalilo zadosti Investora o souhlas s realizaci zaméru ,Zasobovani
vodou Jemnice“ s prevazujicim vyuzitim pozemkl ve vlastnictvi mésta Jemnice,
s tim, Ze s Investorem bude nasledné uzavifena smlouva o pravu provest stavbu, ve
které budou stanoveny bliz§i podminky, mésto Jemnice podotyka, Ze pozdéjsi
usneseni téhoz zastupitelstva ze dne 1. 3. 2023 &. 48/2/2023/ZM a ¢&. 49/2/2023/ZM
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souhlas s realizaci zaméru Ctyf prazkumnych vrtd (na pozemku parc. €. 2993/53)
a dvou pruzkumnych vrtd (na pozemku parc. €. 2217/3) revokovalo, a to vCetné

prizkumné vrty, které mély byt provedeny na pozemku parc. €. 2217/3, jsou rovnéz
soucasti zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice®, Ize mit za to, Ze tim mésto Jemnice
de facto revokovalo minimalné €ast tohoto zaméru. Po rozhodnuti o otazce &. 3
v mistnim referendu jiz ze strany mésta Jemnice nelze uzavfit smlouvu o pravu
provést uvedeny zamér, ktery souvisi se zamérem Investora s nazvem ,Zpracovani
dribeze, Jemnice®, tedy jatek dribeze s planovanou kapacitou 10000 kusu drubeze
za hodinu, ktera je tedy podstatné vyssi, nez je v otazce €. 3 mistniho referenda
uvedeny roc¢ni limit 400 tun zpracovanych zvifat, a uzavieni takové smlouvy by bylo
vrozporu s § 49 ZMR. Meésto Jemnice dodava, ze revokaci usneseni
zastupitelstva ¢. 57/3/2022/ZM ze dne 25. 5. 2022 poklada za nadbyte¢nou,
muze ji vSak provést a tim stanovit najisto, ze i usneseni €. 57/3/2022/ZM je
zruSeno a nemuze byt ani v budoucnu realizovano.

S ohledem na dosud uvedené zbyva méstu Jemnice vyjadfit se k pozadavku
na revokaci usneseni zastupitelstva €. 42/2/2022ZM ze dne 27. 4. 2022,2 kterym
bylo v souladu s § 47 odst. 5 StavZ schvaleno zadani zmény &. 5 UP Jemnice s tim,
Ze Zadatel — kterym je Investor — uhradi vSechny naklady spojené s pofizenim této
zmény. Zadani zmény &. 5 UP Jemnice vyZzaduje provéfeni vymezeni nové
zastavitelné plochy Ci ploch pro zemédélskou vyrobu (VZ) v lokalité BaZantnice.
Jedna se o plochu o vymére cca 10,38 ha, ktera by méla byt vymezena na Casti
stavajici plochy zemédélské (NZ). Zména &. 5 UP Jemnice bude odpovidat § 13
a priloze €. 7 vyhlasky €. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a zplUsobu evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.“). Zadani bylo schvaleno
pfed rozhodnutim v mistnim referendu.

Z rozhodnuti o otazkach ¢. 1 a 2 v mistnim referendu nevyplyva, Zze by
zménou €. 5 uzemniho planu Jemnice nemohla byt vymezena nova plocha pro
zemédélskou vyrobu (VZ), ve smyslu § 11 vyhlasky €. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani Uzemi, ve znéni pozdéjSich predpisu, v lokalité
U Bazantnice. Je vSak nutné, aby zména ¢. 5 uzemniho planu reflektovala omezeni,
plynouci z téchto otazek. To znamena, Ze:

1. Pojem ,lokalita“ v otazce €. 1 tfeba vyloZzit jako synonymum k pojmu ,plocha“
ve smyslu konkrétni plochy s rozdiinym zpGsobem vyuziti, vymezené
v uzemnim planu mésta Jemnice, ve které Ize zafizeni pro chov
hospodaFskych zvifat umistit. Za jednu lokalitu by mélo byt povazovano vice
ploch, které spolu bezprostfedné sousedi a které umoznuji umisténi chovu
hospodafskych zvirat, pfi€emz v pfipadé dvou ploch umoZzhujicich umisténi
zafizeni pro chov hospodarskych zvifat, které spolu bezprostfedné nesousedi,
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je tfeba vyjit z toho, zda se nachazi na uzemi téze Casti mésta Jemnice
s konkrétnim mistnim nazvem. Celkova ustajovaci kapacita pak ani v pfipadé
dvou ¢i vice spolu sousedicich ploch (nebo ploch nachazejicich se v ramci
jedné casti mésta Jemnice) nesmi piesahnout 200 dobytCich jednotek.
V lokalit¢ U Bazantnice neni stavajicim uzemnim planem mésta Jemnice
vymezena zadna plocha zemédélské vyroby, proto nova plocha VZ bude moci
pIné vyuzit limit ustajovaci kapacity 200 dobytCich jednotek.

. Vyklad otazky €. 2 je jednoznacny v tom, Ze dopada na veSkeré nové
navrhované plochy zemédélské vyroby (VZ). Staji je tfeba rozumét zarizeni
pro ustajeni, resp. pro chov hospodarskych zvifat (viz otazka ¢. 1).

. Zastupitelstvo nesmi po rozhodnuti o otazce &. 2 v mistnim referendu
navrhnout, zadat &i schvalit takovou zménu UP Jemnice, ktera by vymezovala
plochu zemédélské vyroby (VZ) o rozloze vétsi nez 10000 m?, ktera by
souCasné umozfiovala umisténi zafizeni pro ustajeni hospodafskych zvifat.
To se tyka i zmény &. 5 UP Jemnice, ktera bude muset zohlednit rozhodnuti
o otazce €. 2 v mistnim referendu, a to bud podstatnym zmenSenim rozlohy
navrhované plochy zemédélské vyroby U Bazantnice z 103800 m? na plochu
(€i nékolik spolu nesousedicich ploch) zemédélské vyroby o velikosti
nanejvySe 10000 m? nebo vylouéenim umisténi zafizeni pro ustajeni
hospodarskych zvifat v puvodni navrzené plose.

. S ohledem na usneseni zastupitelstva €. 147/7/2022/ZM ze dne 16. 11. 2022
kterym si zastupitelstvo dle § 84 odst. 4 zakona o obcich vyhradilo pravo
rozhodovat ve vSech zalezZitostech tykajicich se zmén uUzemniho planu
arealizace vysledki mistniho referenda, a s ohledem na usneseni
zastupitelstva €. 148/7/2022/ZM ze dne 16. 11. 2022, kterym bylo dle § 44
pism. a) StavZ schvaleno pofizeni zmény & 6 UP Jemnice, které bude
reflektovat rozhodnuti o otazkach €. 1 az 4 v mistnim referendu, bude nutné
pofizeni zmény &. 5 UP Jemnice navazat na zménu &. 6 téhoz Uzemniho
planu, ktera by méla stanovit regulativy odpovidajici rozhodnuti o otazkach
¢. 1 az 4 v mistnim referendu.

. Z rozhodnuti v mistnim referendu o otazkach €. 1 a 2 nevyplyva bez dalsiho,
Ze organy mésta Jemnice budou muset pfijmout odpovidajici regulativy —
zménu &. 6 UP Jemnice nelze odGvodnit pouze odkazem na rozhodnuti
v mistnim referendu. To znamena, Ze regulativ omezujici velikost zafizeni pro
chov hospodarskych zvifat bude tfeba obhajit z hlediska proporcionality
a zasahu do vlastnickych prav. Regulativy spocCivajici v omezeni velikosti
ploch zemédélské vyroby (VZ) umozhiujici sou€asné umisténi zafizeni pro
chov hospodarskych zvifat bude tfeba oduvodnit, zejména z hlediska obecné
prospésSného souladu vefejnych a soukromych zajmd na rozvoji uzemi,
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a dalSich cili a ukold uzemniho planovani dle § 18 a 19 StavZ. Nalezeni
vécneho odUvodnéni téchto regulativi bude Ukolem pofizovatele zmény €. 6
UP Jemnice.

Organy mésta Jemnice nemohou jednat v rozporu s rozhodnutim v mistnim
referendu, mohou vSak jednat v ,mantinelech®, plynoucich z mistniho referenda.
Mésto Jemnice uzavira, Zze s ohledem na pravni Upravu procesu pofizovani zmén UP
Jemnice v § 55 odst. 2 StavZ a na obdobnou aplikaci § 43 az 46 StavZ a § 50 az 54
StavZ a pfiméfenou aplikaci § 47 StavZ neni nutna revokace usneseni
zastupitelstva €. 42/2/2022ZM ze dne 27. 4. 2022, nebot’, jak bylo uvedeno vyse,
rozhodnuti v mistnim referendu o otazkach €. 1 a 2 nebrani vymezeni nové
plochy zemédélské vyroby (VZ) v lokalité U Bazantnice. Bude vSak nutné bud’
zménit zadani zmény &. 5 UP Jemnice, a to pfijetim usneseni zastupitelstva, ev.
bude tfeba usnesenim zastupitelstva schvalit pokyny ke zpracovani navrhu
zmény &é. 5 UP Jemnice, aby navrh zmény &. 5 UP Jemnice nebyl v rozporu
s rozhodnutim v mistnim referendu.

Mésto Jemnice dale konstatuje, ze neni jisté, zda a v jakém rozsahu bude
mozné rozhodnuti o otazkach €. 1 az 4 v mistnim referendu promitnout do
zmény ¢é. 6 UP Jemnice. V prubéhu pofizovani zmény é. 6 UP Jemnice totiz
muze dojit ke zjiSténi, ze nékteré pozadavky plynouci z rozhodnuti v mistnim
referendu nelze prijmout z divodu jejich rozporu se zakonem.

Ad 2. K udajnému nekonani ve véci zmeény €. 6 uzemniho planu mésta Jemnice

Mésto Jemnice k tomuto bodu uvadi, ze z usneseni €. 148/7/2022/ZM
Zastupitelstva mésta Jemnice nevyplyva, Zze by mél starosta obce coby povéreny
zastupitel podat ,zadost o pofizeni zmény & 6 UP Jemnice* Méstskému Gfadu
Moravské Budé&jovice, odboru vystavby a uzemniho planovani. Starostovi mésta
Jemnice navic neni v uvedeném usneseni stanovena ani zadna lhata, kdy by mél
tuto ,zadost" podat. Pravni uprava procesu zmény uzemniho planu ve StavZ takovy
dokument ani nezna. Z § 47 odst. 1 StavZ v kombinaci s § 55 odst. 2 StavZ vyplyva
.pouze®, Ze prvnim ukolem urCeného zastupitele je — ve spolupraci s pofizovatelem —
pfipravit navrh zadani zmény &. 6 UP Jemnice, ktery bude obsahovat hlavni cile
a pozadavky na zpracovani navrhu zmeény uzemniho planu. Podle pfilohy €. 6
vyhlasky €. 500/2006 Sb., z néhoz vyplyva, Ze obsah zadani uzemniho planu —
a tedy i navrh obsahu zadani zmény &. 6 UP Jemnice — musi zahrnovat také ,dal$i
poZadavky, napfiklad poZadavky obce, poZadavky vyplyvajici ze zpravy
o uplatriovani uzemniho planu podle § 55 odst. 1 stavebniho zakona, nebo
z projednani s dotcenymi organy a verejnosti.“ AcCkoli usneseni zastupitelstva
vyslovné neuvadi, eho se ma zména &. 6 UP Jemnice tykat, z kontextu jednani
zastupitelstva, které se konalo po vyhlaSeni vysledkG mistniho referenda,
a s ohledem na fakt, Zze usneseni zastupitelstva bylo pfijato na zakladé podani
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obCanu mesta, totiz na zakladé zadosti o projednani jednotlivych bodu s ohledem
k vysledkim mistniho referenda, vyplyva, Zze zména €. 6 UP Jemnice ma provést
rozhodnuti o jednotlivych otazkach v mistnim referendu.

Z jednotlivych otazek v mistnim referendu vSak neplyne — vyjma otazky ¢. 4,
ktera vyslovné vyzaduje zménit platny uzemni plan mésta Jemnice konkrétnim
zpusobem — Ze by mély byt provedeny pouze zménou Uzemniho planu. Navic ze
znéni otazek ¢. 1 az 3 — ve srovnani s otazkou €. 4 — neplyne konkrétni zplsob
zmény UP Jemnice. To je z hlediska uréeného zastupitele pomérné zasadni
problém, protoZe pro pofizeni navrhu zadani zmény &. 6 UP Jemnice musi znat
rozsah zmény €. 6 uzemniho planu. Lze konstatovat, ze minimalni rozsah této zmeény
bude odpovidat otazce €. 4, avSak je otazkou, zda vibec a jak provést rozhodnuti
v mistnim referendu o otazkach €. 1 az 3 zménou €. 6 uzemniho planu. Mésto
Jemnice v této souvislosti odkazuje na usneseni Krajského soudu v Brné ze dne
22.6. 2022, ¢. j. 63 A 4/2022-65, kterym bylo vyhlaSeno mistni referendum,
konkrétné na odst. 31, v némz Krajsky soud v Brné uvadi, Ze otazky €. 1 az 3 lze
realizovat ,jednak procesy uUzemniho planovani (pfijeti zmén dzemniho plénu),
jednak kroky na poli tzemnich a stavebnich fizeni. Otazka ¢. 4 pak mifi ,toliko“ na
pusobnost obce na poli uzemniho planovani, tedy k prijeti zmény tzemnim planem.*
Plati ovSem, Ze rozhodnuti o nékterych otazkach lIze realizovat i jinymi zpUsoby,
napf. soukromopravnim jednanim mésta Jemnice s Investorem.

Mésto Jemnice dale upozorfiuje na souvisejici usneseni zastupitelstva
C. 147/7/2022/ZM, podle néhoz si zastupitelstvo podle § 84 odst. 4 zakona o obcich
vyhrazuje pravo rozhodovat ve vSech zalezitostech tykajicich se zmén uzemniho
planu a realizace vysledkl mistniho referenda uskute¢néného ve dnech 23. — 24. 9.
2022. Je proto na zastupitelstvu, aby urgilo rozsah zmény &. 6 UP Jemnice. Uréeni
tohoto rozsahu je nutné provést pfed zahajenim praci na navrhu zadani zmény
uzemniho planu coby pozadavek mésta Jemnice, resp. zastupitelstva.

Mésto Jemnice k tomu dale uvadi, ze v soucasnosti oéekava dokonceni
komplexni pravni analyzy, ze které vyplyne, jakymi zplUsoby Ize rozhodnuti
o jednotlivych otazkach v mistnim referendu provést, véetn& moznych zmén UP
Jemnice. Bez podrobné analyzy totiz nelze v pofizeni zmény &. 6 uzemniho planu
pokraCovat, a to s ohledem na znéni otazek a fakt, Ze jejich vyznam nebyl v pribéhu
procesu sméfujiciho k vyhlaSeni mistniho referenda prakticky nijak analyzovan, a to
ani Krajskym soudem v Brné. Jednotlivé otazky €. 1 az 4 spolu uzce souvisi, napf.
provedeni otazky €. 4 zménou plochy zemédélské vyroby (VZ) na plochu smiSenou
venkovskou (SV) souvisi s otazkou €. 1, nebot v obou uvedenych druzich ploch
s rozdilnym zpUusobem vyuziti je mozné — dle stavajicich regulativi v izemnim planu
mésta Jemnice — umisténi zafizeni pro chov hospodarskych zvifat. Takze ani otazku
€. 4 nelze FeSit izolované.
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Mésto Jemnice uzavira, ze domnéla ne€¢innost povéreného zastupitele je
dana nutnosti mésta Jemnice nejprve urcit nejvhodnéjsi zplsoby provedeni
rozhodnuti v mistnim referendu na zakladé pravni analyzy. Teprve poté muze
povéreny zastupitel — ktery slouzi jako ,,pfevodova paka“ mezi zastupitelstvem
a porizovatelem uzemniho planu — spolupracovat s pofizovatelem na navrhu
zadani zmény é. 6 UP Jemnice. Ostatné zadné z rozhodnuti o jednotlivych
otazkach v mistnim referendu neobsahuje zadnou IhGtu, dokdy ma byt
provedeno.

Ad. 3. K neplatnosti Smlouvy o pravu stavby

Mésto Jemnice k tomuto bodu uvadi, Ze podle § 41 odst. 1 zdkona o obcich
musi byt listina o pravnim jednani, u néhoz zakon o obcich podminuje platnost
pfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfena doloZkou, ktera
splnéni zakonem o obcich danych podminek potvrzuje. V €l. XI Smlouvy je uvedeno
pouze, ze Rada mésta Jemnice schvalila uzavieni Smlouvy dne 29. 6. 2022
usnesenim €. 316/11/2022/RM. Smlouva neuvadi, zda byl zamér mésta Jemnice
zridit bezuplatné pravo stavby k pozemkim, uvedenym v €l. | Smlouvy, predem
zverejnén v souladu s § 39 odst. 1 zdkona o obcich, tedy po dobu 15 dni pired
rozhodnutim v pfisluSném organu mésta Jemnice na urfedni desce méstského
urfadu Jemnice. Protoze ke zverejnéni nedoslo, bylo uzavieni Smlouvy uz
z tohoto dliivodu neplatné, a to absolutné (viz § 41 odst. 3 zakona o obcich, nebot
k neplatnosti musi soud pfihlédnou i bez navrhu, nemuze se tedy jednat o neplatnost
relativni).

V pripadé, ze by Smlouva podiéhala schvaleni zastupitelstvem a nikoliv
radou, pak by byla dle § 41 odst. 2 zakona o obcich neplatna, a to absolutné.
Tuto neplatnost maji podatelé patrné na mysli, nebot’ poukazuji na § 85 pism.
m) zakona o obcich s tim, ze Smlouva byla uzaviena v rozporu se zakonem.

Mésto Jemnice dale podotyka, Ze ,pravem stavby“ je tfeba chapat vyhradné
pravo stavby ve smyslu § 1240 an. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,0Z%). Pouze k tomuto pravu stavby se vaze
vyhrazena puisobnost zastupitelstva mésta Jemnice, které ji nemize prevést na
jiny organ. Pokud by vSak pfedmétem Smlouvy nebylo pravo stavby ve smyslu
§ 1240 an. OZ, ale byla by jim jina dohoda opravriujici Investora provést Stavbu na
pozemcich vlastnénych méstem Jemnice, resp. byl by jim souhlas mésta Jemnice
s provedenim Stavby ve smyslu § 184a StavZ, pak by pravo uzavfit takovou
Smlouvu spadalo do nevyhrazené pusobnosti rady, jak plyne z § 102 odst. 3 zakona
0 obcich, podle kterého ,Rada obce zabezpecluje rozhodovani ostatnich zaleZitosti
patricich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu
obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce mize tyto
pravomoci zcela nebo zcasti svéfit starostovi nebo obecnimu uradu...”.
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V nyni posuzovaném pfipadé rada mésta nesvéfila rozhodovani o uzavieni
Smlouvy starostovi mésta Jemnice ani jinému organu mésta Jemnice.

Smlouva je ozna€¢ena jako nepojmenovana smlouva, uzaviena dle § 1746
odst. 2 OZ, nikoliv jako smlouva o zfizeni prava stavby ve smyslu § 1240 OZ,
avSak pro odpovéd na otazku, zda byla Smlouva uzaviena v rozporu s § 85
pism. m) zakona o obcich nebo ne je tedy nutné se zabyvat obsahem Smlouvy,
zda odpovida pravu stavby, jak je vymezeno v § 1240 OZ, nikoliv tim, jak je
oznacena.

Pravni uprava zfizeni prava stavby v § 1240 az 1256 OZ je do znacné miry
dispozitivni, kogentnimi jsou pouze ustanoveni § 1241, 1244, 1246 a 1247 OZ.
Podstatnymi nalezitostmi smlouvy o zfizeni prava stavby jsou podle komentare
»(I) ujednani o pravu mit na pozemku vlastnika pozemku nebo pod jeho povrchem
stavbu, a to jako opravnéni s vécnymi ucinky, (ii) oznaceni pozemku, ktery ma byt
zatizen pravem stavby, (iii) u¢el a minimalni popis stavby a (iv) dobu trvani prava
stavby.” Ze srovnani obsahu Smlouvy plyne, Ze:

i €l Il a IV Smlouvy obsahuji ujednani, ze kterych plyne, Ze mésto Jemnice
souhlasi s provedenim Stavby na svych pozemcich a Ze Investorovi vznika
opravnéni zfidit stavbu a vstupovat a vjizdét na pozemky mésta Jemnice
v souvislosti se zfizovanim Stavby;

i €l. I Smlouvy obsahuje vy€et pozemku vlastnénych méstem Jemnice, které maji
byt zatizeny pravem stavby, coz plyne jiz z €l. [l Smlouvy, ktery vyslovné uvadi, ze
Investor hodla na v €l. | Smlouvy uvedenych pozemcich realizovat Stavbu. Rovnéz
z ¢l. V Smlouvy je ziejmé, ze Stavba ma byt umisténa na pozemcich mésta
Jemnice uvedenych v €l. | Smlouvy. Oznacgeni pozemku udaji z listu vlastnictvi (LV
¢. 10001 v k. u. Jemnice) je dostacujici, neni nutné specifikovat, na jakych ¢astech
pozemkl ma Stavba stat, které ¢asti pozemkd pak maji slouzit k lepSimu uzivani
Stavby;

iii ucel a minimalni popis Stavby je ve Smlouvé zcela minimalisticky. Z popisu v ¢l. |l
Smlouvy je patrné, Ze se jedna o planovanou stavbu, nikoliv stavbu existujici,
ataké, Ze se jedna o zasobovani vodou. Neni v8ak uvedeno, co ma byt
zasobovano vodou. Z podminek uvedenych v ¢&l. V Smlouvy Ize dovodit, Ze
soucasti Stavby je vodovod, a patré téz odpadni potrubi. Je otazkou, zda je
takovyto ,popis“ Stavby dostateCny — komentarova literatura na tuto dil¢i otazku
nedava jednoznacnou odpovéd, mésto Jemnice se vS8ak domniva, Ze postaci
i zcela minimalisticky popis stavby, napf. ,bytovy dim®, nebot OZ jakykoliv popis
stavby vyslovné nevyzaduje. Ugel stavby je zfejmy — je jim zasobovani vodou —
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tento ucel je pak dulezity z hlediska § 1241 OZ, totiz z hlediska posouzeni, zda se
ucelu Stavby nepfici pravo vaznouci na pozemku ¢€i pozemcich mésta Jemnice;

iv doba trvani prava stavby neni ve Smlouvé uvedena vibec, Ize tedy mit za to, Ze je
pravo stavby zfizeno na dobu neurcitou. Vzhledem k tomu, Ze § 1244 odst. 1 OZ
je kogentni a stanovi, ze pravo stavby je mozné zfidit jen jako doasné, nejdéle na
dobu 99 let, a posledni den doby, na kterou je zfizeno, musi byt navic patrny
z vefejného seznamu (katastru nemovitosti), je otazka, zda je Smlouva skute¢né
platnou smlouvou o pravu stavby, nebo neni. Podle komentafe: ,Pokud doba
trvani prava stavby nebyla vibec sjednana, je sporné, zda je mozné povaZovat
takové pravo stavby za pravo sjednané na dobu podle zakona nejdéle moznou,
lj. za uzavienou na 99 let, nebo za sjednané na dobu neurcitou (a tedy bez
pravnich ucinku). | zde mame za to, Ze Ize aplikovat § 574 ve spojeni s § 577.“

Diléim zavérem je, ze Smlouva obsahuje podstatné nalezitosti smlouvy
o zfizeni prava stavby ve smyslu § 1240 an. OZ, vyjma doby trvani stavby,
avSak OZ obsahuje reSeni v podobé stanoveni doby trvani prava stavby
soudem. Lze tak mit za to, ze Smlouva je — dle svych podstatnych nalezitosti —
skute€né smlouvou o zfizeni prava stavby. Na tomto zavéru nic neméni ani
fakt, ze Smlouva neobsahuje néktera ujednani obvykle se vyskytujici ve
smlouvé o zfizeni prava stavby, nebot’ je obsahovat nemusi.

Konkrétné ve Smlouvé:

e neni feSena uplata za zfizeni prava stavby (smlouva o zfizeni prava stavby
v8ak mlze byt uzaviena i jako bezuplatna, jak plyne z § 1247 O2),

e neni feSena nahrada za Stavbu. Uplatni se proto § 1255 OZ, podle néhoz by
po zaniku prava stavby uplynutim doby, na kterou bylo zfizeno nabylo mésto
Jemnice vlastnické pravo ke Stavbé (podle zasady superficies solo cedit), a to
za nahradu odpovidajici poloviné hodnoty Stavby v dobé zaniku prava stavby,

e neni feSen vklad prava stavby do katastru nemovitosti, ackoli ten je dle § 1243
odst. 2 OZ nezbytny ke vzniku prava stavby Smlouvou (neni feSeno, ktera
smluvni strana poda navrh na zahajeni spravniho fizeni o zapisu vkladu prava
stavby ve prospéch Investora k pfislusnému katastralnimu drfadu) a ve
Smlouvé neni feSen ani okamzik jeho vzniku (pravo stavby vznika ve
prospéch Investora az na zakladé povoleni zapisu prava stavby do katastru
nemovitosti),

e absentuje feSeni moznosti, ze katastralni ufad pravo stavby do katastru
nemovitosti nezapise,
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e v ustanoveni ¢l. XI Smlouvy tykajici se poctu stejnopist pak neni pamatovano
na vklad prava stavby do katastru nemovitosti (jeden stejnopis by mél byt
podan u katastralniho ufadu).

Z nékterych dalSich ujednani ve Smlouvé mohou vyvstavat pochybnosti o tom,
zda smluvni strany skute¢né uzaviraly smlouvu o zfizeni prava stavby ve smyslu
§ 1240 an. OZ:

e v Cl. V Smlouvy je uvedeno, ze mésto Jemnice ,prohlaSuje, Ze timto vydava
stavebnikovi souhlas viastnika s umisténim a zfizenim stavby na nemovitych
vécech (pozemcich) uvedenych v ¢l. I, a v zavéru tohoto clanku mésto
Jemnice uvadi, ze ,souhlasi, aby tato smlouva bylo podkladem pro spravni
fizeni jako souhlas ucastnika“. Z § 184a odst. 1 StavZ véty prvni totiz plyne,
ze Investor doklada souhlas vlastnika pozemkl pouze, pokud neni vlastnikem
pozemklU a soucCasné neni opravnén z prava stavby poZadovany stavebni
zamér uskute€nit. Deklarace mésta Jemnice v €¢l. V Smlouvy je tedy bud
nadbyteCna, nebo svédCi o tom, ze jejim pfedmétem nebylo zfizeni prava
stavby ve smyslu § 1240 an. OZ,

e podle ¢l. X Smlouvy je Investor povinen s méstem Jemnice uzavfit smlouvu
o zfizeni vécného bfemene, najemni smlouvu nebo smlouvu obdobného
charakteru, ktera zajisti moznost vyuzivani Stavby na pozemcich mésta
Jemnice, s ¢&imz souvisi i vyslovné konstatovani, ze Smlouva neni
a nenahrazuje jakykoliv uzivaci titul k pozemkdm mésta Jemnice, je pouze
pravem k provedeni vlastni stavby. K tomu mésto uvadi, Zze z prava stavby
plyne dle § 1250 OZ pravo Investora Stavbu uZivat jako jeji vlastnik, v tomto
ohledu tak neni nutné uzavirani Zzadné dalSi smlouvy ohledné uzivani té ¢asti
pozemkU, na nichz se Stavba nachazi. Co se tyka jiného uzivani pozemkda, na
nichz Stavba pfimo nestoji, je mozné pozadovat uzavieni odpovidajici
smlouvy. Pokud by zadna dohoda ohledné jiného uzivani pozemkd nebyla,
pak by mél Investor pravo tyto pozemky uzivat.

Mésto Jemnice tak uzavira, ze obsah Smlouvy — bez ohledu na jeji
oznaceni — odpovida smlouvé o zfizeni prava stavby ve smyslu § 1240 an. OZ.
Proto méla byt schvalena zastupitelstvem, nikoliv radou. Tomu odpovida
i pfislusna dolozka v €l. XI Smlouvy. Uz proto je uzaviena Smlouva absolutné
neplatna. Z analyzy obsahu Smlouvy rovnéz plyne, ze v ni neni dolozka
dokladajici predchozi zverejnéni zaméru mésta Jemnice. Proto i v pfipadé, ze
by Smlouva nebyla smlouvou o zfizeni prava stavby ve smyslu § 1240 an. OZ,
a tudiz by ji mohla schvalit rada mésta, chybéjici pfedchozi zverejnéni zameéru
mésta Jemnice zridit k pozemkim uvedenym v €l. | Smlouvy pravo stavby €ini
Smlouvu rovnéz absolutné neplatnou.
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Na uvedenych zavérech nic neméni fakt, Ze rada mésta dne 25. 5. 2022
usnesenim ¢. 272/9/2022/RM15 vzala na védomi Zzadost Investora o souhlas
s realizaci zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice®, dle pfiloh a doporucilo ji
zastupitelstvu ke schvaleni s tim, Ze s Investorem bude uzavfena smlouva o pravu
provest stavbu, ve které budou stanoveny blizSi podminky. Zastupitelstvo téhoz dne
25. 5. 2022 svym usnesenim €. 57/3/2022/ZM schvalilo zadost Investora o souhlas
s realizaci zaméru ,Zasobovani vodou Jemnice“ s pfevazujicim vyuzitim pozemkul ve
vlastnictvi mésta Jemnice s tim, Ze s Investorem bude uzaviena smlouva o pravu
provest stavbu, ve které budou stanoveny blizSi podminky. Toto usneseni sice
doklada, Ze se zastupitelstvo zamérem Investora zabyvalo a rozhodlo o tom, zZe
s Investorem bude uzaviena smlouva o ,pravu provést stavbu®, tedy doklada umysl
mésta Jemnice, vyjadfeny zastupitelstvem, uzavfit s Investorem smlouvu,
nenahrazuje vSak schvaleni uzavieni konkrétni Smlouvy zastupitelstvem, ktera
v dobé usneseni zastupitelstva neexistovala, a to ani v rozsahu tzv. podstatnych
nalezitosti. Tyto skuteCnosti jsou zfejmé téz ze zapisu z jednani zastupitelstva
k usneseni €. 57/3/2022/ZM. Nasledné namisto toho, aby konkrétni znéni Smlouvy
schvalilo rovnéz zastupitelstvo, schvalila Smlouvu rada mésta.

Mésto Jemnice ma za to, ze je nadbytecné, aby mésto rusilo usneseni
rady o schvaleni uzavieni Smlouvy, nebot’ toto usneseni, které se navic
vztahuje pouze ke Smlouvé (ktera je prilohou usneseni rady, nevztahuje se tak
obecné k jakékoliv smlouvé s Investorem), je nicotné a nepfihlizi se k nému,
nebot’ rada mésta vibec nemohla schvalit uzavieni Smlouvy, protoze
s ohledem na jeji obsah nebyla vécné pfisluSnhym organem mésta Jemnice
k jejimu schvaleni. Stavajici pravni uprava vyslovné neupravuje moznost ménit
usneseni rady obce vydaného v rozporu se zakonem pozdéjSim usnesenim
téhoz organu obce pripousti Ize dovodit z § 124 odst. 1 zakona o obcich, kdy
obec ma na vyzvu Ministerstva vnitra zjednat napravu, a teprve kdyz ji
nezjedna, dojde po pozastaveni vykonu usneseni k podani navrhu na zruseni
usneseni rady obce Ministerstvem vnitra. Na nicotné usneseni rady by se mélo
— analogicky k nicotnym spravnim rozhodnutim — nahlizet jako na neexistujici.
Z hlediska pravni jistoty by vsak bylo vhodné, aby rada mésta revokovala toto
nicotné usneseni.

Co se tyka pozadavku na zruSeni Smilouvy, ta sice existuje (tedy ji lze
zrusit, na rozdil od nicotného pravniho jednani), ale je absolutné neplatna,
nevyvolava proto zadné pravni nasledky a nelze z ni plnit (jakékoliv pInéni
z absolutné neplatné smlouvy by bylo pInénim bez pravniho divodu).
Soucasné nedostatky zpusobuijici jeji neplatnost nelze odstranit a s ohledem
na rozhodnuti o otazce €. 3 ani nelze Smlouvu zrusit a nahradit novou
smlouvou o zfizeni prava stavby.
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Ad 4. K zaméru ,,Zasobovani vodou Jemnice*

Mésto Jemnice potvrzuje skute€nost, Ze prizkumné hydrogeologické vrty na
pozemcich parc. €. 2993/53 a 2217/3 mély slouZzit k zasobovani vodou zaméru
Investora s nazvem ,Zpracovani dribeze, Jemnice®, s planovanou kapacitou 10000
kusl dribezZe za hodinu, denni spotfeba vody je pfedpokladana v mnozstvi 1000 m?3
denné, pficemz zdrojem 5 % tohoto mnozstvi bude voda z vrtd, 95 % pak voda
z Vranovskeé prehrady.

Mésto Jemnice ohledné dvou prazkumnych hydrogeologickych vrtd na
pozemku parc. €. 2217/3 dale odkazuje na usneseni zastupitelstva €. 49/2/2023/ZM
ze dne 1. 3. 2023, kterym bylo zruSeno souhlasné vyjadfeni mésta Jemnice
&.j. MEJE3025/2022/Sal ze dne 6. 1. 2023 s provedenim 2 ks prizkumnych
hydrogeologickych vrtd na pozemku parc. KN ¢&. 2217/3 k. U. Jemnice. Zastupitelstvo
v usneseni €. 49/2/2023/ZM dale ulozilo starostovi mésta, aby do tfi dnU od pfijeti
tohoto usneseni doruCil Méstskému ufadu Moravské Budéjovice, odboru Zivotniho
prostfedi (coby specialnimu stavebnimu ufadu), zpétvzeti plvodniho souhlasného
vyjadfeni a jeho nahrazeni nesouhlasnym vyjadfenim mésta Jemnice s provedenim
dvou pruzkumnych hydrogeologickych vrtll na pozemku parc. €. 2217/3.

Ohledné moznych ¢&tyf pruzkumnych hydrogeologickych vrtd na pozemku
parc. €. 2993/53 mésto Jemnice podotyka, Ze zastupitelstvo dne 1. 3. 2023
usnesenim €. 48/2/2023/ZM revokovalo své dFfivéjSi usneseni €. 80/4/2022/ZM ze
dne 22. 6. 2022, kterym bylo schvaleno provedeni hydrogeologického prizkumu na
pozemku parc. €. 2993/53 a provedeni 4 prlizkumnych hydrogeologickych vrtu.
Zastupitelstvo v usneseni ze dne 1. 3. 2023 ulozilo radé mésta dorucit specialnimu
stavebnimu urfadu zruSeni souhlasu meésta s provedenim hydrogeologického
prizkumu na pozemku parc. €. 2993/53 a provedeni 4 prizkumnych vrtd, ve lhaté do
5 pracovnich dnd od schvaleni tohoto usneseni. Nasledné vzal Investor zpét svou
zadost o udéleni souhlasu prizkumnych vrtll na pozemku parc. €. 2993/53, a fizeni
o jeho zadosti tak bylo v souladu s § 66 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, zastaveno, jak plyne z usneseni
specialniho stavebniho Ufadu ze dne 27. 3. 2023, sp. zn. OZP/27140/2022/KrD,
&. j. MUMB/OZP8148/2023.

Prizkumné vrty na pozemku parc. ¢. 2993/53, vlastnéné méstem
Jemnice, nebude moci Investor provést, nebot’ k jejich realizaci potrebuje
souhlas vlastnika ve smyslu § 184a odst. 1 StavZ, ktery byl zastupitelstvem
vysSe uvedenym usnesenim revokovan, souc¢asné Investor nedisponuje pravem
stavby (nebot’ Smlouva, kterou uzaviel s méstem Jemnice, je absolutné
neplatnd), ani neni opravnén ze sluzebnosti prizkumné vrty na pozemku
parc. ¢. 2993/53 provést.
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Mésto Jemnice nemuze Investorovi ani do budoucna umoznit vyuziti
svého pozemku parc. €. 2993/53, nebo jiného pozemku ve vlastnictvi mésta
Jemnice, k umisténi staveb ¢i zafrizeni souvisejicich s jeho zamérem vystavby
jatek dribeze o kapacité presahujici limit 400 tun zpracovanych zvirat roéné,
napf. prizkumnych vrta slouzicich k zasobovani jatek driibeze vodou, nebo
k vedeni vodovodu a kanalizace slouziciho zasobovani vodou a odvadéni
odpadnich vod z jatek dribeze.

Co se tyka pozemku parc. €. 2217/3, ten je ve vlastnictvi Investora, mésto
Jemnice je v pozici vlastnika sousedniho pozemku parc. €. 2221, ktery muze byt
realizaci priuzkumnych vrtd dotéen. Mésto Jemnice sdélilo Méstskému uradu
Moravské Budéjovice, odboru zivotniho prostfedi, své nesouhlasné vyjadreni
k zaméru dvou prizkumnych vrtl Investora. V souladu s rozhodnutim o otazce €. 3
v mistnim referendu se mésto Jemnice hodla aktivné ucastnit spravnich fizeni
tykajicich se souhlasu s umisténim prizkumnych vrti na pozemku parc. €. 2217/3,
ev. s umisténim prizkumnych vrtd na jinych pozemcich, pokud by tyto vrty mély
slouzit jako zdroj vody pro jatka dribeze s kapacitou presahujici limit 400 tun
zpracovanych zvifat rocné.

Mésto Jemnice tedy jedna v souladu s rozhodnutim o otazce €. 3 v mistnim
referendu.

Mésto Jemnice shrnuje, ze veSkeré souhlasy mésta Jemnice, dfive udélené
Investorovi v souvislosti s jeho zamérem s nazvem ,Zpracovani drabeze, Jemnice®,
tedy jatek dribeze s planovanou kapacitou 10000 kusl dribeze za hodinu, byly jiz
ke dni podani podnétu odvolany — viz usneseni zastupitelstva ze dne 1. 3. 2023
C. 48/2/2023/ZM a €. 49/2/2023/ZM.

Revokaci usneseni zastupitelstva ¢. 57/3/2022/ZM ze dne 25. 5. 2022 pak
poklada meésto Jemnice za nadbyte¢nou, nebot’ bylo vazano na konkrétni
zamér Investora, ktery po rozhodnuti v mistnim referendu nelze v pavodnim
rozsahu uskutecnit, muze ji vSak provést.

Co se tyka ,zpétvzeti zadosti o pofizeni zmény & 5 UP Jemnice®, resp.
,fozhodnuti o zastaveni pofizovani“, mésto Jemnice konstatuje, Zze z rozhodnuti
v mistnim referendu o otazkach €. 1 az 4 nevyplyva, Ze by na Uzemi mésta Jemnice
v lokalité¢ U Bazantnice nebylo mozné vymezit novou plochu zemédélské vyroby
(VZ), bude v8ak nutné bud zménit zadani zmény & 5 UP Jemnice, a to pfijetim
usneseni zastupitelstva, ev. bude tfeba usnesenim zastupitelstva schvalit pokyny ke
zpracovani navrhu zmény &. 5 UP Jemnice, tak, aby navrh zmény &. 5 UP Jemnice
nebyl v rozporu s rozhodnutim v mistnim referendu. Sou€asné bude tfeba pofizovani
zmény &. 5 UP Jemnice koordinovat s vécné souvisejici zménou &. 6 UP Jemnice,
jejiz pofizovani bylo zahajeno a je plné pod kontrolou zastupitelstva.
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Mésto Jemnice ve svém vyjadreni na zavér uvadi, ze konstatovani
neplatnosti Smlouvy ze strany Ministerstva vnitra (jak pozaduji podatelé), toto
neni nutné, protoze absolutni neplatnost Smlouvy s sebou nese stejné
dasledky, jako jeji zruSeni smluvnimi stranami. Mésto Jemnice si je navic
neplatnosti této smlouvy védomo. Piipadné soukromopravni duasledky
neplatnosti Smlouvy pak nespadaji do dozorové pusobnosti Ministerstva
vnitra, jak plyne z § 124 odst. 6 zakona o obcich.

ZrusSeni usneseni Rady mésta Jemnice €. 316/11/2022/RM ze dne 29. 6.
2022, kterym bylo schvaleno uzavieni Smlouvy, pak neni nutné, nebot’ se jedna
o nicotné usneseni organu, ktery k jeho prijeti nebyl opravnén, nebot’
schvalovani smluv o zfizeni prava stavby k nemovitostem vlastnénych méstem
Jemnice spada do vyhrazené pusobnosti zastupitelstva. Na nicotné usneseni
rady by se mélo — analogicky k nicotnym spravnim rozhodnutim — nahlizet jako
na neexistujici. Z hlediska pravni jistoty by vSak bylo vhodné, aby rada mésta
revokovala toto nicotné usneseni.

Ohledné udajné necinnosti mésta Jemnice pak mésto podotyka, Ze ke
zjednani napravy dle § 124 odst. 1 zakona o obcich muze Ministerstvo vnitra vyzvat
mésto Jemnici pouze v pripadé, Ze je konkrétni usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatfeni organu mésta Jemnice v samostatné plsobnosti v rozporu se zakonem
nebo jinym pravnim pfedpisem. Pokud mésto Jemnice nejedna, pak postup podle
§ 124 zakona o obcich nelze uplatnit. Mésto Jemnice vSsak k tomu podotyka, ze
neni ne¢inné, pouze neprovadi rozhodnuti v mistnim referendu tak rychle, jak
si podatelé podnétu predstavuji, coz je dano jednak sloZitosti provedeni
jednotlivych otazek v mistnim referendu (které si vyzadalo rozsahlou pravni analyzu),
jednak faktem, Zze rozhodnuti v mistnim referendu nestanovi organim mésta
Jemnice zadnou l|hitu, do které maji rozhodnuti o jednotlivych otazkach provést.
Otazky 6. 1 a 3 pak Ize provést jak zménou UP Jemnice, tak jinymi zpGsoby, jejichz
vybér spada do vykonu samostatné plsobnosti organi mésta Jemnice, do které lze
ze strany statni organt zasahovat jen, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpUsobem stanovenym zakonem, jak plyne z &l. 101 odst. 4 Ustavy.

S ohledem na vysSe uvedené skutec¢nosti mésto Jemnice konstatuje, ze
jedna v souladu s rozhodnutim o otazkach €. 1 az 4 v mistnim referendu.

Ministerstvo vnitra na zakladé vySe uvedeného dospélo k zavéru, Ze
minimalné na nékterych z dotéenych pozemkud mésta mélo byt zfizeno pravo stavby.

Zfizeni prava stavby je podle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich

spojeno s povinnym zvefejnénim zameéru obce ucinit dany ukon s majetkem obce.
Jedna se o povinny ukon, ktery musi byt u€inén pfed rozhodnutim o zamysSlené
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majetkové dispozici (pfed rozhodnutim o uzavfeni smlouvy), a to pod sankci
neplatnosti smlouvy. Povinné zvefejnéni zaméru je pfedepsano pfi kumulativnim
splnéni dvou podminek — obci zamysSlena dispozice se musi tykat hmotné nemovité
véci nebo prava stavy a tato dispozice musi spocivat v prodeji, pronajmu,
propachtovani, darovani, vypujcce, vyprose a sméné hmotného nemovitého majetku
obce a prava stavby nebo ve smluvnim zfizeni prava stavby k obecnimu pozemku.

Nezvefejnénim zaméru dle § 39 odst. 1 zakona o obcich je pravni jednani
neplatné. K neplatnosti pravniho jednani z duvodu stanoveného v § 39 odst. 1
zakona o ocich pfihlédne soud i bez navrhu (§ 41 odst. 3 téhoz zakona).

Komentarova literatura k tomu uvadi nasledujici: ,Ustanoveni § 39 odst. 1 se
vyslovné nevyjadfuje k povinnosti zverejnit zamér i v pripadé pravnich jednani
,obdobnych® (smlouvy nepojmenované), resp. jednani, ktera v sobé zahrnuji prvky
pravnich jednani uvedenych v § 39 odst. 1, napfiklad najmu, vypujcky a smény
(smisené smlouvy). Pfes mi¢eni zakona bude nutné i v téchto pfipadech, tzn.
v pripadech, ve kterych obec zamysli ucinit pravni jednani, jehoZ obsahem je néktera
z vy8e uvedenych dispozic, zamér zverejnit. Ostatné tento pfistup Ize podporit
i odkazem na § 1746 odst. 1 obanského zakoniku (,Zakonna ustanoveni upravujici
Jjednotlive typy smluv se pouZiji na smlouvy, jejichz obsah zahrnuje podstatné
naleZitosti smlouvy stanovené v zakladnim ustanoveni pro kaZzdou z téchto smiuv.”).
Jak jiz bylo vy$e uvedeno, zakon o obcich postihuje nezvefejnéni zaméru (poruseni
§ 39 odst. 1) sankci absolutni neplatnosti majetkopravniho jednani (smlouvy), které
bylo obci uskute¢néno. O absolutni neplatnost se pritom jednalo jak do Gcinnosti
obCanského zakoniku, tak po nabyti jeho ucinnosti, kdyz zakon o obcich byl v § 41
doplnén o novy odstavec 3, ktery vyslovné uvedl, Ze k poruseni mimo jiné povinnosti
podle § 39 odst. 1 prihlédne soud i bez navrhu.*!

Nezverejnénim zaméru na zfizeni prava stavby k pozemkim v majetku mésta
postupovalo mésto Jemnice v rozporu s § 39 odst. 1 zakona o obcich. Podle
ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zakona o obcich, ,,pokud obec zamér nezverejni, je
pravni jednani neplatnée”.

Ministerstvo vnitra konstatuje, ze divodem pro jeho zasah podle ustanoveni
§ 124 odst. 1 zakona o obcich je skuteCnost, ze Ministerstvo vnitra dojde k zavéru,
Ze usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné pusobnosti je
v rozporu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem. Nutno vSak konstatovat, Ze to
nemeéni nic na tom, ze o tom, zda rozpor existuje €i nikoliv mize s kone€nou

' Poté&sil, L., Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V., Rigel, F., Skop, J. Zakon o obcich. Komentar. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, str. 222 a nasl.
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platnosti rozhodnout az pfislusny soud, ktery ve svém rozhodnuti potvrdi nebo
naopak vyvrati ptivodni pfedpoklad Ministerstva vnitra.

Nicotnost (z ddvodu absolutniho nedostatku pravomoci) predstavuje
specifickou a dosti vyjime€nou skupinu vad rozhodnuti, které pro rozhodnuti
znamenaji negativni pravni dusledky popirajici jeho vlastni existenci. Co do povahy,
dusledky. Z teoretického hlediska nicotné spravni rozhodnuti nemusi byt nikym
respektovano, je nevymahatelné a neuskutecnitelné.

Vzhledem k tomu, Ze zakonodarce nulitu (neexistenci) aktu vyslovné
neupravil, znamena to, Ze nelze toliko autoritativné deklarovat, Ze paakt nema zadné
pravni dusledky. Vzhledem k tomu, Ze nulitni akt se zpravidla pfedstavuje na prvni
pohled jako perfektni a jsou z néj vyvozovany jeho autorem pravni disledky
prosazovane, je tfeba vychazet z toho, ze i takové akty je nezbytné odstranit.

Z pohledu pozadavku pravni jistoty je nicméné pro adresaty nicotného
rozhodnuti vhodnéjsi, pokud va&i nému vyuziji pfedvidané procesni postupy, kterymi
Ize nicotnost autoritativni cestou posoudit a nasledné potvrdit, resp. je ze stavu jejich
domnélé existence odklidit. Proto je vyhodnéjSi predmétné usneseni rady zrusit.

Na zakladé vySe uvedeného Ministerstvo vnitra zada mésto Jemnice, aby
na nejblizSim jednani Rady mésta Jemnice, rada mésta rozhodla o zjednani
napravy nezakonnosti predmétného usneseni €. 316/11/2022/RM ze dne 29. 6.
2022, pripadné vyslovné rozhodla, ze se s touto vyzvou neztotozniuje a tuto
svou vili vyjadrila ve svém rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra doporucuje provést téz revokaci (zruseni) usneseni
zastupitelstva ¢. 42/2/2022ZM ze dne 27. 4. 2022 a usneseni zastupitelstva
€. 57/3/12022/ZM ze dne 25. 5. 2022.

V pfipadé, Ze mésto zjedna napravu, zada Ministerstvo vnitra o zaslani zapisu
z jednani Rady mésta Jemnice a zasedani Zastupitelstva mésta Jemnice, vCetné
pozvanky vefejnosti na zastupitelstvo, na kterém budou pfedmétna usneseni
revokovana.
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V pfipadé, ze ve lhaté do 31. 5. 2023 nebude Ministerstvu vnitra sdéleno, zda
bude zjednana naprava, pfistoupi Ministerstvo vnitra dle ustanoveni § 124 odst. 1
a nasl. zakona o obcich k uplatnéni dozorovych opatreni.

Vyfizuje: JUDr. Mgr. Ing. Roman Siroky
tel. €. 974 816 433
e-mail:  posta@mvcr.cz
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