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Soe MINISTERSTVO VNITRA
MVCRX0328IIS

prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdint 1634/3

Praha 4

140 21

Praha 15. srpna 2016
C.j. MV-43185-8/0ODK-2016
Pocet listl: 8

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti svérené organum statutarniho
mésta Kladna, provedené na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba:  statutarni mésto Kladno
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi¢ek

¢lenka kontrolni skupiny Mgr. Veronika Benesova

Datum a €as kontroly
na misté: 21. ervna 2016 od 9:15 hod. do 14:30 hod.

Kontrolované obdobi: 1.ledna 2014 — 31. kvétna 2016

Predmét kontroly: DodrZovani ustanoveni § 5, § 14 - 18 zakona €. 106/1999
Sb., osvobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ¥), § 69 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,spravni fad“), apfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pulsobnosti svéfené
organum meésta.

Ve statutarnim mésté Kladné (dal jen ,mésto”) je zvoleno 33&lenné zastupitelstvo
mésta a 9¢lenna rada mésta.
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1. ZAHAJENI KONTROLY

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim statutarniho mésta
Kladno (dale jen ,kontrola®) byla zahajena dne 21. Cervna 2016 predanim
povéfeni ke kontrole ¢&.j. MV-43185-4/ODK-2016 (prvni kontrolni ukon)
Ing. Zderiku Slepickovi, tajemnikovi magistratu mésta (dale jen ,tajemnik®).

Pouceni o povinnosti poskytnout souc€innost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) [dale jen ,zakon o kontrole®],
bylo méstu zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Jeho pfijeti bylo
tajemnikem potvrzeno pfi pfedani povéreni a stvrzeno podpisem primatora.
Osobami povéfenymi poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona o kontrole byli Ing. Zdenék Slepicka, tajemnik, a Mgr. Ladislav Pavlik,
vedouci oddéleni pravnich subjektl, kultury, tiskovych a administrativnich agend.

2. PLNENi POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Postup mésta pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech o informace sméfujicich do oblasti samostatné pisobnosti
mésta:

Datum sp. zn DL Informace
dorucéeni Datum Zpuisob zverejnéna
22.5.2015 OPKTA/5/15 22.5.2015 poskytnuti - -
postou
25.9. 2015 prodlouzeni Ihaty
castecné
PKT poskytnuti/
11. 9. 2015 O A/279/15 5 10. 2015 Sastedné
odmitnuti -
postou }
7 10. 201 predloZeni
(od?/olé%i)5 OPKTA/352/15 9.10. 2015 nadﬁ'zgnému
organu
7.10. 2015 predlozent
(stiznost) OPKTA/353/15 9.10. 2015 nadﬁ'zgnému
organu
2.10.2015 | opKTA/339/15 | 20.10.2015 poskytnuti - :
postou
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22.10. 2015 OPKTA/413/15 nedolozeno -
(stiznost)
12.10.2015 | opkTAR72/15 | 6. 11.2015 odmitnuti
povinnost
predlozeni nevznikla
2?(;;\/1&22',1)5 : 3.4.2016 nadfizenému
organu
19. 10. 2015 OPKTA/385/15 3.11.2015 odmitnuti
povinnost
19. 11. 2015 predlozeni nevznikla
(odvolani) OPKTA/542/15 23. 2. 2016 nadfizenému
organu
26.10. 2015 poskytnuti
OPKTA/420/15 3.11.2015 a odkaz — podta
20. 11 2015 - nedolozeno -
(stiznost)
23.11. 2015 OPKTA/556/15 23. 2. 2016 odmitnuti
odmitnuti
23. 2. 2016 , . .
Vstizosy | OPKTAB19/15 ndfzenémy | hevanikia
3.4. 2016 -
organu
25.2. 2016
(odvolani) OPKTA/194/16 nedolozeno -
29.2.2016 | OPKTA/271/16 17.3.2016 poskytnuti — -
e-mail
poskytnuti — i
1.3.2016 OPKTA/261/16 15. 3. 2016 postou
21.3.2016 | OPKTA/311/16 | 30.3.2016 postytnull - :

2. V prfipadé zadosti vedené pod zn. OPKTA/279/15 mésto vyuzilo ustanoveni § 14
odst. 7 InfZ, dle néhoz Ihatu pro poskytnuti informace podle odstavce 5 pism. d)
mdZe povinny subjekt prodlouZit ze zavaZnych duvodu, nejvyse vsak o deset dni;
zavaznymi divody jsou:

a) vyhledani a sbér poZadovanych informaci v jinych ufadovnach, které jsou
oddélené od uradovny vyrizujici Zadost,
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b) vyhledani a sbér objemného mnoZstvi oddélenych a odlisnych informaci
poZadovanych v jedné Zadosti,

c) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zavazny zajem na
rozhodnuti o Zadosti, nebo mezi dvéma nebo vice sloZkami povinného subjektu,
které maji zavazny zajem na pfedmétu Zadosti.

Zadatel musi byt o prodlouZeni Ihaty i o jeho diuvodech vzdy prokazatelné
informovan, a to véas pfed uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace.

O prodlouzeni IhGty pro poskytnuti informaci byl zadatel informovan ve lhuté
dané ustanovenim § 14 odst. 7 véta treti InfZ. Dale mésto postupovalo ve
smyslu ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ a ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ (viz
odst. 3 a 4 nize).

K 2adostem vedenym pod zn. OPKTA/5/15, OPKTA/420/15 a OPKTA/261/16 a
OPKTA/311/16 mésto informace poskytlo ve lhaté dané ustanovenim § 14
odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihité
nejpozdéji do 15 dnl ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihiaté Zadateli konec¢nou licencni
nabidku.

U Zzadosti vedené pod zn. OPKTA/279/15 pak meésto ve I|haté dané
ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ ve spojeni s ustanovenim § 14
odst. 7 véta treti InfZ (viz odst. 2 vySe) pozadované informace poskytlo v ¢asti
zadosti a 0 zbytku zadosti vydalo rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti ve smyslu
ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ (viz odst. 4 nize).

Ve véci zadosti vedenych pod zn. OPKTA/339/15 a OPKTA/271/16 mésto
pozadované informace neposkytlo v zakonné Ih(té, ale az po jejim uplynuti, &imz
porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Upozornéni:

Pro pocitani Ihat plati pravidlo uvedené v ustanoveni § 40 spravniho fadu. Podle
ustanoveni § 40 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu pak plati, Ze ,pfipadne-li konec
lhaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihity nejblizsi pristi
pracovni den; to neplati, jde-li o Ihiitu uréenou podle hodin*,

V pfipadé Zadosti vedenych pod zn. OPKTA/279/15 a OPKTA/385/15 mésto
vydalo rozhodnuti o odmitnuti zadosti/o ¢aste€ném odmitnuti zadosti ve lhaté
dané ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ, podle kterého pokud povinny subjekt
Zadosti, byt i jen z¢asti, nevyhovi, vyda ve Ihiaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti
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o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadu, kdy se Zadost odloZi.

Zadost o poskytnuti informace doruéena dne 12. fijna 2015, zn. OPKTA/372/15,
byla odmitnuta rozhodnutim vydanym dne 6. listopadu 2015, &imz doSlo
k prekroceni 15denni [hlty pro vydani rozhodnuti o odmitnuti zadosti.

V pfipadé Zadosti o poskytnuti informace doru¢ené dne 23. listopadu 2015,
zn. OPKTA/556/15, bylo rozhodnuti o odmitnuti Zadosti vydano dne 23. Gnora
2016, a to az v navaznosti na podani stiznosti doru¢ené dne 11. prosince 2015,
zn. OPKTA/619/15 (viz odst. 7 nize), tedy nikoli v zakonné Ihuté.

Tim, Zze ve shora uvedenych pfipadech doSlo k pfekroceni Ihaty pro vydani
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, mésto porusilo ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ,
dle kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z¢éasti, nevyhovi, vyda ve
Ihaté pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti
casti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pripadd, kdy
se Zadost odloZi, ve spojeni s ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle
néhoz povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne
informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti
Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a, predloZi
v této Ihaté Zadateli kone¢nou licencni nabidku.

Doporuceni:

V pfipadé vydavani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti/o odmitnuti ¢asti Zadosti je
tfeba striktné dodrZovat Ihatu danou ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ,
resp. v pripadé, Ze ze zakonem uvedenych divodlu dojde k prodlouzeni Ihaty
pro vyfizeni Zadosti, Ihatu danou ustanovenim § 14 odst. 7 InfZ. Rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti by tedy v zasadé mélo byt vydavano ve lhaté 15 dnd od
doruceni Zadosti o informace.

Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti se vydava v pfipadé zakonem vymezenych
vyjimek z poskytovani informaci (divodd pro neposkytnuti), které jsou upraveny
ustanovenimi § 2 odst. 4 InfZa § 7 - § 11 InfZ a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu
k upresnéni Zadosti ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 5 pism. b) InfZ tuto
neupfesni. Uvedeny vycet divodu pro odmitnuti je taxativni a nelze jej rozsifovat.

Rozhodnuti o c¢aste€ném odmitnuti Zadosti vydané dne 5. fijna 2015,
zn. OPKTA/279/15, rozhodnuti o odmitnuti Zadosti vydané dne 6. listopadu 2015,
zn. OPKTA/372/15, rozhodnuti o odmitnuti Zadosti vydané dne 3. listopadu 2015,
zn. OPKTA/385/15, a rozhodnuti o odmitnuti zadosti vydané dne 23. unora 2016,
zn. OPKTA/556/15, obsahuji vSechny nalezitosti dané ustanovenim § 69



« MINISTERSTVO VNITRA
® CESKE REPUBLIKY

odst. 1 spravniho radu, dle néhoz v pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede
oznaceni ,rozhodnuti“ nebo jiné oznaceni stanovené zakonem; pisemné
vyhotoveni rozhodnuti dale musi obsahovat oznac¢eni spravniho organu, ktery
rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno,
pfijmeni, funkci nebo sluZebni Cislo a podpis opravnéné ufedni osoby; podpis
opravnéné uredni osoby je na stejnopisu mozZno nahradit dolozkou ,viastni
rukou” nebo zkratkou ,v. r.“ u pfijmeni opravnéné ufedni osoby a doloZkou ,Za
spravnost vyhotoveni:* s uvedenim jména, pfijmeni a podpisu uredni osoby,
ktera odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnuti.

Ve véci zadosti vedené pod zn. OPKTA/279/15 bylo odvolani obdrzené dne
7. Fijna 2015, zn. OPKTA/352/15, proti rozhodnuti o odmitnuti €asti Zadosti
o poskytnuti informaci ze dne 1. fijna 2015, spolu se spisovym materialem
predlozeno nadfizenému organu ve lhaté dané ustanovenim § 16 odst. 2 InfZ,
dle néhoz povinny subjekt predloZi odvolani spolu se spisovym materialem
nadfizenému organu ve Ihité 15 dnt ode dne doruceni odvolani.

V pfipadé odvolani obdrzeného dne 25. unora 2016, zn. OPKTA/194/16, proti
rozhodnuti o odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci vydanému dne 23. Unora
2016 (vydano kzn. OPKTA/556/15) nebylo dolozeno predlozeni odvolani
nadfizenému organu. V uvedeném prfipadé tedy dodrzeni Ilhuty dané
ustanovenim § 16 odst. 2 InfZ nebylo mozno provérit.

Odvolani obdrzené dne 19. listopadu 2015, zn. OPKTA/542/15, proti rozhodnuti
o odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci vydanému dne 3. listopadu 2015
(vydano k zn. OPKTA/385/15) byla spolu se spisovym materidlem pFedloZzena
nadfizenému organu az prfipisem ze dne 22.0nora 2016 (vedeno pod
zn. OPKTA/167/16).

Odvolani, obdrzené dne 20. listopadu 2015, proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informaci vydanému dne 6. listopadu 2015 (vydano
k zn. OPKTA/372/15) bylo nadfizenému organu predlozeno az pfipisem ze dne
1. dubna 2016, a to v ndvaznosti na vyzadani nadfizenym organem ze dne
3. bfezna 2016, ¢. j. 036306/2016/KUSK.

Uvedena odvolani tedy nebyla nadfizenému organu predlozena ve lhiité dané
ustanovenim § 16 odst. 2 InfZ.

V pfipadé Zadosti o informace vedené pod zn. OPKTA/279/15 byla stiznost
obdrzena dne 7.fijna 2015, zn. OPKTA/353/15, proti vyfizeni Zadosti
o informace ze dne 1. fijna 2015, spolu se spisovym materidlem, pfedloZzena
nadfizenému organu ve lhité dané ustanovenim§ 16a odst. 5 InfZ, dle kterého
povinny subjekt pfedloZi stiZznost spolu se spisovym materialem nadfizenemu
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organu do 7 dnti ode dne, kdy mu stiZnost dosla, pokud v této Ih(ité stiznosti sam
zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konec¢nou licencni
nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

V pfipadé Zzadosti o informace vedené pod zn. OPKTA/339/15, kdy mésto
obdrzelo stiznost, zn. OPKTA/413/15, proti vyfizeni (18. fijna 2015) Zadosti
o informace, a v pfipadé zadosti o informace vedené pod zn. OPKTA/420/15, kdy
mésto obdrzelo (dne 20. listopadu 2015) stiznost, zn. neuvedena, proti vyfizeni
(ze dne 2. listopadu 2015) zadosti o informace, nebylo dolozeno piedlozeni
stiznosti nadfizenému organu ani vyhovéni stiznosti (poskytnutim informace ci
vydanim rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti). V uvedenych pfipadech tedy
dodrzeni Ihaty dané ustanovenim § 16a odst. 5 InfZ nebylo mozno proveérit.

Dne 11. prosince 2015 mésto obdrzelo stiznost, zn. OPKTA/619/15, na postup
meésta pfi vyfizovani Zadosti o informace obdrzené dne 23. listopadu 2015,
zn. OPKTA/556/15, nebot’ v pfipadé této zadosti mésto v zakonné Ihité nevydalo
rozhodnuti o odmitnuti zadosti ani informace neposkytlo (viz odst. 4 vyse).
DotCené stiznosti mésto v zdkonné 7denni I|haté ani nevyhovélo ani tuto
nepredlozilo nadfizenému organu, nebot rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informaci bylo ke zn. OPKTA/556/15 vydano az dne 23. unora 2016.
Dana stiznost pak byla na zakladé vyzadani ze dne 3.bfezna 2016,
€. j. 036306/2016/KUSK, predlozena nadfizenému organu pfipisem ze dne
1. dubna 2016. V daném pfipadé mésto porusilo ustanoveni § 16a odst. 5 Infz,
nebot pfedmétnou stiznost vyfidilo az po uplynuti zakonné Ihaty.

Nahledem na internetové stranky mésta, dostupné na
http://www.mestokladno.cz, bylo zjisténo, ze mésto zvefejhuje informace
poskytnuté na zadost v sekci ,Magistrat-urad”, oddil ,Poskytovani informaci”,
rubrika ,Poskytovani informace dle zak. ¢. 106/1999 Sb. podrubrika ,Archiv
odpovédi dle zakona ¢. 106/1999 Sb.“. V den kontroly vSak bylo zjisténo, Ze
posledni zvefejnéni poskytnuté informace bylo ucinéno dne 12. bfezna 2015.
S ohledem na vySe uvedené pak bylo zjisténo, Ze meésto v zadném
z provéfovanych pfipadu, kdy byly informace na zadost poskytnuty/Castecné
poskytnuty, tyto nezvefejnilo zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Mésto tedy
porusilo ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnid od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zpisobem
umoZriujicim dalkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.
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Poznamka:

Dne 1. Cervence 2016 meésto informovalo Ministerstvo vnitra, Ze vSechny
poskytnuté informace byly dodateéné zvefejnény zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup.

Upozornéni:

Kontrolni skupina mésto upozornila na nutnost dodrZovani 15 denni Ihaty pro
vyjadrujicich obsah poskytnutych informaci, zptisobem umoZriujicim dalkovy
pristup.

Dle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ musi mit kaZzda Zadost o poskytnuti informace
(neni-li vyfizena odloZenim ¢i dplnym odmitnutim) svij ,odraz” ve zverejnéni
zplisobem umoZzZriujicim dalkovy pristup (bud’ zvefejnénim poskytnuté informace,
nebo alespori informace doprovodné). Pokud byla Zadost vyfizena poskytnutim
informaci jen zéasti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 na informace, které
poskytnuty byly. Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje
s okamZikem ,poskytnuti informace na Zadost®, tzn., Ze tato povinnost vznika jiZ
pouhym vyfizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného subjektu
je tyto zpristupnit jednak v datovém formatu, v némz byly vytvofeny, a zaroveri
v nékterém Zz otevienych datovych formatd a je-li to mozZné, téZ ve formatu
strojové Citelném.

Ke splnéni povinnosti podle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ neni tfreba zverejnit celou
odpoved” (dokument), tedy cely odeslany dopis, ale postaéi na pfislusné
internetové strance uvést predmét Zadosti (tedy obsah Zadosti) a kni text
poskytnuté informace. Je vsak samoziejmé mozZné zvefejnit i celou zaslanou
odpoved’ (napr. naskenovanim dopisu).

Jde-li vsak v pfipadé Zadatele o fyzickou osobu, je tfeba ve zverejnéné informaci
odstranit osobni udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi.
S ohledem ktomu bylo doporuceno seznameni se se stanoviskem odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 1/2012 (viz www.mvcr.cz/odk), popisujicim

vvvvv

(s prihlédnutim k ochrané osobnich udaji,).

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou vyjmuty pripady, kdy
jsou informace poskytnuté v jiné nezZ elektronické podobé a pfipady poskytnuti
mimoradné rozsahlé informace. V popsanych pripadech postaci zverejnit pouze
doprovodné informace vyjadfujici obsah poskytnutych informaci (pfedmét
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uplatnéného poZadavku a zakladni obsah informaci k nému vydanych). Podle
okolnosti mize postacit i seznam poskytnutych dokumentt, pokud byla Zadost
o informace vyfizena napf. poskytnutim jejich kopii, nicméné zpravidla bude
tfeba pripojit i strucny komentar vyjadrujici jejich obsah (nikoli ovsem nutné
obsah kazZdého dokumentu, ale spise obecny popis zpristupnénych informaci,
napr. udaj o tom, jaké problematiky se tykaji). V této souvislosti je vsak nutné
upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé,
pak povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestliZze byla Zadateli zaslana
postou nebo pfedana osobné na datovém nosici.

V pfipadé poskytnuté informace tykajici se konkrétni fyzické nebo pravnické
osoby, jejiz zverejnéni by mohlo vést k podstatnému (neproporénimu) zasahu do
nékterého ustavniho prava je mozZné zverejnit jen doprovodnou informaci, ktera
by pouze v obecné roviné popsala poskytnuté informace. Prikladem mize byt
poskytovani informaci o platech a odménach zaméstnanctd povinnych subjekti
dle § 8b InfZ. PrestoZe podle tohoto ustanoveni se takovy osobni udaj bude
muset konkrétnimu Zadateli poskytnout, je otazkou, zda by mél byt bez dalsiho
i v plném znéni zverejnén zplisobem umoZzriujicim dalkovy pristup, kdyZ takoveéto
zvefejnéni je nepochybné neporovnatelné intenzivnéjsim zasahem do prava na
ochranu osobnich udaji nez ,pouhé” zpfistupnéni na zakladé individualni Zadosti
konkrétni osobé.

Otazku, zda je na misté zvergjnit ty které udaje, je nutné posoudit
prostrednictvim provedeni tzv. testu proporcionalitu. K tomuto se blize vyjadril
Nejvyssi spravni soud napr. ve svém rozsudku ze dne 22. fijna 2014, ¢. j. 8 As
55/2012-62, vrozsudku ze dne 12. listopadu 2014, ¢&. j. 4 As 90/2013-44,
rozsudku ze dne 11. bfezna 2015, ¢. j. 1 As 229/2014-48, i téZ v rozsudku ze
dne 30. fijna 2012, ¢. j. 1 As 142/2012-42.

JelikoZ soudni judikatura vdané zaleZitosti dosud neni ustalena, je vhodné v této
souvislosti test proporcionality pouZit a v kazdém pripadé individualné vaZzit, zda
opravnéné poskytnuté osobni udaje Ci jiné informace na Zadost konkrétnimu
Zadateli je rovnéZ ,ustavné pripustneé” zverejnit. Ke zvefejnéni by nemélo
navzdory vyslovnému ustanoveni zakona dojit, pokud by mohlo vést prima facie
k podstatnému (neproporénimu) zasahu do nékterého ustavniho prava (prava na
ochranu osobnich udajd, prava na ochranu majetku apod.). V takovém pripadé je
mozZné s odkazem na ,prevahu” tohoto ustavniho prava nad pravem na
informace od postupu podle § 5 odst. 3 InfZ upustit, resp. zvefejnit jen
doprovodnou informaci, ktera by pouze v obecné roviné popsala poskytnuté
informace. Zverejnéni doprovodné informace prichazi v tomto pripadé v tuvahu
i za predpokladu, Ze informace byly Zadateli poskytnuty v elektronické podobé,
nebot’ zverejnéni doprovodné informace spojené s ochranou ustavniho prava na
ochranu osobnich udaji ma specialni povahu.
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Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejiovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup.
Strukturu zverejhovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych
o povinném subjektu zplsobem umozZnujicim dalkovy pfistup, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaSka €. 442/2006 Sb.), a to v pfiloze €. 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (0 17 bodech, z nichz nékteré body se dale ¢leni). Podle ustanoveni § 2
odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zvefejiuje informace ve strukture,
v poradi, s ozna€enim a uvozovacim textem podle pfilohy €. 1.

PFi kontrole bylo zjisténo, Zze informace dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ mésto
zverejhuje zplsobem umozZiujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach v sekci ,Magistrat-ufad®, oddil ,Poskytovani informaci®, rubrika
~Povinné zvefejriované informace®, podrubrika ,Informace dle zak. ¢. 106/1999
Sb.“ Povinné zvefejnéné informace mésta vramci predepsané struktury
obsahuji veskeré nalezitosti dané ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaSkou
€. 442/2006 Sb.

Na zakladé shora uvedeného mésto plni povinnost danou ustanovenim § 5
odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny zverejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup, tato
povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi
osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a) postacuje ke
spinéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto informace jiZ
zverejnény zplsobem umoZriujicim dalkovy pfistup, strukturu zvefejfiovanych
informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve spojeni s vyhlaskou €. 442/2006
Sbh.

Kontrolni skupiné byly pFedloZzeny vyro¢ni zpravy o cinnosti mésta v oblasti
poskytovani informaci za léta 2013, 2014 a 2015. Vyro¢ni zprava za rok 2013
byla zvefejnéna 27. Unora 2014; vyro¢ni zprava za rok 2014 byla zvefejnéna dne
31. biezna 2015, tedy nikoli v zakonné Ihité; vyro¢ni zprava za rok 2015 byla
zverejnéna dne 29. uUnora 2016. Vzhledem ktomu, Ze postup mésta jako
povinného subjektu nebyl v pfipadé Zzadné z podanych Zadosti pfezkoumavan
soudem a meésto za UCelem vyfizeni zadné z zadosti neposkytovalo vyhradni
licenci, neobsahuji predlozené vyroéni zpravy udaje dle ustanoveni § 18
odst. pism. ¢) a d) InfZ. Pfedlozené vyrocni zpravy dale neobsahuji idaje o poctu
podanych odvolani proti rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b)
InfZ a Udaje o poctu podanych stiznosti a jejich vyfizeni ve smyslu ustanoveni
§ 18 odst. 1 pism. e) InfZ, ackoli je z pfedlozené spisové dokumentace ziejmé,
Ze mésto obdrZelo a vyfizovalo jak odvolani ve smyslu ustanoveni § 16 InfZ, tak
stiznosti dle ustanoveni § 16a InfZ. Vzhledem k uvedenému mésto porusilo
ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vZdy do
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1. bfezna zvefejnit vyrocni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych c¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcetné ndkladi na své viastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odlvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a struény popis
zZplusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Poznamka:

Dne 1. Cervence 2016 mésto informovalo Ministerstvo vnitra, ze vyro¢ni zpravy
za léta 2013, 2014 a 2015 byly doplnény o chybéjici udaje stim, ze po
projednani radou mésta budou nasledné zvefejnény zplsobem umozZriujicim
dalkovy pfistup.

Upozornéni:

Mésto jako povinny subjekt ma dle ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ povinnost
Zpracovat, a do 1. bfezna nasledujiciho roku zverejnit vyroéni zpravu o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci, a to s obsahem a ve struktufe dané
uvedenym ustanovenim. Kontrolni skupina proto doporuéuje méstu pro
prehlednost uvadét ve vyrocni zpravé udaje v rozsahu pism. a) aZ f) ustanoveni
§ 18 odst. 1 InfZ, a to i v pfipadé, Ze urcita skutecnost nenastala a vyro¢ni zprava
by v nékterych ¢astech obsahovala nulové udaje. Zplisob zverejriovani informaci
(v tomto pripadé tedy izpusob zverejnéni vyrocni zpravy) je pak upraven
v ustanoveni § 5 InfZ. Mésto musi v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 pism. g)
InfZ vyroéni zpravu zveregjnit na misté, které je vSeobecné pristupné ve svém
sidle a svych ufadovnach a soucasné ji musi dle ustanoveni § 5 odst. 4 zverejnit
téZ zptisobem umoZriujicim dalkovy pristup.

Méstu bylo zaroveri doporuceno zvaZzit zavedeni evidence Zadosti o informace,

pakliZze jiZ tato neni zavedena, a to v tom smyslu, aby byl v této uvadén zptsob
a lhata vyrizeni jednotlivych Zadosti, tedy udaj o poctu a zptisobu vyfizeni vsech
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Zadosti, kteréZto udaje by umoZriovaly snadnéjsi kontrolu (porovnani) udaji
uvaadénych ve vyrocnich zpravach za prislusny kalendarni rok.

3. ZJISTENA PORUSENIi ZAKONA

1)

2)

3)

PFi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Mésto porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi
Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve
Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni;
je-li zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této |haté Zadateli konec¢nou
licenéni nabidku) tim, 2ze 2zadosti vedené pod zn. OPKTA/339/15
a OPKTA/271/16 nevyridilo v zakonné Ihité (doloZeno Zadosti doru¢enou dne
2. fijna 2015, zn. OPKTA/339/15, a poskytnutim informace ze dne 18. fijna 2015,
adresovanym dne Z20. fijna 2015, Zadosti doru¢enou dne 29. unora 2016,
zn. OPKTA/271/16 a poskytnutim informace adresovanym dne 17. bfezna 2016).

Mésto porusilo ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ (pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen Zzcéasti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pripadu, kdy se Zadost odlozi) ve spojeni
s ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihité
nejpozdéji do 15 dnl ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihdaté Zadateli konec¢nou licencni
nabidku) tim, ze v pripadé zadosti vedenych pod zn. OPKTA/372/15
a OPKTA/556/15 doslo k prekro¢eni zakonné lhaty pro vydani rozhodnuti
o odmitnuti zadosti (doloZeno Zadosti doru¢enou dne 12. Fijna 2015,
zn. OPKTA/372/15 a rozhodnutim o odmitnuti  Zadosti  vydanym
k zn. OPKTA/372/15 dne 6. listopadu 2015, Zadosti doru¢enou dne 23. listopadu
2015, zn. OPKTA/556/15, a rozhodnutim o odmitnuti Zadosti vydanym
k zn. OPKTA/556/15 dne 23. unora 2016).

Mésto porusilo ustanoveni § 16 odst. 2 InfZ (povinny subjekt pfedloZi odvolani
spolu se spisovym materialem nadfizenému organu ve Ihaté 15 dni ode dne
doruceni odvolani) tim, ze odvolani dorucené dne 20. listopadu 2015
k rozhodnuti o odmitnuti zadosti zn. OPKTA/372/15 a odvolani vedené pod
zn. OPKTA/542/15 nebylo predlozeno nadrizenému organu v zakonné lhaté
(doloZeno odvolanim doru¢enym dne 19. listopadu 2015, OPKTA/542/15,
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a predkladacim dopisem ze dne 22. unora 2016, zn. OPKTA/167/16, odvolanim
doru¢enym dne 20. listopadu 2015 a predkladacim dopisem ze dne 1. dubna
2016).

Mésto porusilo ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ (povinny subjekt predlozi
stiZznost spolu se spisovym materidlem nadfizenému organu do 7 dnu ode dne,
kdy mu stiZnost dosla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze
poskytne poZadovanou informaci nebo koneé¢nou licenéni nabidku, nebo vyda
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti) tim, 2e stiznost vedenou pod
zn. OPKTA/619/15 v zakonné |huté nepredlozilo nadfizenému organu, ani
této v dané Ihaté nevyhovélo (doloZeno stiznosti obdrZzenou dne 11. prosince
2015, zn. OPKTA/619/15, rozhodnutim o odmitnuti Zadosti vydanym
k zn. OPKTA/556/15 dne 23. unora 2016, pripisem nadfizeného organu ze dne
3. brezna 2016, ¢.|j. 036306/2016/KUSK, a predkladacim dopisem ze dne
1. dubna 2016, vedenym k zn. OPKTA/372/15).

Mésto porusilo ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnu od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zplsobem umoZriujicim
dalkovy pristup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé,
nebo mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit  doprovodnou informaci  vyjadfujici  jejich obsah) tim, ze
v provérovanych pripadech informace poskytnuté na zadost nezverejnilo
zptusobem umoznujicim dalkovy pristup v zakonné 15denni Ihaté (doloZeno
seznamem podkladt predloZenych pri kontrole dne 21. ¢ervna 2016, potvrzenym
tajemnikem, vytiskem internetovych stranek dostupnych na
http.//www.mestokladno.cz, pofizenym dne 21. ¢ervna 2016; pripisem ze dne
22. kvétna 2015, zn. OPKTA/5/15, pripisem ze dne 1. Fijna 2015, vedenym pod
zn. OPKTA/279/15, pripisem ze dne 18. Frijna 2015, vedenym pod
zn. OPKTA/339/15, pripisem ze dne 2. listopadu 2015, zn. OPKTA/420/15,
pripisem ze dne 14. brezna 2016, vedenym pod zn. OPKTA/261/16, pfipisem ze
dne 17. bfezna 2016, vedenym pod zn. OPKTA/271/16, pfipisem ze dne
30. brezna 2016, vedenym pod zn. OPKTA/311/16).

Mésto porusilo ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vZdy
do 1. bfezna zverejnit vyrocni zpravu za pfedchazejici kalendafni rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici
nasledujici udaje...) tim, ze:

a) vyroc¢ni zprava o c¢innosti mésta v oblasti poskytovani informaci za rok
2014 nebyla zverejnéna v zakonné lhaté (doloZeno seznamem podkladi
predloZenych pfi kontrole dne 21. &ervna 2016, potvrzenym tajemnikem,
vyro¢ni zpravou za rok 2014 a doloZkou o jejim zverejnéni na internetovych
strankach mésta),
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b) vyro€éni zpravy za léta 2013, 2014 a 2015 neobsahuji udaje o poctu

podanych odvolani a poc¢tu podanych stiznosti a jejich vyrizeni, ackoli
mésto odvolani dle ustanoveni § 16 InfZ i stiznosti dle ustanoveni § 16a
InfZ obdrzelo a vyfizovalo (doloZeno seznamem podkladi predloZenych pri
kontrole dne 21. ¢ervna 2016, potvrzenym tajemnikem; doloZeno vyroéni
zpravou za rok 2013 a pfikladmo odvolanim ze dne 7. kvétna 2013,
¢. j. SV/65/13, stiznosti doru¢enou dne 9. kvétna 2013, €. j. SV/63/13, a dvojici
stiznosti dorucenych dne 30. prosince 2013, ¢. j. SV/6/14; doloZeno vyroéni
Zpravou za rok 2014 a prikladmo odvolanim doru¢enym dne 31. bfezna 2014,
¢. j. SV/53/14, a stiZnosti doruc¢enou dne 13. brfezna 2014, vedenou pod
C. . SV/42/14; doloZeno vyrocni zpravou za rok 2015 a pfikladmo odvolanim
doruéenym dne 19. listopadu 2015, zn. OPKTA/542/15, a stiznosti doru¢enou
dne 11. prosince 2015, zn. OPKTA/619/15).

* * *

4. DOPORUCENIi MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(ustanoveni § 129a odst. 1 zakona o obcich)

Mésto pozadalo o uvedeni doporu¢eni mozného feSeni zjisténych nedostatki.
Konkrétni doporu€eni napravy nedostatki nedosahujicich intenzity poruseni
zakona byla sdélena prfed ukoncenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych
kontrolnich zjisténi.

Doporuc¢ena opatfeni k ndapravé nedostatki dosahujicich intenzity poruseni
zakona jsou nasleduijici:

1)-4) Opatieni k odstranéni duisledki nezakonného postupu organi mésta:

5)

6)

nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkd nezdkonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dasledkii nezakonného postupu organi mésta:
ndprava byla zjednana tim, ze poskytnuté informace &i doprovodné informace
vyjadfujici jejich obsah byly dodatec¢né zverejnény zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organit meésta:
zpracovat dodatek vyrocnich zprav za roky 2013, 2014 a 2015, ktery bude
obsahovat veskeré udaje ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) —f) InfZ.
Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupi organti mésta
uvedenych pod body 1)-6):

14



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

k jednotlivym poruSenim zakona ur€it osobu (osoby) odpovédnou za
dodrzovani povinnosti stanovenych pfisluSnymi  ustanovenimi  InfZ,
pFip. stanovit  vnitini  mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupt mésta

5. POUCENI

1.

Tajemnik byl poucen o:

a)

d)

e)

moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15 dnd ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. ustanoveni § 13
zakona o kontrole),

povinnostech vyplyvajicich z ustanoveni § 129a odst. 2 a 3 zdkona o obcich,
tj. seznamit zastupitelstvo mésta na jeho nejbliz§im zasedani s vysledky
uskuteénéné kontroly, a v pfipadé, ze byl kontrolou shledan nezakonny
postup orgdnu meésta, predlozit spolu se sezndmenim s vysledky kontroly
zastupitelstvu mésta téZz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych
nedostatki a k zamezeni jejich  opakovani, popfipadé seznamit
zastupitelstvo mésta se zpusobem, jakym se tak jiz stalo. Soucasné byl
upozornén na povinnost zverejnit neprodlené po dobu nejméné 15 dnl na
Ufedni desce magistratu mésta informaci o jednani zastupitelstva mésta
vtéto véci, a to v€etné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni
0 zpUsobu napravy,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva mésta
a vyvésSeni dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich,
nejpozdeéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené kontroly,

povinnosti mésta ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 4 zakona o obcich
zajistit napravu nedostatkd zjisténych kontrolou,

dal$im postupu Ministerstva vnitra.

2. Tajemnik byl dale pozadan, aby mésto odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4, ID: 6bnaawp,
ke sp. zn. MV-43185/0DK-2016 poskytlo kopie:
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a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva mésta, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zdpisu ze zasedani zastupitelstva mésta, v€etné uvedeni pfijatych
napravnych opatfeni, v jehoz pribéhu byly vysledky kontroly projednany
a byla pfijata odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na Uufedni desce magistratu mésta po dobu
nejméné 15 dnl dokladajiciho fadné zverejnéni zavéra plynoucich z tohoto
projednani vysledkl kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

d) zpravy o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni
napravu zjisténych nedostatki, a to neprodlené po projednani vysledku
kontroly na zasedani zastupitelstva mésta, nejpozdéji vSak do 6 mésicu od
procesniho ukon&eni provedené kontroly.

6. POSLEDNi KONTROLNi UKON
V8echny originaly podkladu zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukon&ena dne 21. Cervna 2016 ve 14:30 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni
ukon).
Protokol byl vyhotoven dne 15. srpna 2016.

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en méstu.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petr Slavicek Mgr. Veronika BeneSovéa
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny
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