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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce VSehrdy
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec VSehrdy
vedouci kontrolni skupiny Mgr. Jana Suchanova
&lenka kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova

¢len kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi¢ek

15. dubna 2015 od 10:00 hod. do 13:00 hod.
1. ledna 2014 — 15. dubna 2015

DodrZovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 82,
§ 84, § 85, § 87, § 92-97 a § 117-120 zakona ¢&. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), §5, § 14 a §18
zakona C.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
INfZ%), § 26 zadkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®), a pfipadné
dalSich souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti
svéfené organim obce.
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V obci VSehrdy je zvoleno 5¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0O").

1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

11

1.2

Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plasobnosti svéfené organum obce VSehrdy (dale
jen ,kontrola“) byla zahajena pfedanim poveéreni, €. j. MV-42198-2/0DK-2015 ze
dne 13. dubna 2015 (prvni kontrolni ukon), panu Miloslavu Mandikovi, starostovi
obce.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéfreni. Osobou
povéfenou poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byl pan Miloslav Mandik, starosta.

Vyzadané podklady

V souladu s pfedmétem kontroly byl starosta pozadan o predlozeni:

a) jednaciho rfadu ZO,

b) dokumentl souvisejicich se zasedanimi ZO, tj.informaci o konani
zasedani ZO a zapisu ze zasedani ZO, pfipadné dalSich souvisejicich
materiald,

c) dokladu o zvoleni finan¢niho a kontrolniho vyboru a jejich slozeni,

d) zaméru prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypujcku,

e) podaciho deniku,

f) vybranych podani ob&ani obce ¢&i jinych osob, sméfujicich do oblasti
samostatné pusobnosti, a dokladul o jejich vyfizeni,

g) evidence pravnich predpisi obce, event. platnych obecné zavaznych
vyhlasek obce (dale jen ,0ZV*),

h) dokladu o odeslani OZV vydanych v kontrolnim obdobi Ministerstvu vnitra,

i) souboru povinné zvefejiiovanych informaci ve smyslu ustanoveni § 5
odst. 4 InfZ (v elektronické podobé),

J) vyroc¢ni zpravy za rok 2013 a rok 2014 ve smyslu InfZ,

k) spisového materialu vedeného k vyfizenym Zadostem o poskytnuti
informaci v rezimu InfZ.

Obec predlozila pozadované dokumenty, s vyjimkou dokumentd uvedenych pod
pism. g) a h).
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2. KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pri napliiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
0 obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani Z0O), § 97 (zajiSténi
informovani ob¢ant o ¢innosti organti obce), § 82 (prava ¢lena ZO) a § 117
az § 120 (zfizeni vyboru Z0O)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé pfedlozenych
dokumentu:

e  zapisl ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis®),

e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téz jen ,pozvanka®),

e dalSich materialt (napf. prezencni listiny, podklady pro jednani ZO, aj.).

Konkrétné byla provéfovana nasledujici zasedani ZO:

Rok 2014 Rok 2015
Oznameni Oznameni
Zasedani o konani Pritomno | Zasedani o konani Pritomno
Z0 zasedani ZO ¢lent ZO Z0 zasedani ZO ¢lenti ZO
zvefejnéno zvefejnéno
5. brezna 25.2.-6. 3. 5/5 27. bfezna 20. 3. - 28. 3. 5/5
4. gervna 27.5.-5.6. 5/5
29. Cervna 20.6.—-30. 6. 5/5
24. zari 16.9. - 25.9. 5/5
7. listopadu | 30.10.-8. 11. 5/5
30. prosince | 22.12.—31.12. 5/5

*) Pfedchazejici zasedani se uskutec¢nilo dne 8. prosince 2013.

Kontrolni zjisténi:

1. V kontrolovaném obdobi se uskutecnilo celkem 7 zasedani ZO. Porovnanim
predlozenych zapist ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze
zasedani ZO se vzdy konalo v terminu do tfi mésicu od konani pfedchoziho
zasedani ZO. Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle
potreby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice.

2. Jak vyplyva z predlozenych pozvanek na zasedani ZO, vSechna zasedani se
konala v zasedaci mistnosti Obecniho ufadu VSehrdy, tedy v souladu
s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se
zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.
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3. Kontrolni skupina nezjistila, ze by se v kontrolovaném obdobi vyskytl pfipad
svolani zasedani ZO na zakladé zadosti (resp. pfipad nevyfizené Zadosti)
jedné tretiny Clend ZO nebo hejtmana kraje. Obec tudiz nebyla povinna
postupovat dle ustanoveni § 92 odst.1 véta ctvrta apata zakona
0 obcich, dle kterého je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce,
poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lend zastupitelstva obce, nebo hejtman
kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnd ode dne,
kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu.

4.V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny v8ech ¢lend ZO, takze nebylo zjiSténo poruseni
ustanoveni § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz
je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vSech jeho &lend. Z predlozenych zapisl nevyplyva ani to, Zze by nastal pfipad
pfedpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha atreti zakona
o obcich, dle kterého jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo
Vv jeho prabéhu neni pritomna nadpolovi¢ni vétsina vSech Clent zastupitelstva
obce, ukoncCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona
Jjeho nahradni zasedani.

5. Rovnéz bylo ovéreno, Zze usneseni ZO byla vzdy pfijata nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lenl ZO, tedy v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
tfreba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsech ¢lenl zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

6. Obec kontrolni skupiné predlozila pozvanky vazici se k jednotlivym zasedanim
ZO za sledované obdobi. Z pfedlozenych dokumentl bylo zjisténo, ze
povinnost zvefejnit pozvanku na zasedani ZO nejméné 7 dni pfed konanim
zasedani byla ze strany obce pIinéna dle poZadavku ustanoveni § 93 odst. 1
zakona o obcich, podle kterého obecni urad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.
Informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pfed
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muZe informaci uvefejnit
zplsobem v misté obvyklym.

7. Z predloZzenych pozvanek na zasedani ZO a prezencnich listin je patrné, Ze
princip verejnosti zasedani ZO vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 3
zakona o obcich, dle kterého zasedéani zastupitelstva obce je verejné, byl
dodrzen.

8. Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou ve vSech
pfipadech podepsany zpracovatelem zapisu, starostou, a dvéma prfedem
uréenymi ovéfovateli. Obec tedy postupovala v souladu s ustanovenim § 95
odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého se o prabéhu zasedani
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zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovérovatele.

. Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji schvaleny pofad
jednani ZO, pocet pfitomnych &lend ZO (dolozeno prezencéni listinou ¢lenu
Z0), prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni, a jsou tedy v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich, podle kterého se
v zapise vzdy uvede pocet pritomnych ¢lent zastupitelstva obce, schvaleny
pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni.

Jednotlivé zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny datem jejich pofizeni a jsou
u obecniho ufadu pfistupné k nahlédnuti. PoruSeni ustanoveni § 95 odst. 2
véta prvni zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery je nutno poridit do 10
dnt po skonCeni zasedani, musi byt ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti,
nebylo konkrétné zjisténo.

Nebylo zjisténo, Zze by ve sledovaném obdobi byly podany namitky ¢lena ZO
proti zapisu ze zasedani ZO. Obec tak nebyla povinna postupovat podle
ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, podle kterého
o0 namitkach C¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejbliZSi
zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich jednaci Ffad, a to na
svém zasedani konaném dne 30. prosince 2014.

Kontrolni skupina dale provéfila naplhovani povinnosti obce vyplyvajici
z ustanoveni § 97 zakona o obcich, dle kterého obec informuje obcany
o Cinnosti organt obce na zasedéani zastupitelstva obce a dale jinym
zpusobem v misté obvyklym. Obec informuje své obcCany prostiednictvim
zasedani ZO, ufedni desky a internetovych stranek obce dostupnych na
adrese www.vsehrdy.cz. Kontrolni skupina konstatovala splnéni pozadavku
uvedenych v ustanoveni § 97 zakona o obcich.

Nebylo zjisténo, Zze by ¢lenové ZO byli kraceni na svych pravech, jez upravuje
ustanoveni § 82 zakona o obcich, dle kterého ¢len zastupitelstva obce ma
pfi vykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborium a komisim navrhy na
projednani,

b) vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na
pfedsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, anavedouci pfispévkovych  organizaci
a organizacnich sloZek, které obec zaloZila nebo zridila; pisemnou odpovéd
musi obdrzet do 30 dnu,
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¢) poZadovat od zaméstnancl obce zafazenych do obecniho uradu, jakoZ i od
zaméstnancl pravnickych osob, které obec zaloZila nebo Zzfidila, informace
ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.

15. Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byly financni vybor a kontrolni vybor zfizeny
na ustavujicim zasedani ZO konaném dne 7. listopadu 2014. Na témze
zasedani byli zvoleni pfedsedové a ¢lenové téchto vyborld. Oba vybory jsou
tficlenné. Pfedsedové finanéniho vyboru a kontrolniho vyboru jsou ¢leny ZO.
Cleny vybort nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik (funkce tajemnika neni
v obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadu rozpoctové
a ucetni prace. Vybory ve smyslu § 120 zakona o obcich v obci nebyly
zfizeny.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce Zzfizuje
vZdy finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého prfedsedou vyboru je vZdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru
(§ 120,

c) § 118 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého pocet &lend vyboru je vzdy
lichy.

d) § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory
Jjsou nejméné tficlenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu ani osoby zabezpecujici rozpocCtovée a ucetni
prace na obecnim uradu.

3. NAKLADANIi S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec splnila povinnost podle § 39 odst. 1 zakona o obcich
a zvefejnila zamér nakladani nemovitym majetkem a k provéfeni, zda
o nakladani nemovitym majetkem rozhodoval pfislusny organ obce, byly uzity
zapisy ze zasedani ZO a predlozené zaméry obce o dispozicich nemovitym
majetkem.

Kontrolni zjisténi:

1. V kontrolovaném obdobi byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym
majetkem:
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Typ S . . Zverejnéni Schvaleni Uzavieni o
: : Oznaceni nemovitosti . : : Dolozka
dispozice zaméru dispozice ZO | smlouvy
Easti pozemk p. &. 606 o vyméFe 69 m°
z celkové vyméry 1188 m-, p. €. 607
. ey 2 P 2 | 30.4.2014 - .
prodej |ovyméfe 7 m® z celkové vyméry 302 m*, neschvaleno - -
4 R 2 .| 16.5.2014
p. €. 444/8 o vyméfe 60 m“ z celkové
vyméry 1805 m’, v k. 0. V&ehrdy
. pozemku p.&. 738 o vyméfe 7759 m’ | 4.4.2014 -
pronajem | o\ V&ehrdy 16. 5. 2014 24.9.2014 | 28.9.2014 ne
pozemku p. ¢. 606/3 o vyméfe 69 m’ 4. 4. 2014 -
sména |p.¢. 607 o vyméie 7 m® a p. €. 444/8 P 4.6.2014 12.7.2014 ne
B 2 .y 16. 5. 2014
o vyméfe 60 m*, v k. U. VSehrdy
2. Obec u kontrolovanych dispozic nemovitym majetkem dolozila zverejnéni

zaméru na Ufedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnl pied
rozhodnutim v pfislusném organu obce. Zaméry byly opatfeny datem
zvefejnéni na ufedni desce a datem sejmuti z ni (uvedeno pfedem). Zaroven
bylo ovéfeno, Zze posuzované zameéry byly zvefejnény rovnéz zpusobem
umozniujicim dalkovy pfistup. Zaméry spliovaly zakonem pozadované
obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti dle ustanoveni § 8
zakona 6. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zakon), v platném znéni a jednoznacnou specifikaci zamysSlené majetkové

dispozice (prodej, pronajem, sména).

Lze tak konstatovat, Ze obec postupovala v souladu s ustanovenim § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypljcku obec zverejni
po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v prislusném organu obce
vyvésenim na ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrfit a predloZit své nabidky, zamér muZe obec téz zverejnit zpusobem
v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné;
nemovitost se v zaméru oznadci udaji podle zviastniho zakona platného ke dni
zvefejneni zaméru.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze podle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmené nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,zakon o archivnictvi a spisové sluzbé®),
plati (od 1. Cervence 2009), Ze ,ma-Ili byt dokument vyvéSen na uredni desce,
Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatieného datem vyvéseni. Po sejmuti
se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu jako
doklad o vyvéseni dokumentu na afedni desce®. Pro blizsi informace odkazuje
kontrolni skupina na stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy

C. 8/2009, zvefejnéné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk2, rubrika
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4. Stanoviska odboru nebo na metodické doporuceni ¢. 11, jeZz bylo obci
pfedano v den kontroly.

Kontrolni skupina provéfila, zda pfi nakladani s nemovitostmi patficimi
do majetku obce bylo rozhodovano organem pfislusnym dle zakona o obcich.
Ve vztahu ke kontrolovanym dispozicim nebylo shledano poruseni
ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého je zastupitelstvu obce
vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitych véci vcetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zakonud, prevod byt a nebytovych prostort
Zz majetku obce.

V pfipadé pronajmu obec vyuzila ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich,
podle kterého zastupitelstvo obce si muze vyhradit dals§i pravomoc
v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené radé obce podle
§ 102 odst. 2. Podle ustanoveni § 99 odst. 2 zakona o obcich plati, Ze v obcich,
kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento
zakon jinak (§ 102 odst. 4). Rozhodovani o uzavirani smluv o najmu je
vyhrazeno dle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich radé obce.
Pokud vSak neni rada obce volena, Ize pfipustit, aby o uzavfeni smlouvy
o pronajmu rozhodlo ZO (starosta obce sice dle ustanoveni § 99 odst. 2 zdkona
o obcich vykonava pravomoci rady obce, sam se vSak radou obce z tohoto
divodu nestava a tudiz nelze pravomoci puvodné vyhrazené radé obce
povazovat za pravomoci vyhrazené téz starostovi).

Kontrolni skupina dale zjistila, ze sménna smlouva ze dne 12. Cervence 2014
a najemni smlouva ze dne 28. zafi 2014 nejsou opatfeny dolozkou potvrzujici
splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného
organu obce, ¢imz obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona o obcich,
dle néhoz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim
zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim
jednani dolozZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminKy jsou splnény; je-li listina
touto dolozkou obci opatfena, ma se za to, Ze povinnost pfedchoziho
zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla spinéna.

Doporuceni:

Neuvedeni dolozky sice nezptusobuje neplatnost uzaviené smlouvy, ze zakona
vSak plyne povinnost, aby soucasti kazdé smlouvy o majetkopravnich ukonech
obce byla dolozka obsahujici dobu zvefejnéni zaméru na udfedni desce
a uvedeni data schvaleni prislusnym organem obce, tedy udaje prokazujici
splnéni podminek stanovenych zakonem pro realizaci majetkoveé dispozice.
Zarovern je vhodné, aby pfilohou kazdé smlouvy byla i kopie zverejnéného
zameéru a kopie pfislusného usneseni ZO.
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VYTVARENI PODMINEK PRO NAPLNOVANIi PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zplsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity zapisy ze
zasedani ZO a pfislusné pisemnosti, jimiZ se na obec obratili obané obce
(pfipadné dalSi osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi
obce nemovitost), a pisemnosti, jimiZ obec na tato podani reagovala.

Kontrolni zjiSténi:

Obec nevydala pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti podle ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. n) zadkona o obcich. Podani doruc¢ena obci jsou spolu
s ostatnimi doruCenymi a odeslanymi zasilkami evidovana v podacim deniku
(spisova sluzba je vedena v listinné podobé).

Vyfizovani podani ob&anu bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych podani,
sméfujicich do oblasti samostatné pisobnosti obce.

a) Zadost o zpFistupnéni komunikace,
e dorucéeno dne 6. bfezna 2014,
e evidovano pod €. j. 2/2014,
e vyfizeno dopisem ze dne 23. bfezna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

b) Dotaz na realizaci kanalizace v obci,
e dorucéeno dne 6. bfezna 2014,
e neevidovano pod €. j.,
¢ vyfizeno prostfednictvim e-mailové komunikace dne 19. bfezna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

c) Vyjadieni ve véci zpfistupnéni komunikace,
e dorucéeno dne 2. dubna 2014,
e neevidovano pod €. j.,
e vyfizeno pisemnym podanim ze dne 13. dubna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

d) Zadost o sdéleni,
e doruceno dne 2. dubna 2014,
e evidovano pod €. j. 8/2014,
e vyfizeno pisemnym podanim ze dne 15. dubna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.
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e) Zadost o zaslani informace,

doruceno dne 2. kvétna 2014,
evidovano pod €. j. 14/2014,
vyfizeno pisemnym podanim ze dne 16. kvétna 2014,

vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

f) Zadost o prodej asti pozemki,

doruCeno dne 4. kvétna 2014,

neevidovano pod €. j.,

projednano na zasedani ZO dne 4. Cervna 2014,

vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona
0 obcich.

g) Zadost o pronajem pozemkil,

doruCeno dne 13. kvétna 2014,

neevidovano pod €. j.,

projednano na zasedani ZO dne 4. Cervna 2014 — neschvaleno,

vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona
0 obcich.

h) Zadost o prisp&vek na $kolu v pfirodé,

doru¢eno dne 17. bfezna 2015,

neevidovano pod €. j.,

projednano na zasedani ZO dne 27. bfezna 2015,

vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona
0 obcich.

i) Zadost o prispévek na ozdravny pobyt,

doru¢eno dne 22. bfezna 2015,

neevidovano pod &. j.,

projednano na zasedani ZO dne 27. bfezna 2015,

vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona
o obcich.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze ve vySe uvedenych, namatkové vybranych
pfipadech postupovala obec:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich, podle
kterého ma obcan pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCanu obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dndu,
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- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého ma obcan obce pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky
a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnd, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda.

5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisi obce a dostupnost dalSich pravnich predpist
€i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou OZV. Plnéni povinnosti
vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné
zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je podminkou
platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni
pfedpis obce vyvési na urfedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd; dnem
vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvésSeni na tredni desce;
kromé toho muzZe obec uvergjnit pravni predpis obce zplsobem v misté
obvyklym, tak nebylo ovérovano.

2. Kontrolni skupiné nebyla pfedlozena evidence pravnich predpisu, jez obec
vydala, nebot obec tuto nevede. Tim, Zze obec nevede evidenci pravnich
predpisu, doSlo k poruseni ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle
néhoz obec vede evidenci pravnich predpisu, které vydala; evidence pravnich
pfedpisti obsahuje cCislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho Gc&innosti, popripadé i datum
pozbyti jeho platnosti, a obec tak sou€asné nemulze naplnit ani svou povinnost
mit evidenci kazdému pfistupnou u obecniho ufadu dle ustanoveni § 12 odst. 5
véta prvni zakona o obcich.

Doporuceni:

Kontrolni skupina upozornila starostu na povinnost obce vést evidenci pravnich
predpist, které vydala, a to tak, aby obsahovala vSechny udaje dané
ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, {j. ¢islo a nazev pravniho predpisu,
datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti,
popripadé datum pozbyti platnosti. V této evidenci musi byt obsaZeny veSkeré
pravni predpisy vydané obci, a to vcetné téch, které jiz pozbyly platnosti Ci
pravnich predpisu zruSovacich. Tato evidence pak musi byt téZ dostupna na
obecnim aradé k nahlédnuti (viz niZe). V podrobnostech odkazujeme na
metodické doporuceni ¢. 8.1, vénujici se dané problematice (vzorovou evidenci
pravnich predpist obce Ize dohledat na str. 48 tohoto doporuceni), které bylo
spolec¢né s ostatnimi predano starostovi v den kontroly, a nadfo je rovnéz
k dispozici na internetovych strankach dostupnych na adrese www.mvcr.cz/odk.
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Ackoliv obec, dle evidence vedené Ministerstvem vnitra, vydala pfinejmensim
dvé OZV, konkrétné OZV €. 1/2002 o omezujicich opatfenich pfi chovu a drzeni
zvifat a OZV ¢&. 1/2007 kterou se zruSuji nékteré obecné zavazné pravni
predpisy obce, tyto OZV nejsou na Obecnim ufadu VSehrdy pristupné. Obec
timto porusila povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta prvni zakona
o obcich, podle kterého pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt
kazdému pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala tim, ze pravni
predpisy obce ani jejich evidence nejsou na obecnim ufadé pfistupny.

Upozornéni:

Jelikoz pfedmétné (jiz neplatné) OZV byly, dle sdéleni starosty, jiz skartovany,
upozorriujeme, Ze tento postup neni souladny nejen se zakonem o obcich, ale
rovnéz se zakonem o archivnictvi a spisové sluzbé, nebot OZV jsou dokumenty
trvalé hodnoty, které maji byt ve skartaCnim fizeni vybrany jako archivalie
(skartacni znak ,A/51%) k trvalému ulozeni do Statniho oblastniho archivu
v Litoméricich, nikoliv skartovany. V této souvislosti odkazujeme na metodické
doporuceni ¢. 11 — Povinnosti obci stanovené zakonem o archivnictvi a spisové
sluzbé, ktera byla obci pfedana v listinné podobé s tim, Ze je téZ k dispozici na
internetové adrese www.mvcr.cz/odk.

Jelikoz obec nevydala v kontrolovaném obdobi Zzadnou OZV, nebylo
provéfovano plnéni povinnosti dané ustanovenim § 12 odst. 6 zakona
o obcich, dle kterého obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené
po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra; obec za$le narizeni obce neprodlené
po dni jeho vyhlaseni krajskému urad.

Dodrzovani postupu pri napliovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavéreCny ucCet obce byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2013 projednan a schvalen
na zasedani ZO, které se konalo dne 29. Cervna 2014. Obec tedy splnila
povinnost plynouci z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého
zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna
nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé nedostatku.
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5.3 Dodrzovani postupu prfi vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26
spravniho radu

Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec tak splnila povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni
a druha spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ zfizuje tredni desku,
ktera musi byt nepretrzité verejné pristupna; pro organy uzemniho
samospravného celku se zfizuje jedna uredni deska.

2. V.den kontroly bylo z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnéno na ufedni desce
,<Usneseni Zastupitelstva obce ve VSehrdech ze dne 27. 3. 2015“. Bylo ovéfeno,
Ze totozny dokument byl zvefejnén téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup,
t. na ,elektronické ufedni desce®, €imZ obec splnila povinnost danou
ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti spravniho radu, dle néhoz obsah ufedni
desky se zverejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup.

6. ZVEREJNOVANi INFORMACi PODLE USTANOVENi § 5 InfZ
A ZVEREJNOVANI VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI V OBLASTI
POSKYTOVANIi INFORMACIi DLE USTANOVENI § 18 InfZ

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina zjistila, Zze obec v kontrolovaném obdobi obdrzela celkem 8
zadosti o informace (7 za rok 2014 a za rok 2015 dosud 1). Postup obce pfi
vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na niZze uvedenych Zadostech
smérujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

Datum o VAT Informace
doruceni Datum Zpiisob zvefejnéna
odmitnuti
informaci
24.3.2014 a sdéleni
10. 3. 2014 3/2014 0 umoznéni
2.4.2014 7/2014 nahlédnuti povinnost nevznikla
(stiznost) 13/2014 sdéleni
13. 4. 2014 | (nepfedlozeno
nadfizenému
organu)
18. 4. 2014 bez ¢. j. 9.5.2014 poskytnuto nezverejnéno
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15. 5. 2014 16/2014 neuvedeno poskytnuto zvereineno (Ihuyf.
nebylo mozno ovéfit)
11. 6. 2014 17/2014 neuvedeno poskytnuto zvereineno (IhuELf.
nebylo mozno ovéfit)
16. 6. 2014 bez C. . neuvedeno poskytnuto zverejneno (Ihuyf.
nebylo mozno ovéfit)
4.9. 2014 24/2014 neuvedeno poskytnuto zvereineno (Ihutlf.
nebylo mozno ovéfit)
30. 10. 2014 29/2014 6. 11. 2014 poskytnuto nezverejnéno
10. 1. 2015 bez C. j. 24.1. 2015 poskytnuto nezverejnéno

2. V piipadé zadosti pod &. j. 16/2014, & j. 17/2014 a &. j. 24/2014 a 2adosti bez

C.J. ze dne 16. Cervna 2014 obec pozadované informace poskytla, avsak
dodrzeni lhaty dané ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-Ii podle § 15, poskytne informaci
v souladu se zZadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a, pfedloZi v této Ihaté
Zadateli konec¢nou licencni nabidku, nebylo mozno ovéfrit, nebot pisemnosti,
kterymi byly Zadosti vyfizeny, obec nepredlozila.

V pfipadé zadosti €. j. 29/2014 a zadosti bez €. j. ze dne 10. ledna 2015 obec
postupovala v souladu ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, nebot Zadost
vyfidila v zakonné |hité poskytnutim informaci.

V pfipadé zadosti bez €. j. ze dne 18. dubna 2014 nebyla informace poskytnuta
v zakonné 15denni |haté, ale 6 dni po jejim uplynuti, ¢imz obec porusila
ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Upozornéni:

Pri vyfizovani Zadosti dle InfZ je tfeba dusledné dodrZovat zakonné Ihaty
uvedené v ustanoveni § 14 a nasl. InfZ, a to zejména IhGtu pro poskytnuti
informaci dle ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt
(obec) méa zavazné divody jako vyhledavani a sbér udaji pro vyfizeni Zadosti na
vice mistech, vyhledavani a sbér objemného mnoZstvi informaci ¢i nutnost
konzultace s jinym povinnym subjektem, muze Ihdatu pro poskytnuti informace dle
odst. 5 pism. d) tohoto ustanoveni prodlouzit az o deset dnu, pficemz
samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihuty i o jeho duvodech vzdy
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prokazatelné informovan, a to véas pred uplynutim ptavodni Ihdty pro poskytnuti
informace.

.V pfipadé Zzadosti vedené pod ¢&. j. 3/2014 obec dodrzela Ihitu danou
ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ, dle néhoZ pokud povinny subjekt Zadosti, byt
i jen z¢asti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti, popfipadé o odmitnuti casti zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti"), s vyjimkou pripadu, kdy se Zadost odloZi, nebot v zakonné lhaté
poskytnuti informaci odmitla.

J

Upozornéni:

V pfipadé, Ze povinny subjekt odmitne informace na Zadost poskytnout, musi
vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, aby tak Zadatel v pripadé, Ze s odmitnutim
informaci nesouhlasi, mohl pfipadné vyuZit opravného prostredku ve smyslu § 16
InfZ, tj. podat proti rozhodnuti odvolani.

.V pfipadé podani ze dne 2. dubna 2014, které je tfeba posuzovat jako stiZnosti
na zpusob vyfizeni zadosti o informace ze dne 10. bfezna 2014, obec
postupovala v rozporu s ustanovenim § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého povinny
subjekt pfedloZi stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do
7 dnl( ode dne, kdy mu stiznost doSla, pokud v této Ih(té stiznosti sam zcela
nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou licenéni
nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, nebot v zakonné l|haté
stiznosti sama nevyhovéla, nevydala rozhodnuti ani stiznost nepfedlozila
nadfizenému organu.

Upozornéni:

S ohledem na ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho radu je podani tfeba posuzovat
dle jeho skute¢ného obsahu. AcZkoli tedy v pfipadé Zadosti dle InfZ musi byt
vyslovné uvedeno, Ze informace je poZadovana v rezimu tohoto zakona, ne
kazdou takto oznacenou Zadost bude nutno v daném rezimu vyfizovat. Zadost
0 poskytnuti informace musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti plynouci
z ustanoveni § 14 odst. 2 InfZ: ,Ze Zadosti musi byt zfejmé, kterému povinnému
subjektu je urCena, a Ze se Zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu
tohoto zakona; fyzicka osoba uvede v Zadosti jméno, pfijmeni, datum narozeni,
adresu mista trvalého pobytu nebo, neni-li prihlasena k trvalému pobytu, adresu
bydlisté a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy mista trvalého pobytu nebo
bydlisté; pravnicka osoba uvede nazev, identifikacni Cislo osoby, adresu sidla
a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy sidla; adresou pro dorucovani se
rozumi téz elektronicka adresa.”

Kontrolni skupina doporucuje, aby obec zverfejnila pfesné udaje o tom, jaké
naleZitosti musi obsahovat Zadost o poskytnuti informaci (pfitom je nutné
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vychazet z dikce ustanoveni § 14 odst. 2 InfZ, z néhoz vyplyva, Ze ze Zadosti
musi byt ziejme:

e kterému povinnemu subjektu je urcena,

e Ze se Zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu InfZ

Zpusob vyrizeni Zadosti je nutné posuzovat podle ustanoveni § 14 odst. 5
pism. a) az d) InfZ a ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ. V zavislosti na zpusobu
vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace je tfeba rozliSovat opravné prostredky,
a to odvolani podle ustanoveni § 16 InfZ a stiznost podle ustanoveni § 16a InfZ
a zakonné lhaty pro jejich podani. Odvolani i stiznost musi obsahovat nalezitosti
dané ustanovenim § 37 odst. 2 spravniho radu a musi obsahovat udaje o tom,
proti kteremu rozhodnuti sméruje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni,
Jjez mu predchazelo.

Lhata pro podani odvolani je obecné 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti
povinného subjektu. Odvolani se podava u povinného subjektu. Povinny subjekt
prfedlozi odvolani spolu se spisovym materialem nadfizenému organu ve lhaté 15
dnt ode dne doruceni odvolani. Nadfizeny organ (krajsky urad) rozhodne
0 odvolani do 15 dnu ode dne pfedlozeni odvolani povinnym subjektem.

Lhdta pro podani stiznosti je 30 dni ode dne kdy byl Zadatel odkazan na jiz
zvefejnénou informaci, kdy mu bylo oznameno odloZeni Zadosti, kdy mu byla
Ssdélena vysSe uhrady za poskytnuti informacim ¢&i kdy uplynula lhdta pro
poskytnuti informaci. Stiznost se podava u povinného subjektu, ktery tuto, pokud
Jji sam nevyhovi tim, Ze informaci poskytne nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti, tuto do 7 dnt postoupi nadifizenému organu. Nadfizeny organ nasledné
o stiznosti rozhodne do 15 dnt od pfedloZeni povinnym subjektem.

Pokud nadrfizeny organ o odvolani/stiznosti v zakonem stanovené [huté
nerozhodne, neuplatni se domnénka, Ze bylo vydano rozhodnuti, kterym se
odvolani/stiznost zamita a napadené rozhodnuti potvrzuje, nybrz se jedna
0 tzv. necinnost, kterou lze fresit podanim navrhu na prijeti opatreni proti
necinnosti podle ustanoveni § 80 spravniho radu.

.V pfipadé zadosti pod €. j. 16/2014, C. j. 17/2014, €. j. 24/2014 a Zadosti bez
C. J. ze dne 16. Cervna 2014 obec poskytnuté informace zplisobem umozriujicim
dalkovy pfistup zvefejnila, avSak nebylo mozno ovérit dodrzeni Ihity pro jejich
zvefejnéni dané ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od
poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zplisobem
umoZriujicim dalkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah, nebot ze zverejnénych
dokumentl neni zfejmé, kdy tyto byly zvefejnény.
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Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje obci, aby veSkeré informace poskytnuté na zadost
dle InfZ zverfejriované zpusobem umoZriujicim dalkovy pfistup byly doplnény
o datum jejich zvefejnéni, aby do budoucna nevznikaly pochybnosti o dodrZovani
zakonné Ihaty a Fadném plnéni ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ.

V pfipadé Zadosti bez €. j. ze dne 18. dubna 2014 a 9. ledna 2015 a Zadosti
vedené pod €. j. 29/2014 obec postupovala v rozporu s ustanovenim § 5
odst. 3, nebot informace poskytnuté na Zadost ani doprovodné informace
vyjadfujici jejich obsah nezverejnila zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Upozornéni:

V pripadé, Ze povinny subjekt informace na Zadost poskytne, je tfeba, aby do 15
dni od jejich poskytnuti tyto zverejnil zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup,
nebo aby zverejnil alespori doprovodnou informaci vyjadfujici obsah téchto
informaci.

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zverejnuje zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych
strankach http://www.vsehrdy.cz, v sekci ,Obecni urad®, oddil ,Zakon 106/99Sb*.
Povinné zvefejnény informace obce VSehrdy jsou zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup zvefejnéné ve struktufe dané ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ
a ustanovenim § 2 odst. 1 vyhlasky €. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci zverfejfiovanych o povinném subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup (dale jen ,vyhlaska &. 442/2006 Sb.“), dle niz povinny subjekt zverejriuje
informace ve strukture, v poradi, s ozna¢enim a uvozovacim textem podle prilohy
C. 1. Obec tak dodrzela ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ ve spojeni s vyhlaskou
€. 442/2006 Sb.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina doporucuje obci, aby v ramci struktury povinné zverejfiovanych
informaci doplnila rubriku ¢. 11 (Opravné prostfedky) o moznost podani stiznosti
pouZivané predpisy), nebot tato v nékterych pfipadech odkazuje na jiz neplatné
pravni pfedpisy (napf. zakon ¢&. 50/1976 Sb.).

Obec zpracovala vyroCni zpravu o Cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci
za rok 2013 a rok 2014. VyroCni zprava za rok 2013 byla zpracovana dne
15. ledna 2014, za rok 2014 pak dne 26. ledna 2015. Vyro¢ni zprava za rok 2013
neobsahuje udaje pod pism. c), d), e) a f), avdak vzhledem k tomu, Ze obec
v daném obdobi Zadnou zZadost o informaci neobdrzela, ma takto zpracovanou
vyroCni zpravu kontrolni skupina za dostacujici. Vyro¢ni zprava za rok 2014
obsahuje nespravné udaje o poctu obdrzenych zadosti, kdy je ve vyro¢ni
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zpravé uvedeno 9 Zadosti, pficemz realné obec obdrzela pouze 7 Zadosti (je
zapoctena i stiznost na vyfizeni zadosti a zadost nadfizeného organu o vyjadfeni
ke stiznosti). Vyro¢ni zprava za rok 2014 taktéZz neobsahuje udaje dle pism. c),
d), e) a f), pfiemz obec stiznost na zpusob vyfizeni zadosti prokazatelné
obdrzela a tato byla vyfizovana nadfizenym organem (nadfizeny organ v tomto
pripadé prikazal vyfizeni zadosti).

Tim obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazZdy povinny
subjekt musi vzdy do 1. bfezna zvefejnit vyro¢ni zpravu za pfedchazejici
kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocCet vydanych rozhodnuti
o0 odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

C) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcéetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladi na
pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle ustanoveni
§ 18 odst. 1 InfZ mé povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku
zverejnit vyroCni zpravu, a to s obsahem a ve struktufe dané uvedenym
ustanovenim. Udaje uvedené ve vyroéni zpravé by pfitom mély reélné odrézet
SkuteCny stav cinnosti v oblasti poskytovani informaci a mély by tedy byt
uvedeny spravné a ovérene udaje. Vyse uvedenou povinnost ma obec
i v pfipadé, Ze v daném roce zadné zadosti o poskytnuti informaci dle InfZ
neobdrzel a nevyrizoval. Zpracovana vyroCni zprava musi byt zvefejnéna téz
zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup (ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g/ ve
spojeni s ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ a pol. ¢. 17 Prilohy ¢. 1 k vyhlaSce
C. 442/2006 Sb.).

Do poctu obdrzenych Zadosti se nezaznamenavaji stiznosti na vyfizeni zZadosti
o informace dle ustanoveni § 16a InfZ ani doZadani nadfizenych organd. Do
vyroCni zpravy se nezaznamenavaji zadosti ani stiznosti ucinéné v rezimu
zakona o obcich. V navaznosti na to je treba v souvislosti s udaji uvadénymi ve
vyrocnich zpravach rozliSovat, zda obec obdrzi zadost v reZimu zakona o obcich,
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typicky ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) ¢i § 82 pism. b) zakona o obcich, které
se do vyroCnich zprav nezaznamenavaji, a Zadosti podle InfZ, kteréZto se do
vyroCni zpravy naopak uvadéji (srov. ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a/ InfZ
a ustanoveni § 14 a nasl. InfZ). Do vyroéni zpravy se dale nezaznamenavayji
Zadosti ucinéné v rezimu ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) a g) zakona o obcich.

KONTROLNIi ZAVERY
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona.

Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiZz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény; je-li listina touto doloZkou obci
opatfena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo
souhlasu byla splnéna) tim, ze sménna smlouva ze dne 12. ¢ervence 2014
a nagjemni smlouva ze dne 28. zafi 2014 nejsou opatieny dolozkou
potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zameéru
a rozhodnuti prislusného organu obce (doloZeno kopii sménné smlouvy ze
dne 12. ¢ervence 2014 a kopii najemni smlouvy ze dne 28. zafi 2014).

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich (obec vede evidenci
pravnich pfedpisd, které vydala; evidence pravnich predpisti obsahuje Ccislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé idatum pozbyti jeho platnosti) tim, ze
nevede evidenci pravnich predpisi, které vydala (doloZeno prehledem
podkladu predloZzenych pri kontrole vykonu samostatné piasobnosti dne 15. dubna
2015 potvrzenym starostou).

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 5 véta prvni zakona o obcich (pravni
predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho uradu
Vv obci, ktera je vydala) tim, ze pravni predpisy obce ani jejich evidence nejsou
na obecnim uradé pristupny (doloZeno prfehledem podkladi predloZzenych pri
kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne 15. dubna 2015 potvrzenym
starostou).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplsobem umozniujicim
dalkovy pristup; o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postacCi zverejnit
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doprovodnou informaci vyjadriujici jejich obsah) tim, ze informace poskytnuté
na zakladé zadosti bez €. j. ze dne 18. dubna 2014 a dne 9. ledna 2015
a zadosti vedené pod €. j. 29/2014 nezveiejnila zplisobem umoznujicim
dalkovy pfristup, pfi€emz nezverejnila ani doprovodnou informaci vyjadfujici
jejich obsah (doloZeno Zadosti bez €. j. ze dne 18. dubna 2014 a 9. ledna 2015,
Zadosti vedenou pod €. j. 29/2014 a vytiskem internetovych stranek pofizenym ke
dni kontroly).

. Obec porusila ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi
Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve
Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni;
je-li zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihdté Zadateli konecnou licenéni
nabidku) tim, ze zadost o poskytnuti informaci bez €. . ze dne 18. dubna
2014 nevyridila v zakonem stanovené |haté (doloZzeno Zadosti o informace
doru¢enou dne 18. dubna 2014 a odpovédi na Zadost ze dne 9. kvétna 2014).

. Obec porusila ustanoveni § 16a odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt pfedlozi
stiznost spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnu ode dne,
kdy mu stiznost doSla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze
poskytne pozZadovanou informaci nebo koneénou licencni nabidku, nebo vyda
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti) tim, ze stiznost ze dne 2. dubna 2014 na
neposkytnuti informaci ve véci zadosti ze dne 10. birezna 2014 nepredlozila
nadfizenému organu (doloZeno Zadosti ze dne 10. bfezna 2014 vedenou pod
C.j. 3/2014, stiznosti ze dne 2. dubna 2014 vedenou pod €. j. 7/2014 a Zadosti
nadrizeného orgénu ze dne 22. dubna 2014 vedenou pod ¢. j. 13/2014).

. Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vZzdy
do 1. bfezna zverejnit vyroCni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své
Cinnosti v oblasti poskytovani informaci) tim, ze vyroéni zprava za rok 2014
obsahuje nespravné udaje o poctu podanych zadosti a dale tim, ze je
neuplna (doloZzeno prehledem podkladi predloZzenych pri kontrole vykonu
samostatné pusobnosti dne 15. dubna 2015 potvrzenym starostou, vyrocni
zpravou o poskytovani informaci za rok 2014, stiznosti ze dne 2. dubna 2015
a Zadosti nadfizeného organu o vyjadreni ze dne 22. dubna 2014).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuCeni mozného feSeni zjiSténych
nedostatkd. Jednotliva doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
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poruseni zakona byla sdélena pfed ukonCenim kontroly a jsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporu€ena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zékona
jsou nasleduijici:

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledku nezakonného
postupu obce spocivajiciho v tom, ze kupni smlouvy nebyly opatfeny dolozkou
ve smyslu ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
do budoucna zajistit, aby byla doloZka obsazena bud pfimo ve smlouvé, nebo
aby smlouva byla opatfena doloZkou ve formé razitka.

Opatieni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organu obce:
neprodlené zavést evidenci vSech pravnich predpisa, které obec vydala,
s predepsanymi udaji (Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, a v daném pfipadé
téZ i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
urCit konkrétni osobu odpovédnou za vedeni fadné a uplné evidence vSech
pravnich predpisu, které obec vydala.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu organu
obce, nebot pfedmétné OZV, jiz byly, dle vyjadfeni starosty, skartovany.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
do budoucna disledné dbat na dodrzovani ustanoveni zakona o obcich
a zakona o spisovém a skartacnim fadu a urcit osobu odpovédnou za plnéni
této povinnosti.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup neprodlené zvefejnit, ikdyz
s Casovym zpozdénim, informace poskytnuté na zakladé zadosti o informace.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
poskytnuté informace do 15 dnG po poskytnuti zvefejfiovat zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup a urcit konkrétni osobu nebo organ zodpovédny
za fadné a neprodlené zvefejniovani informaci poskytnutych dle InfZ.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi obce:
nelze pfijmout opatfeni k odstranéni dusledkl nezakonného postupu organu
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obce spocivajiciho v tom, Ze zadost o poskytnuti informace obec nevyfidila
v zakonem stanovené lhuté.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
do budoucna dusledné dbat na dodrZzovani zakonnych Ihat v pfipadé
vyfizovani zadosti o informace dle InfZ a urc€it osobu odpovédnou za plnéni
této povinnosti.

6) Opatreni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout opatfeni k odstranéni dusledkl nezakonného postupu organu
obce spocivajiciho v tom, ze stiznost na poskytovani informaci nebyla
vyfizena v souladu s ustanovenim § 16a odst. 5 InfZ.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
do budoucna dUsledné dbat na dodrzovani postupt a zakonnych |hit pro
vyfizeni stiznosti na poskytnuti informace; v pfipadé, Zze obec stiznosti na
zpusob vyfizeni zadosti o informace sama nevyhovi tim, Ze informaci
poskytne nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, je tfeba tuto v zakonné
Ihité postoupit nadfizenému organu (krajsky urad).

7) Opatreni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organt obce:
neprodlené prepracovat vyroéni zpravu o €innosti obce v oblasti poskytovani
informaci za rok 2014 tak, aby obsahovala spravné udaje a doplnit ji o veSkeré
pozadované naleZitosti dle ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ atuto nasledné
dodate¢né zvefejnit jako soucast souboru povinné zvefejiiovanych informaci
(ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g/ a ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
zpracovavat vyroCni zpravu o cinnosti v oblasti poskytovani informaci

disledné v rozsahu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) — f) InfZ, a to nejpozdéji
do 1. bfezna nasledujiciho roku a uvadét spravné a ovérené udaje.

9. POUCENI
1. Starosta obce VSehrdy byl poucen o:
a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 13 zdkona o kontrole, tedy do

15 dnG ode dne doruceni stejnopisu protokolu o kontrole, namitky proti
kontrolnim zjisténim, které se podavaji kontrolnimu organu,

22



b)

d)

. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit
na nejblizS§im zasedani zastupitelstva obce s vysledky uskutecnéné kontroly.
Dale byl seznamen s povinnosti dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé, Ze
byl kontrolou shledan nezakonny postup organl obce, predlozit spolu se
seznamenim s vysledky kontroly zastupitelstvu obce téz navrh opatreni
k napravé kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit zastupitelstvo obce se zpusobem, jakym se tak jiz stalo.
Souc€asné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
0 jednani zastupitelstva obce v této véci v€etné navrhu opatfeni k naprave,
popfipadé sdéleni o zplsobu napravy, na ufedni desce obecniho Ufadu po
dobu nejméné 15 dnu,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkd zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do
6 mésicl od pravniho ukon&eni provedené kontroly.

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatkd
zjisténych kontrolou.

dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vySe
uvedenych povinnosti, a téz fradné plnéni vSech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné pusobnosti z ustanoveni zakona o obcich
a jinych pravnich predpisu.

. Starosta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV-42198/ODK-2015
poskytl kopie:

a)

b)

d)

informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly
projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, v€etné pfijatych napravnych
opatfeni, v jehoz prubéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavéru plynoucich z tohoto projednani vysledkua kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu VSehrdy po dobu nejméné
15 dnu,

neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonéeni provedené
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kontroly, zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pri
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude
dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatku.

10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladu zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonena dne 15. dubna 2015 v 13:00 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni

ukon).
Protokol byl vyhotoven dne 20. dubna 2015.

Stejnopis protokolu bude dorucen obci.

Mgr. Jana Suchanova Mgr. Petra Sulcova Magr. Petr Slavicek
vedouci kontrolni skupiny Clenka kontrolni skupiny Clen kontrolni skupiny
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